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Burmistrz Brus

. h
sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167, poz.
1747) w okresie od dnia 24 stycznia 2018 r. do dnia 5 czerwca 2018 r. kontrolg kompleksowa

miasta i gminy Brusy.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
5 czerwca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2014 — 2017 oraz inne okresy w miare potrzeby,
zgodnie z postanowieniami art. 5 wstawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Miejskiej i
innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwiefi publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czes¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé:

1. niewezwanie w 2017 r. gminnych jednostek o$wiatowych do zlozenia deklaracji
podatkowych na podatek od nieruchomosci oraz na podatek rolny (deklaracje za
wszystkie gminne jednostki o§wiatowe ztozyt Gminy Zarzad Oswiaty w Brusach), czym
naruszono art. 272 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 1 3 w zw. z art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.) —
str. 35 1 41 protokohu.
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Gminne jednostki o$wiatowe, bedace posiadaczami nieruchomosdci gminy, sa
podatnikami podatku od nieruchomoscei, co wynika z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1785 z pézn. zm.). Na kazdym podatniku spoczywa obowigzek zlozenia deklaracji
podatkowej, stosownie do art. 6 ust. 9 tej ustawy. Obowigzek skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1 ww. ustawy, dotyczy
réwniez podatnikdw korzystajacych ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy —
zgodnie z ust. 10 tego artykutu.

Analogicznie, jednostki posiadajgce grunty podlegajace opodatkowaniu podatkiem
rolnym sa podatnikami podatku rolnego, co wynika z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1892). W mysl
art. 6a ust. 8 ww. ustawy jednostki te sa obowiazane do skladania deklaracji na podatek
rolny. Obowigzek skiadania deklaracji na podatek rolny dotyczy rowniez podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien i ulg na podstawie przepisow tej ustawy, o czym stanowi ust.
9 tego artykutu.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, jak
réwniez stwierdzenie formalnej poprawnosci tych dokumentdw, a takze ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Stosownie natomiast do art. 274a tej ustawy organ podatkowy moze zazadaé
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Niedokonanie czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok

2017 zlozonej przez Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach, w zakresie wykazanej

powierzchni budynku jako zwolnionej od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7

ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (w wyniku czego nalezny podatek

zostal zanizony o kwote 386,00 z1), czym naruszono art. 272 pkt 21 3 w zw. z art. 274 §

1 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 35-36 protokotu.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z podatku od
nieruchomosei zwalnia si¢ publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oSwiaty oraz prowadzace je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na
dziatalnos$¢ oswiatows.

W mysl art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy dokonuje
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
zlozonych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi deklaracjami.

Zgodnie natomiast z art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zalezno$ci od charakteru i zakresu
uchybien:

1) koryguje deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo
kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty
nie przekracza kwoty 5000 zi;

2) zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwosc.

Zawarcie w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow, wprowadzonym do stosowania

Zarzadzeniem Nr 640/A/17 Burmistrza Brus z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Brusach, uregulowan
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wskazujgcych, ze odnosi si¢ on do wszystkich pracownikéw Urzedu Miejskiego, a nie
tylko do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, czym naruszono
przywolany w podstawie prawnej tego zarzadzenia art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260) — str. 72 protokotu.

Zgodnie z art. 39 ust. | ww. ustawy pracodawca w regulaminie wynagradzania
okresli, dla pracownikéw samorzgdowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3:

1) wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzadowych;
2) szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego.

Zgodnie natomiast z ust. 2 tego artykulu pracodawca w regulaminie
wynagradzania, o ktorym mowa w ust. 1, moze okreslié:

1) warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa;

2) warunki 1 sposob przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 41 5, oraz
innych dodatkow.

Stosownie natomiast do art. 4 ww. ustawy pracownicy samorzadowi sg zatrudniani
na podstawie:

1) wyboru:

a) w urzedzie marszatkowskim: marszalek wojewodztwa, wicemarszalek oraz
pozostali czlonkowie zarzadu wojewoddztwa - jezeli statut wojewéddztwa tak
stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali czlonkowie
zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi,

c) wurzedzie gminy: wojt (burmistrz, prezydent miasta),

d) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu
zwigzku 1 pozostali czlonkowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi,

€) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastepca
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali czlonkowie zarzadu dzielnicy
m.st. Warszawy;

2) powotania - zastgpca wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy,
skarbnik powiatu, skarbnik wojewodztwa;
3) umowy o prace - pozostali pracownicy samorzadowi.

Jak z powyzszego wynika, przywotany art. 39 ww. ustawy uprawnia kierownikow
jednostek do wprowadzenia regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych
wylgcznie na podstawie umowy o prace, tzn. z wylaczeniem pracownikéw zatrudnionych
na podstawie wyboru i powolania.

Nieujecie w 2017 r. w planie finansowym wydatkéw Urzedu Miejskiego w Brusach
dotacji celowych (dotacje ujgto w planach finansowych jednostek organizacyjnych
gminy — w planie Gminnego Zarzadu Os$wiaty w Brusach — 737.631,00 zt oraz Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach — 30.800,00 zt), czym naruszono art.
249 ust. 3 1 ust. 4 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) — str. 119 - 120 protokotu.

Zgodnie z ww. przepisami w planie finansowym urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych
innych jednostek budzetowych. W planie tym ujmuje si¢ takze dotacje i $rodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego i zwigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz pozostate dotacje.

Przyznanie Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wszystkich Swietych w Brusach dotacji
celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich w zabytkowym kosciele parafialnym
(umowa IFZ.4125.1.2017 z dnia 18.10.2017 r.) w oparciu o niekompletny wniosek (brak
zalgczonego kosztorysu inwestorskiego na prace malarskie), ztozony w dniu 30 wrzeénia
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2016 r., tj. po terminie okre$lonym w obowigzujgce] wowczas uchwale Nr XXIII-
230/2006 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

i roboty budowlane dla obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow, nie

stanowigcych wlasnosci Gminy Brusy, czym naruszono postanowienia PKT I. ust. 2 pkt

5 oraz PKT IIL. ust. 1 pkt 1 Regulaminu okreslajgcego zasady i tryb postepowania,

udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

budowlane dla obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow, nie stanowigcych

wlasnos§ci Gminy Brusy, stanowigcego Zatgcznik do tej uchwaly — str. 122 - 123

protokotu.

Zgodnie z PKT L. Zasady ogélne skladania wnioskéw o dofinansowanie w ust. 2
ww. Regulaminu, wniosek winien zawieraé:

1) nazwe podmiotu uprawnionego realizujacego zadanie,

2) wskazanie zabytku, ktérego dotyczy wniosek wraz z kopig decyzji o jego wpisie do
rejestru oraz tytul prawny do uzytkowania zabytku,

3) zakres planowanych do wykonania prac uzgodniony z Wojewddzkim Urzedem
Ochrony Zabytkéw, a w przypadku rob6t budowlanych zatwierdzony przez wlasciwy
organ projekt budowlany,

4) termin 1 miejsce realizacji prac,

5) kosztorys okreslonych we wniosku prac,

6) okreslenie wysokosci dotacji, o ktérg ubiega si¢ wnioskodawca,

7) oswiadczenie o uzyskanych dotychczas srodkach publicznych oraz wnioskach o
udzielenie dotacji ztozonych do innych jednostek sektora finanséw publicznych na
dofinansowanie wymienionych we wniosku prac i robot,

8) inne dane przyblizajace celowosd realizacji zadania.

Zgodnie natomiast z PKT III. Rozpatrywanie wnioskéw ust. 1 pkt 1 ww.
Regulaminu, podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o uzyskanie dotacji zobowigzane
byly do zlozenia pisemnego wniosku o przyznanie dotacji do Burmistrza w terminie do
15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Obecnie powyzsze kwestie reguluje podjeta w dniu 30 marca 2017 r. przez Rade
Miejska w Brusach uchwata Nr XVIII/181/17 w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2017 r. poz. 1684), ktéra weszta
w zycie z dniem 26 maja 2017 r.

Przepis § 1 ust. 1 tej uchwaly stanowi, ze z budzetu gminy Brusy mogg by¢
udzielane dotacje celowe na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow znajdujgcym sie na
obszarze gminy Brusy, jezeli:

1) obiekt znajduje si¢ w ztym stanie technicznym,

2) obiekt posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe.,

Dotacja — jak wynika z § 1 ust. 3 pkt 1 tej uchwaly — moze by¢ udzielona na
dofinansowanie naktadow koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robo6t budowlanych przy zabytku, o ktérym mowa w ust. 1,
ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego przez Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w Gdansku, ktore zostang przeprowadzone w roku
nastgpujacym po roku ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji.

Zgodnie natomiast z § 4 tej uchwaty wnioski o dotacje sktada sie w terminie do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zkolei § 3 ust. | ww. uchwaly stanowi, ze ubiegajacy si¢ o dotacje, o ktorej mowa
w § 1 ust. 3 pkt 1, winien zlozy¢ wniosek o dotacj¢ wraz z nastepujacymi zatgcznikami:
1) dokumentem potwierdzajgcym posiadanie przez wnioskodawcg tytutu prawnego do

zabytku,

2) decyzja o wpisie zabytku do rejestru zabytkow,
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3) pozwoleniem wojewodzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie prac, ktére
majg by¢ przedmiotem dotacji,

4) pozwoleniem na budowe, jezeli prace wymagajg uzyskania takiego pozwolenia,

5) harmonogramem oraz kosztorysem przewidywanych prac lub robét ze wskazaniem
zrédet ich finansowania,

6) programem prac, gdy wniosek dotyczy prac przy zabytku ruchomym,

7) informacjg o wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych organéw,

8) dokumentacjg fotograficzng stanu zabytku przed dokonaniem prac lub robot.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  egzekwowanie od gminnych jednostek oswiatowych obowigzku skladania deklaracji na
podatek od nieruchomosci i podatek rolny zgodnie z przepisami ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym,

2.  podejmowanie czynno$ci sprawdzajgcych przy przyjmowaniu deklaracji podatkowych,
stosownie do przepisdéw ustawy Ordynacja podatkowa,

3.  dostosowanie obowigzujacego w jednostce Regulaminu wynagradzania pracownikéw do
przepisow ustawy o pracownikach samorzqgdowych,

4. ujmowanie planu wydatkéw z tytutu dotacji budzetowych wylgcznie w planie
finansowym Urzedu Miejskiego, stosownie do przepisow ustawy o finansach
publicznych,

S.  przestrzeganie postanowien uchwaly Rady Miejskiej okreslajgcej zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow przy udzielaniu dotacji na takie prace lub roboty.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za poérednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pani Beata Zblewska — Przewodniczaca Rady Miejskiej w Brusach.







