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3)
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5)

6)

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogdine

Tematyka kontroli: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien

publicznych.

Zespo6t kontrolny: Mieczystaw Benfiko — starszy inspektor kontroli finansowej
(kontrola w okresie od dnia 24.01.2018r. do dnia
5.06.2018r.).

Waldemar Staszewski — inspektor kontroli finansowe;j
(kontrola w okresie od dnia 26.04.2018r. do dnia
5.06.2018r.),

dzialajagcy na podstawie upowaznien nr 7/18 z dnia
4.01.2018r. 1 nr 33/18 z dnia 24.04.2018r., wydanych przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Okres objety kontrola: Lata 2014-2017 i w miar¢ potrzeb inne okresy.

Termin przeprowadzenia
kontroli: Kontrola przeprowadzona w okresie od dnia 24.01.2018r. do
dnia 5.06.2018r.

Nazwa i adres jednostki

kontrolowane;j: Urzad Miejski w Brusach
ul. Na Zaborach 1
89-632 Brusy.

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczaja:

- gmina —  Gming Brusy:

- Rada Miejska — Rade Miejskg w Brusach;
- burmistrz —  Burmistrza Brus:

- urzad miejski —  Urzad Miejski w Brusach.
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1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

1)

2)

Wedlug stanu na ostatni dzien 2017 roku na

organizacyjne gminy wymienione w tabeli:

terenie gminy funkcjonowaty jednostki

L.p. | Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki
1 2 3
Jednostki budzetowe
1. | Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brusach ul. Na Zaborach 1; 89-632 Brusy;
2. | Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach ul. Armii Krajowej 1; 89-632 Brusy;
3. | Szkola Podstawowa im. Jana Pawla Il w Brusach ul. Ogrodowa 2, §9-632 Brusy:
4. | Szkola Podstawowa Nr 2 w Brusach ul. Ogrodowa 2, 89-632 Brusy;
5. | Szkota Podstawowa w Czapiewicach Czapiewice 22, 89-632 Brusy;
6. |Szkola Podstawowa im. Bl Ks. Jozefa Jankowskicgo | Czyczkowy, ul. Glowna 46; 89-632 Brusy;
w Czyczkowach
7. | Szkola Podstawowa im. Ksigdza Kanonika Boleslawa Sledzia | Kosobudy, ul. Szkolna 20: 89-632 Brusy:
w Kosobudach
8. | Szkola Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego | ul. Kardynala Stefana Wyszynskiego 15; 89-634 Lesno,
w Lesnie
9. | Szkola Podstawowa im. Tajnej Organizacji Wojskowej ,,Gryl | Lubnia. ul. Szkolna 13; 89-632 Brusy;
Pomorski™ w Lubni
10. | Szkota Podstawowa w Mecikale Mecikat, ul. Szkolna 7; 89-632 Brusy;
11. | Szkota Podstawowa im. Stanislawa Sikorskiego w Wielkich | Wielkie Chelmy 35; 89-632 Brusy;
Chelmach
12. | Szkola Podstawowa w Zalesiu Zalesie, ul. Gdanska 26; 89-632 Brusy;
13. | Przedszkole Nr 1 w Brusach ul. Ogrodowa 2; 89-632 Brusy:
Samorzgdowe zakiady budzetowe
1. [ Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach [ ul. Balta 10; 89-632 Brusy,

Ustalono, ze wymieniona w poz. 4 tabeli Szkota Podstawowa Nr 2 w Brusach rozpoczeta
swoja dziatalno$¢ z dniem 1.09.2017r.

O utworzeniu tej szkoty organ stanowiacy gminy zadecydowatl uchwatg Nr XVIII/174/17
z dnia 30 marca 2017r. w sprawie dostosowania sieci prowadzonych przez Gmine Brusy
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa
Prawo oswiatowe. O przeksztalceniu w t¢ szkolg dziatajacego dotychczas Publicznego
Gimnazjum w Brusach zadecydowano uchwata Nr XVII/173/17 Rady Miejskiej z dnia
9 lutego 2017r. w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw
do nowego ustroju szkolnego.

Wymieniona w poz. 9 tabeli Szkota Podstawowa w Lubni przed dniem 1.09.2017 roku
funkcjonowata w ramach Zespotu Szkét w Lubni, obejmujacego szescioletnig szkole
podstawowg oraz gimnazjum. Przeksztatcenia dokonano uchwatg Nr XX11/214/17 Rady
Miejskiej z dnia 29 wrzesnia 2017r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia
dotychczasowego Zespotu Szk6t w Lubni w osmioletnia Szkote Podstawowg im. Tajnej

Organizacji Wojskowej ,,Gryf Pomorski” w Lubni.

Na terenie gminy dziala jedna samorzadowa instytucja kultury — Centrum Kultury
i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach, majaca siedzibg przy ul. Dworcowe;j 18.

\

’/_\.

i

S



3)

4)

Kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego nie utworzyla samodzielnego

publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

W kontrolowanym czteroleciu na terenie gminy nie dziatata zadna jednoosobowa spétka
gminy (spoétka komunalna).

Gmina jest wspdlnikiem w dwoéch spétkach prawa handlowego — w Zakladzie
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Spétka z o0.0. w Nowym Dworze oraz
w Pomorskim Regionalnym Funduszu Poreczen Kredytowych Spéika z o.0. w Gdansku.
W obu tych spétkach gmina posiada udziaty stanowigce mniej niz 10% Kkapitatu

zakladowego spotki.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych

1)

2)

Z opublikowanego na internetowej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji ,,Wykazu zwiazkow miedzygminnych — stan na dzief 31 grudnia 2017r.”
wynika, ze w kontrolowanym okresie gmina byta uczestnikiem zwigzku miedzygminnego
pn. ,Zwigzek Gmin Dorzecza Brdy z siedziba w Bydgoszczy”. Zwigzek ten,
zarejestrowany w dniu 7.06.1994r., wymieniono w pozycji 119 przywolanego wykazu.

W kontrolowanym czteroleciu urzgd miejski nie realizowat wydatkéw z tytutu sktadek na

rzecz tego Zwigzku.

1.1.3. Wykaz jednostek pomochiczych

1)

2)

Wedtug stanu na ostatni dzien 2017 roku na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu

terytorialnego funkcjonowato 25 jednostek pomocniczych gminy. Byty to:

- 2 osiedla na terenie miasta Brusy — Osiedle Nr 1 i Osiedle Nr 2;

- 23 sofectwa na terenach wiejskich gminy: Brusy-Jaglie; Brusy-Wybudowanie;
Czapiewice; Czarniz; Czarnowo; Czyczkowy; Gacnik; Gtéwczewice; Huta; Kinice;
Kosobudy; Lesno; Lubnia; Male Chetmy; Mate Glino; Mecikat; Orlik;
Przymuszewo; Rolbik; Skoszewo; Wielkie Chelmy; Zalesie; Zabno.

Ustré] ww. jednostek pomocniczych gminy okre$laja statuty przyjete uchwatami Rady
Miejskiej (od Nr X/74/11 do Nr X/98/11) z dnia 29 grudnia 201 Ir.

Teksty jednolite statutéw ogloszono w zatacznikach (od nr 1 do nr 25) do uchwaty
NrIV/22/15 Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2015r. w sprawie ogloszenia tekstéw

Jjednolitych statutéw Solectw i Osiedli gminy Brusy.



1.2.

D

2)

3)

4

5)

Kierownictwo jednostki

Burmistrzem Brus od dnia 26.11.2006 roku jest pan Witold Ossowski, na kadencje 2014-
2018 wybrany w wyborach powszechnych w dniu 16.11.2014r.

Zastgpcg burmistrza od 2007 roku jest pan Krzysztof Gierszewski, powotany na to
stanowisko zarzgdzeniem Nr 68/07 Burmistrza Brus z dnia 3 lipca 2007r. w sprawie
powotlania Zastgpcy Burmistrza, a nastepnie zarzadzeniem Nr 1/10 Burmistrza Brus z dnia
3 grudnia 2010r. w sprawie powolania Zastepcy Burmistrza — tym ostatnim zarzadzeniem

uchylono wczesniejsze zarzadzenie burmistrza z dnia 3.07.2007r.

Sekretarzem gminy od dnia 8.02.2007 roku jest pani Mariola Rodzen, zatrudniona na

podstawie umowy o prace.

Skarbnikiem gminy od 2001 roku jest pani Ewa Trzebiatowska-Gryglewska, powotana na

to stanowisko uchwata Nr XXV-248/01 Rady Miejskiej z dnia 24 kwietnia 2001r. w

sprawie powolania skarbnika gminy.

Pani Ewa Trzebiatowska-Gryglewska — skarbnik gminy, bedaca jednoczesnie gléwnym

ksiggowym urzedu miejskiego i dyrektorem Wydzialu Budzetu i Finanséw, posiada

upowaznienie kierownika kontrolowanej jednostki (pismo OPR.0052.99.2011 z dnia

29.03.2011r.), wydane na podstawie art. 53 1 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r.. poz. 2077), do realizacji

obowigzkoéw oraz ponoszenia odpowiedzialnosci w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki;

- wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi;

- dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych

operacji gospodarczych i finansowych.

Zastgpcag skarbnika gminy od dnia 18.08.2014 roku jest pani Katarzyna Klodzinska.
Zatrudnienie wyzej wymienionej na tym stanowisku nastgpito w trybie przepis6w art. 22
ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (test jednolity: Dz. U.
z 2016r., poz. 902), tj. w wyniku przeniesienia do pracy z innej jednostki. Przeniesienie
nastapito w nastgpstwie porozumienia zawartego w dniu 21.07.2017 roku pomiedzy
Gminnym Zarzagdem Os$wiaty w Brusach i kontrolowanym urzgdem miejskim.

W aktach osobowych pani Katarzyny Ktodzinskiej znajdowato si¢ wystawione w dniu
15.10.2014 roku przez burmistrza (pismo OPR.0052.549.2014) ,Upowaznienie

pracownika organu administracji publicznej” do zatatwiania spraw w imieniu burmistrza
|
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1.3.

1.3

w zakresie — cyt.: (...) ,,3. na czas nieobecnosci (tj. urlopu wypoczynkowego, zwolnief
lekarskich, szkolen) pani Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej — Skarbnika Gminy do
wykonywania czynnosci nalezgcych do Skarbnika Gminy™.

Kontrolujagc powyzsza tematyke ustalono, ze w aktach osobowych pani Katarzyny
Klodzinskiej — zastgpcy skarbnika gminy nie bylo pisma kierownika kontrolowanej
Jednostki powierzajgcego wyzej] wymienionej, na czas nieobecnosci skarbnika gminy,
obowigzki 1 odpowiedzialnos$¢, o jakich mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W trakcie kontroli pani Katarzyna Klodzinska — zastgpca skarbnika gminy przebywata na

urlopie rodzicielskim, udzielonym do dnia 21.06.2018r.

Podczas nieobecnosci ww. osoby obowiazki zastepcy skarbnika (od dnia 1.01.2017r.)
pelnita pani Magdalena Rolbiecka, zatrudniona w urzedzie miejskim na stanowisku
inspektora w Wydziale Budzetu 1 Finanséw.

Powierzenie pani Magdalenie Rolbieckiej obowigzkéw zastgpcy skarbnika nastgpito na
podstawie ,,Porozumienia stron zmieniajgcego warunki umowy o prace na czas okre$§lony
na zastepstwo innego pracownika tj. na czas korzystania ze zwolnienia lekarskiego i urlopu
macierzynskiego przez p. Katarzyne Klodzinskg — zastepce skarbnika”.

W aktach osobowych pani Magdaleny Rolbieckiej znajdowato si¢ wystawione przez
burmistrza w dniu 2.01.2017 roku (pismo OPR.0052.21.2017) ,Upowaznienie
pracownika organu administracji publicznej” do zalatwiania spraw w imieniu Burmistrza
Brus w zakresie — cyt.: (...) ,,3. na czas nieobecnosci (tj. urlopu wypoczynkowego,
zwolnien lekarskich, szkolen) p. Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej — Skarbnika Gminy
do wykonywania czynnosci nalezacych do Skarbnika Gminy™.

Kontrolujac powyzszg tematyke ustalono, ze w aktach osobowych pani Magdaleny
Rolbieckiej — p.o. zastgpcy skarbnika gminy nie bylo pisma kierownika kontrolowanej
jednostki powierzajgcego wyzej wymienionej, na czas nieobecnosci skarbnika gminy,
obowigzki i odpowiedzialnos¢, o jakich mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego

Ustréj kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego okresla Sratut Gminy Brusy
przyjety uchwatg Nr XX VIII-279/01 Rady Miejskiej z dnia 17 wrzes$nia 2001r. w sprawie
statutu gminy Brusy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 82, poz. 1030), ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg Nr XXX/262/10 tego organu z dnia 25 marca 2010r. w sprawie
zmian w Statucie Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 73, poz. 1224).

—



1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu

D

2)

W latach 2014-2017 organizacje¢ i zasady funkcjonowania urzedu miejskiego okreslat
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Brusach, wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Nr474/13 Burmistrza Brus z dnia 1 pazdziernika 2013r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego (...).

W okresie od dnia wejscia w zycie Regulaminu do konca okresu objetego kontrolg byt on
4-krotnie zmieniany.

Na podstawie ww. Regulaminu ustalono, ze pion finansowy urzedu miejskiego tworzy
Wydziat Budzetu i Finanséw, kierowany przez skarbnika gminy.

Ustalono tez, ze w strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki wystepuje
samodzielne stanowisko ds.audytu wewngtrznego oraz samodzielne stanowisko

ds. kontroli.

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

1

2)

W ostatnim roku kontrolowanego okresu tematyka, o jakiej mowa w tytule, uregulowana
byla zarzgdzeniem nr 262/2016 Burmistrza Brus z dnia 4 marca 2016r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Brusach.

Przywolanym zarzadzeniem okreslono: ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
(w tym zasady prowadzenia ksiggowosci projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej); obowigzujace metody wyceny aktywoéw
i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego; sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych
(w tym zakladowy plan kont); metody i terminy inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych
oraz system ochrony danych w jednostce.

Od dnia 1.01.2018 roku (juz po okresie objetym kontrola) powyzsza tematyke reguluje
zarzadzenie Nr 657/18 Burmistrza Brus z dnia 2 stycznia 2018r. w sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Brusach.

Tematyke obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych reguluje Instrukcja
kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem
Nr 534/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010r. w sprawie zasad kontroli dokumentéw

ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Brusach.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie szczegdétowe uregulowania wewngtrzne bedg
przywotywane, w miar¢ potrzeb, przy omawianiu poszczegélnych zagadnien

wchodzacych w zakres kontroli.

—%



1.3.4. Umowy o partnherstwie publiczno-prywatnym

W latach 2014-2017 gmina nie zawierata i nie realizowata uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

1.3.5. Terminowos$¢ ztozenia oswiadczen o stanie majatkowym.,

1)

2)

1.4.

Terminowos¢ skladania o$wiadczen o stanie majgtkowym, o jakich mowa w art. 24h
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r.,
poz. 1875) sprawdzono w oparciu o o$wiadczenia sktadane do dnia 30.04.2017 roku
(wedlug stanu na dzien 31.12.2016r.) oraz oswiadczenia sktadane w trakcie 2017 roku,
np. na dzien powolania lub zatrudnienia, odwolania z zajmowanego stanowiska lub
rozwigzania umowy o prace.

Kontrolg objeto oswiadczenia o stanie majatkowym skladane przez: burmistrza, zastepce
burmistrza, sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu burmistrza.

Ustalono, ze wszystkie osoby zobowiazane do sktadania o§wiadczen o stanie majatkowym
(facznie 9 os6b) ztozyly terminowo takie oswiadczenia. Terminowos$¢ zlozenia
oswiadczen ustalono na podstawie dat wplywéw oznaczonych na zlozonych
oswiadczeniach.

Ustalono, ze pismem OPR.2124.42.2017 z dnia 31.10.2017 roku, burmistrz poinformowat
panig Beate Zblewska — przewodniczgcg Rady Miejskiej, ze wszystkie osoby zobowiazane
do ztozenia o$wiadczen majatkowych ztozyty takie oswiadczenia w ustawowym terminie.
Ostatnie zdanie tego pisma zawieralo informacje, ze — cyt.: ,,Przeprowadzona analiza
oswiadczen przez Urzedy Skarbowe nie stwierdzita nieprawidtowosci”.

W tym miejscu nalezy dodac, ze informacjg, o jakiej mowa w art. 24h ust. 12 przywolanej
na wstgpie ustawy o samorzgdzie gminnym, burmistrz — jako podmiot dokonujacy analizy
o$wiadczen majgtkowych — przedstawia radzie gminy w terminie do 30 dnia pazdziernika.

System kontroli zarzadczej

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizyjna)

1)

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2017 rok zawarto w planie pracy tej komisji na 2017
rok, przyjetym uchwatg Nr XVII/166/17 Rady Miejskiej z dnia 9 lutego 2017r. w sprawie
plandéw pracy komisji statych Rady Miejskiej w Brusach na 2017 rok.

W ww. Planie pracy zawarto nastepujace punkty (zadania) — cyt.:

,»1. Gospodarka §mieciowa w gminie Brusy w 2016r. — rozliczenie finansowe;

2. Utrzymanie drég w gminie Brusy w 2016r. — rozliczenie finansowe;

3. Funkcjonowanie stanowiska kontroli w Urzedzie Miejskim w Brusach — wyniki

- przeprowadzonych kontroli w jednostkach organizacyjnych;

n

/ 5




2)

10

Informacja o stanie mienia komunalnego;

5. Wykonanie budzetu za 2016r. — przygotowanie opinii 0 wykonaniu budzetu,
przygotowanie wniosku w sprawie absolutorium;
Funkcjonowanie swietlic w gminie Brusy;
Funkcjonowanie Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach;

8. Realizacja inwestycji wspdifinansowanych z udzialem $rodkéw zewnetrznych
w 2016r.;

9. Funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach;

10. Wykonanie budzetu za I p6trocze 2017r.

11. Sprawy biezgce wynikajace z potrzeb Rady Miejskiej w Brusach zlecone Komisji

Rewizyjnej.”

Przedlozone przez panig Joanne Kobus — inspektor dokumenty wskazywaty, ze w 2017
roku Komisja Rewizyjna przeprowadzita jedng kontrole udokumentowans protokotem
kontroli — protokét taki sporzgdzono po dokonanej w dniu 3.04.2017r. kontroli
funkcjonowania Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach.

W przywolanym protokole zapisano, ze Komisja wystuchata informacji dyrektora
Centrum dotyczace] zorganizowanych imprez, wspllpracy 2z organizacjami
i stowarzyszeniami oraz najblizszych planach w tym zakresie. Z protokolu wynika, ze
omoéwiono tez wydatki sfinansowane dotacjami z budzetu gminy, zweryfikowano koszty
wynagrodzen oraz przeprowadzono analize przychodéw wiasnych Centrum. Protokét nie
wskazywal na wystgpienie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tej samorzgdowej
instytucji kultury.

Pozostale punkty rocznego planu pracy Komisja Rewizyjna realizowata na swych
posiedzeniach. Informacje w tym zakresie oraz wypracowane wnioski zawarto

w protokotach z odbytych posiedzen.

1.4.2. Kontrola  $rodkdéw  finansowych  pochodzacych z  nielegalnych  lub

1y

nieujawnionych zrodet
Przepisy art. 15a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1049)

nakladajg na organy samorzadu terytorialnego obowigzek wspéipracy z Generalnym

Inspektorem Informacji Finansowej (,,GIIF”) w zakresie zapobiegania przestgpstwom,

o ktérych mowa w art. 165a lub 299 Kodeksu karnego, poprzez:

- niezwloczne powiadamianie GIIF o podejrzeniu popelnienia prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu;

- przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentéw dotyczacych transakcji, co do

i ktérych zachodzi podejrzenie, ze maja one zwigzek z popelnieniem przestgpstw,

S
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o ktérych mowa w ww. artykutach Kodeksu karnego, a takze informacji o stronach
tych transakgji,
jak tez obowigzek opracowania instrukcji postepowania w przypadkach, o ktérych mowa

powyzej.

Ustalono, ze w 2017 roku ww. tematyke regulowata Instrukcja w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu  finansowego wartosci  majgtkowych  pochodzgcych
z nielegalnych Zrddet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu w Urzedzie
Miejskim w Brusach, wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr 526/10 Burmistrza
Brus z dnia 1 lipca 2010r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego (...)".

Zgodnie z § 5 ust. 6 przywolanej Instrukcji obowiazki koordynatora ds. wspotpracy z GIIF

powierzono pani Elizie Szczesnej — dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

Ustalono, ze w kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania GIIF
o stwierdzonych prébach ,prania pieni¢gdzy” — prowadzony w jednostce ,Rejestr
powiadomien GIIF” nie zawieral zadnych wpiséw.

W trakcie niniejszej kontroli nie powzigto podejrzen o prébach wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych
zrodet.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej

1

2)

W 2017 roku tematyke organizacji, zasad i procedur prowadzenia kontroli zarzgdczej
w urzgdzie miejskim oraz nadzoru nad realizacjg kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych gminy regulowala instrukcja , Regulamin, zasady i procedury
prowadzenia kontroli zarzqdczej w Urzedzie Miejskim w Brusach oraz w zakresie nadzoru
nad realizacjq kontroli zarzgdczej w jednostkach organizacyjnych gminy Brusy”,
wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 523/10 Burmistrza Brus z dnia [ lipca
2010r. w sprawie organizacji, zasad i procedur prowadzenia kontroli zarzadczej...”.

7 § 23 ww. Regulaminu wynikato, ze obowiazki z zakresu koordynacji kontroli zarzadczej,
organizowania systemu kontroli zarzadczej, jak tez ogélnego nadzoru nad skutecznoscig
dzialania tego systemu i prawidlowoscia wykorzystywania sygnatéw pochodzacych
z prowadzonych dziatan kontrolnych przypisano sekretarzowi gminy.

W mysl uregulowan zawartych w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego
w Brusach obowigzki z zakresu: opracowywania procedur kontroli; rocznych planéw
kontroli jednostek organizacyjnych; prowadzenia rejestru procedur kontroli zarzadczej

kontroli zgodnosci tych procedur z przepisami prawa oraz kontroli jednostek
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organizacyjnych gminy wykonuje osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku
ds. kontroli.

W kontrolowanym okresie oraz w trakcie kontroli stanowisko to zajmowal pan Bogustaw
Czapiewski. Osobe te poproszono o okazanie dokumentéw z realizacji uregulowan
z zakresu kontroli zarzadczej. Dokumenty te wymieniono i scharakteryzowano ponize;.

a) W ,Rejestrze procedur kontroli zarzadczej w Urzg¢dzie Miejskim w Brusach”
(w 58 pozycjach rejestru) wymieniono uregulowania dotyczgce m.in.: organizacji kontroli
zarzadczej; gospodarowania skladnikami majgtkowymi: przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartodci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych Zrddet;
prowadzenia audytu wewnetrznego; ewidencji 1 kontroli drukéw scistego zarachowania;
gospodarki kasowej oraz przechowywania 1 transportu wartosci pieni¢znych; nadzoru w
zakresie gromadzenia 1 wydatkowania $rodkéw publicznych; przeprowadzania
inwentaryzacji; obiegu 1 kontroli dokumentdéw ksiegowych; udzielania zamoéwien
publicznych; wydawania i rejestracji upowaznien 1 pelomocnictw; bezpieczenstwa
1 ochrony danych osobowych; przeprowadzania kontroli podatkowej w zakresie podatkdéw
1 oplat; udostgpniania informacji publicznej; wynagradzania pracownikéw urzedu
miejskiego; gospodarowania Srodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych;
zwrotu koszto6w uzywania prywatnych pojazdéw pracownikéw do celéw stuzbowych.
Czes¢ obowiazujacych w jednostce uregulowan wewngtrznych przywotano juz
w niniejszym protokole, inne zostang przywolywane przy opisie poszczegdlnych tematow
objetych zakresem kontroli.

b) W dokumencie ,,Analiza systemu kontroli zarzadczej — zgodnos$¢ wewnetrznych procedur
ze standardami kontroli zarzadczej” do poszczegdlnych standardéw kontroli zarzadczej
przypisano odpowiednie uregulowania wewnetrzne.

¢) Okazane do kontroli ,,Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej”, ztozone terminowo
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, dyrektoréw wydziatéw urzedu
miejskiego oraz pracownikéw zajmujgcych samodzielne stanowiska w urz¢dzie miejskim,
zawieraly informacje méwigce m.in. 0 zgodnos$ci danych ze sprawozdania z wykonania
planu dziatalnosci jednostki za rok 2016 z rzeczywistym obrazem jednostki.

d) Podpisany przez panig Mariole Rodzen — sekretarz gminy dokument ,,Analiza i rejestr
ryzyka poszczeg6lnych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Brusach w roku
2016 przetozono kierownikowi jednostki w dniu 12.05.2017r.

3) Okazane do kontroli dokumenty obejmowaly réwniez ,Plan kontroli jednostek
organizacyjnych gminy Brusy na rok 20177, zatwierdzony zarzadzeniem Nr 466/17
Burmistrza Brus z dnia 15 marca 2017r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na rok

2017 jednostek organizacyjnych Gminy Brusy”.

el
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Stwierdzono, ze powyzszy plan — w przeciwienstwie do jego nazwy — nie przewidywat
zadnej kontroli w jednostkach organizacyjnych gminy. Zgodnie z tym planem inspektor
ds. kontroli byl zobowigzany przeprowadzi¢ kontrole w Niepublicznym Przedszkolu
Zgromadzenia Si0str Zmartwychwstania Panskiego w Brusach (zgodnos$é dokumentacji
dot. liczby uczestnikéw wykazanych w sktadanych informacjach ze stanem faktycznym),
w urzedzie miejskim (kontrola realizacji zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli)
oraz inne kontrole zlecone przez burmistrza. Z kolei powolana przez burmistrza
dwuosobowa komisja kontrolna miata przeprowadzi¢ kontrole wykorzystania przez
organizacje pozarzgdowe dotacji budzetowych przyznanych w 2017 roku.

Ustalono, ze zaplanowane na 2017 rok kontrole w ww. niepublicznym przedszkolu (lipiec
2017r.) oraz w urzedzie miejskim (wrzesien 2017r.) nie zostaty przeprowadzono w tymze
roku. Przedlozone przez pana Bogustawa Czapiewskiego — inspektora protokoty kontroli
wskazywaly, ze kontrole te przeprowadzono w nastgpnym roku — odpowiednio w styczniu

1 marcu 2018r.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

1)

2)

Ustalono, ze ujete w uchwale budzetowej na 2017 rok dochody i przychody budzetu, jak
tez wydatki i rozchody budzetu, byly wyzsze od kwoty okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r.,
poz. 2077). W zwigzku z powyzszym gmina byla zobowigzana do prowadzenia audytu

WEeWnetrznego.
Gmina zrealizowata obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego — audyt wykonata pani
Beata Sarnowska-Gierszewska — audytor ustugodawca (audytor niezatrudniony
w jednostce).

,»Plan audytu wewnetrznego na 2017 rok” przyjeto zarzadzeniem Nr 437/16 Burmistrza

Brus z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu audytu

wewnetrznego za 2016r. oraz przyjecia planu audytu wewngtrznego na 2017r.

W planie audytu wymieniono nastgpujagce tematy zadan zapewniajgcych:

1/ ,,Realizacja zadan z zakresu udzielania zamdwiern publicznych przez jednostki
organizacyjne podlegte Gminie Brusy — Zakiad Gospodarki Komunalnej w Brusach”;

2/, Bezpieczenstwo informacji”.

3/ ., Realizacja zadan Petnomocnika ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i Przeciwdziatania Narkomanii”:

Plan audytu zakladal tez realizacje czynnosci doradczych (, Funkcjonowanie kontroli
zarzqdczej w jednostkach organizacyjnych podlegltych Gminie Brusy”), monitoring
realizacji zalecen z zadan zrealizowanych w 2015 roku oraz zalecen z zadan realizowanych

w 2016 roku (po uptywie terminu ich wdrozenia), jak tez czynnosci sprawdzajace — ocene

/—\é
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sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez komorki/jednostki

audytowane.

Ze sporzgdzonego przez audytora wewngtrznego ,.Sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok 2017”, przyjetego zarzadzeniem Nr 648/17 Burmistrza Brus
z dnia 19 grudnia 2017r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania planu audytu
wewngtrznego za 2017r. oraz przyjecia planu audytu wewnetrznego na 2018r. wynikato,
ze audytor wykonal zaplanowane zadania audytowe.

Ponadto audytor zrealizowal czynnodci doradcze w zakresie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w jednostkach organizacyjnych podlegtych Gminie Brusy.

Whiesione przez audytora wewnetrznego uwagi 1 zalecenia zawarto w sprawozdaniach
z realizacji poszczeg6lnych zadan audytowych oraz powtdérzono w przywotanym powyzej

sprawozdaniu z wykonania planu audytu wewnetrznego.
Kontrole zewnetrzne

Poprzednia kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien publicznych

w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia

3.03.2014 roku do dnia 1.08.2014r.

Ustalenia kontroli, obejmujgcej lata 2010-2013, zawarto w protokole oméwionym na

naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku (pismo

WK.0804/4/K/3/35178/2014 z dnia 18 wrzednia 2014r.) do kontrolowanej jednostki

wptyneto w dniu 22.09.2014r. Wyszczegélnione w tym wystapieniu nieprawidtowosci

dotyczyly:

- nieprowadzenia szczegétowej ewidencji ksiegowej do kont 901 —,.Dochody budzetu™
1 902 — ,,Wydatki budzetu”;

- nieprawidlowej ewidencji rozrachunkdéw z tytutu podrézy stuzbowych pracownikéw;

- nieterminowego wystawiania w 2013 roku tytutéw wykonawczych;

- przyznania i wyplacania radcy prawnemu dodatku stuzbowego w zawyzonej

wysokosci.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych wéjt gminy poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdansku pismem nr OPR.1710.6.2014 burmistrza z dnia 15.10.2014r.
Do adresata pismo wptyneto w dniu 22.10.2014r.

Na realizacje wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie

zwrdcona szczeg6lna uwaga w trakcie niniejszej kontroli.
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Zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a. tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U, z 2015r.,
poz. 2058) organy wiadzy publicznej s3 obowigzane udostgpnia¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Ustalono, ze protokdt kompleksowej kontroli gminy zakonczonej w dniu 1.08.2014 roku
udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 2.10.2014r. W tym samym dniu
opublikowano tez otrzymane w dniu 22.09.2014 roku wystapienie pokontrolne.

W ww. Biuletynie ogloszono réwniez (w dniu 22.10.2014r.) protokét kontroli
problemowej przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku
w okresie od dnia 8.09.2014r. do dnia 12.09.2014r. Otrzymane w dniu 10.11.2014 roku
wystapienie pokontrolne opublikowano w dniu 12.11.2014r.

Na podstawie zapiséw w ,,Ksiazce kontroli” ustalono, ze w okresie pomiedzy poprzednia
1 obecng kompleksowg kontrolg gminy przeprowadzono 19 kontroli zewnetrznych
w zakresie gospodarki finansowej lub zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych
srodkami publicznymi.

Wynikajace z ewidencji kontroli podstawowe informacje o przeprowadzonych kontrolach

zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4
2014 Urzad Marszatkow:ki 26.05.2014r. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach dziatania
Wojewodztwa Pomorskiego Odnowa i rozwdj wsi
w Gdansku
Pomorski Urzad Wojewodzki 1.08.2014r. Realizacja inwestycji w ramach NPPDL - Projekt
w Gdansku wBudowa ulic: Armii Krajowej, Targowej, Ogrodowej i
Mtvnskiej w Brisach”
Regionalna Izba Obrachunkowa 8-12.09.2014r. Wykup gruntéw pod inwestycje, zaméwienia publiczne
w Gdansku irealizacja inwestycji, kontrola danych zawartych
w metryczce
Urzad Marszatkowski 17-19.09.2014r. Kontrola projektu , Regulacja gospodarki  wodno-
Wojewodztwa Pomorskicgo Sciekowej poprzez budowe kolektora deszczowego w
w Gdansku ul. Targowej (....)" — umowa UDA-RPPM.05.02.00.00-
007/09
Urzad Marszatkowski 8-0.12.2014r. Realizacja 4 operacji w ramach PROW na lata 2007-2013
Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 10-12.12.2014r. Realizacja projekwu ,, Podniesienie jakosci $wiadczonvch
Wojewédziwa Pomorskiego ustug medyczych poprzez przebudowe | rozhudowe
w Gdansku osrodka zdrowia w Brusach wraz z wyposazeniem” —
umowa UDA-RPPM.09.02.00-00-038/10-00
2015 Europejski Trybunat 9.02.2015r. Realizacja zadan w ramach projektu z dzialania 321
Obrachunkowy PROW 2007-2013
Urzad Kontroli Skarbowej 2.04.2015r. Audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
w Gdansku UE - projekt ,Rewitalizacja wsi Lesna poprzez odbudowe
obickns  pelnigeego  funkcje  spoleczno-kulturalng
i zagospodarowaitie terenu”
Urzad Marszatkowski 19.06.2015r. Kontrola operacji ,, Modernizacja kompleksu sportowego
Wojewddztwa Pomorskiego w Brusach”
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 3.07.2015r. Kontrola projektu — umowa UM11-6930-UM1130556/14
Wojewddziwa Pomorskiego
w Gdansku
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Pomeorski Urzad Wojewddzki
w Gdansku

15.07.2015r.

Realizacja inwestyeji w ramach NPPDL.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1.09.-13.10.2015r.

Dzialania na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku

25.11.2015r.

Kontrola inwestycji OZE UM11-6921-UM1180352/15

Urzad Marszatkowski
Wojewédztwa Pomorskicgo
w Gdansku

7-9.12.2015r.

Kontrola projektu , Rozbudowa svstemu  kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociggowej na terenie gminy Brusy" —
umowa UDA-RPPM.08.02.00.00-002/11

w Gdansku

2016 Urzad Skarbowy w Chojnicach 9-10; 16-18; 22; Prawidlowos¢ rozliczen z budzetem — zasadnos¢ zwrotu
29.03. oraz 4-6.04. | podatku od towaréw i ustug
2016r.
Pomorski Urzad Wojewddzki 18-30.11.2016r. Realizacja dochodéw zwiazanych zadan z zakresu
w Gdansku administracji rzadowej oraz prawidlowo$¢ wykorzystlania
i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa w 2015r.
2017 Pomorski Urzad Wojewddzki 4.08.2017r. Realizacja programu rozwoju gminnej infrastruktury
w Gdansku drogowe] — . Budowa wezfa transportowego na lerenie
ul. Armii Krajowej i ul. Nad Dworcem w Brusach”
Pomorski Urzad Wojewodzki 27.09.2017r. Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej — opieka

nad grobami wojennymi

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego
w Gdansku

23-25.10.2017r.

Realizacja projektu ,Szansa dla uczniow i uczennic —
kompleksowy program wsparcia dla dzieci | mlodziezy z
terenu gminy Brusy w zakresie rozwoju kompetencji
kluczowych”

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZO0SC

2.1,

Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrolg w zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
orok 2017.

2.1.1. Obsiuga bankowa

1) W kontrolowanym okresie obstuge bankowa gminy prowadzil Bank Spéidzielczy
w Koronowie, posiadajacy swdj oddziat w Brusach.
2) W okresie do dnia 31.01.2017 roku podstawe prowadzenia obstugi bankowej stanowita

3)

,»,Umowa o prowadzenie rachunk6é6w bankowych” z dnia 7.01.2016r., zawarta na okres od
dnia 8.01.2016r., do dnia 31.01.2017r.

Od dnia 1.02.2017 roku obie strony wigzata ,Umowa o prowadzenie rachunkéw
bankowych” zawarta w dniu 31.01.2017r., na okres | roku, do dnia 31.01.2018r.

W dniach zawarcia ww. uméw zawarto réwniez umowy o ushugi bankowosci

elektronicznej oraz kilka uméw o ustuge ptatnosci masowych.

2.1.2. Gospodarka kasowa

1)

Kontrolowany urzad miejski prowadzi wlasna kas¢. Kas¢ prowadzono w catym okresie

objetym kompleksowa kontrola gminy.

<@ y
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3)

4)

i

Obowigzujgce w 2017 roku zasady gospodarki kasowej okrefla Instrukcja kasowa,
wprowadzona do stosowania zarzgdzeniem Nr 532/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca
2010r. w sprawie ustalenia instrukcji kasowej dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie
Miejskim w Brusach, zmieniona zarzadzeniem Nr 561/2014 kierownika kontrolowane;j
jednostki z dnia 6 marca 2014r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 532/10 (...).

Przywotana Instrukcja okresla m.in. wymogi stawiane osobie kasjera; zasady sporzgdzania
dokumentéw kasowych; dowody stosowane w obrocie gotéwka; druki $cistego
zarachowania, jak tez reguluje tematyke zwigzana z ochrong wartosci pienieznych w kasie

1 podczas transportu.

W dniu 24.04.2018 roku przeprowadzono kontrol¢ kasy urzedu miejskiego, celem
sprawdzenia zgodno$ci rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym.
Przeprowadzona kontrola (inwentaryzacja gotdwki w kasie) nie wykazata zadnych réznic
— nie stwierdzono nadwyzki kasowej lub niedoboru gotéwki w kasie.

Protokoét kontroli kasy stanowi zatacznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokot kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Brusach - zalacznik nr 1 do protokotu]

W kasie urzgdu miejskiego prowadzi si¢ 6 rodzajéw raportéw kasowych — raporty

prowadzi si¢ do rachunkéw bankowych: rachunku podstawowego urzgdu miejskiego;

rachunku ,,funduszu socjalnego”; rachunku ,funduszu socjalno-mieszkaniowego”;
rachunku sum depozytowych; rachunku funduszu soteckiego; rachunku podstawowego

Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brusach.

Ustalono, ze podstawe prowadzenia przez kas¢ urzedu miejskiego obstugi kasowej

Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach stanowity w kontrolowanym

okresie:

- umowa BF.3251.3.38.14 z dnia 22.04.2014r. w sprawie obstugi kasowej Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach, zawarta na okres 3 lat od dnia jej
podpisania;

- porozumienie nr BF.3251.3.35.17 z dnia 24.04.2017r. w sprawie obstugi kasowej
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach, zawarte na okres 3 lat

od dnia jego podpisania.

Z przywotanych dokumentéw wynikato m.in., ze obstuga kasowa Miejsko-Gminnego
Osdrodka Pomocy Spotecznej w Brusach, jako zleceniodawcy, miata by¢ prowadzona
wedtug uregulowan zawartych w instrukcji kasowej ustalonej zarzgdzeniem burmistrza.
W § 4 ww. dokumentéw zawarto zapisy méwigce, ze za wykonywanie obstugi kasowej na
rzecz zleceniodawcy urzad miejski bedzie otrzymywal wynagrodzenie roczne
w wysokosci 2.000,00 zi brutto, patne na podstawie rachunku wystawionego — cyt.: ,,do

10 grudnia kazdego roku”.

-
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e Ustalono, ze w dniu 24.11.2017 roku kontrolowana jednostka wystawila note ksiegowg
nr 1/2017 obcigzajaca ww. Osrodek kwota 2.000,00 zt za ..obstuge kasowa w 2017 roku
zgodnie z par. 4 Porozumienia BF.3251.3.35.17 z dnia 24.04.2017r.” W tym samym dniu
przypisano takg naleznos¢ na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
w korespondencji z kontem 730 — ,,Sprzedaz towardéw i wartos¢ ich zakupu”.
Wymieniong powyzej kwote kontrolowana jednostka otrzymata w dniu 30.11.2017r.
Zaewidencjonowano jg jako dochéd budzetowy klasyfikowany w § 083 — , Wplywy
z ushug” w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.

Kserokopi¢ przywotanego powyzej porozumienia z dnia 24.04.2017r., noty ksiegowej
nr 1/2017 z dnia 24.11.2017r. oraz bankowego dowodu ,Polecenie przelewu”,
dokumentujgcego zaptate noty zalaczono do akt roboczych kontroli. Zestawienie akt

roboczych kontroli stanowi zatagcznik do protokotu kontroli.

[Kserokopie: porozumienia BF.3251.3.35.17 z dnia 24.04.2017r. w sprawie obstugi kasowej Miejsko-
Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Brusach; noty ksiegowej nr 1/2017 z dnia 24.11.2017r.;
bankowego dowodu ,polecenie przelewu” z dnia 30.11.2017r., dokumentujacego zaplate ww. noty
ksiggowej = poz. 1 akt kontroli]

[Zestawienie akt roboczych kontroli - zalacznik nr 2 do protokoiu]

5) Kontrolg przestrzegania ustalonego pogotowia kasowego (zapasu gotéwki w kasie),
odprowadzania na rachunek bankowy dochodéw budzetowych i innych wptat,
dokumentowania operacji kasowych oraz zatwierdzania dowodéw przeprowadzono
w oparciu o raporty kasowe prowadzone do podstawowego rachunku bankowego urzedu
miejskiego, oznaczone numerami od 2017/0022 do 2017/0034, sporzgdzonymi w okresie
od dnia 1.02.2017r. do dnia 17.02.2017r. oraz numerami od 2017/0126 do 2017/0137,
sporzgdzonymi w okresie od dnia 1.07.2018r. do dnia 18.07.2017r.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1) Druki Scistego zarachowania (zapasy tych drukéw) przechowuje oraz ewidencje

przychodéw, rozchodéw i stanéw tych drukéw prowadzi pani Janina Zygmanska —

inspektor, wykonujaca obowiazki kasjera urzedu miejskiego.
Obowigzek prowadzenia ww. ewidencji przez kasjera kontrolowanej jednostki wynikat
z § 1 obowigzujgcej w jednostce Instrukcji kasoweyj.

2) W dniu 24.04.2018 roku poréwnano rzeczywisty stan ilosciowy zapasdow drukow ze
stanem ewidencyjnym i réznic nie stwierdzono.
Ustalono, ze w ksiggach drukéw scistego zarachowania ewidencjonowano przychody,
rozchody 1 stany ilosciowe: blankietdw czekéw gotdwkowych do kilku rachunkow
bankowych; bloczkéw kwitariuszy przychodowych; bloczkéw dowodéw kasowych ,,KP-

- T,
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Kasa przyjmie” 1 ,,KW-Kasa wyplaci”’; drukéw kart drogowych, jak tez licencji i zezwolen
wydawanych na podstawie przepiséw ustawy o transporcie drogowym.

Przywotana Instrukcja kasowa, zawierajaca uregulowania dotyczace gospodarki drukami
scistego zarachowania stanowita, ze w jednostce drukami podlegajacymi cistej ewidencji
s3: dowody wplaty ,,KP; dowody wyptaty ,KW”; arkusze spisu z natury; kwitariusze;
czeki gotowkowe i bezgotdwkowe; karty drogowe oraz — cyt.: ,,inne dowody w zaleznosci
potrzeb™.

Kontrolujgcy nie wniést uwag do prowadzonej ewidencji drukéw $cistego zarachowania

w zakresie jej czytelnosci 1 poprawnosci dokonywania zapiséw.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

5]

2)

3)

Obowigzujgcy w 2017 roku zaktadowy plan kont przewidywal prowadzenie w ewidencji
budzetu gminy (organu finansowego) & syntetycznych bilansowych Kkont
rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 240, 250, 260 i 290), tj. wszystkich kont
wymienionych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 760).

Wszystkie konta wymienione w zakladowym planie kont zaprowadzono w ewidencji
ksiggowe;.

W 2017 roku na dwoéch kontach, tj. na koncie 225 — ,Rozliczenie niewygasajacych
wydatkéw” 1 250 — ,Naleznosci finansowe™ nie zaksiggowano zadnych obrotéw z uwagi
na niewystapienie operacji podlegajacych ujeciu na tych kontach.

Zaktadowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywat
prowadzenie w ewidencji ksiggowej 15 syntetycznych bilansowych kont zespoilu 2 —
»Rozrachunki iroszczenia”, tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 228, 229, 230,
231, 234, 240, 245 1 290.

Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej 2017 roku zaprowadzono wszystkie ww. konta.
W roku tym na trzech kontach rozrachunkowych nie zaksiggowano zadnych obrotéw —
ustalenie to dotyczy kont 228 — ,Rozliczenia $rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi”, 230 — | Rozliczenia z budzetem srodkéw
europejskich” oraz 245 — ,,Wptywy do wyjasnienia”.

W trakcie kontroli ewidencji rozrachunkowej stwierdzono wykorzystywanie konta 234 —
,Pozostale rozrachunki z pracownikami” do ewidencji rozrachunkéw z osobami
niebgdgcymi  pracownikami urzedu miejskiego — na koncie tym rozliczano splaty
pozyczek mieszkaniowych udzielonych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

D
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zarOwno pracownikom kontrolowanej jednostki, jak tez pracownikom Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach oraz Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach.

W mysl uregulowan zawartych w zarzadzeniu Nr 262/16 Burmistrza Brus z dnia 4 marca
2016r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Brusach,
opartym na rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych... (tekst jednolity: Dz. U.
z2017r., poz. 760), konto 234 stuzy — cyt.. ,do ewidencji nalezno$ci, roszczen

i zobowigzan wobec pracownikéw (podkreslenie kontrolujgcego) z innych tytutéw niz

wynagrodzenia, np. naleznosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, odptatnosci za
swiadczenia na rzecz pracownika, rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowych, wyplat
udzielonych z zakladowego funduszu socjalnego, naleznosci od pracownikéw z tytutu
niedobordéw 1 szkéd”.

Wedlug przywotanych powyzej uregulowan wlasciwym kontem do ewidengji
rozrachunkéw z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom innych jednostek jest konto

240 ~ , Pozostate rozrachunki’.

2.1.5. Terminowos$¢ regulowania zobowigzalh

Kontrole terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie
zobowigzan z tytutu: podatku dochodowego od oséb fizycznych; sktadek na Fundusz
Ubezpieczenn Spotecznych i Fundusz Pracy oraz wplat na Pahstwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych

Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego przeprowadzono na przyktadzie podatku
naliczonego w wybranym do kontroli okresie luty — kwieciefi 2017r.

Po analizie obrotéw na koncie 225 — ,Rozrachunki z budzetami” w ewidencji urzedu
miejskiego ustalono, ze odprowadzajac zaliczki na podatek dochodowy przestrzegano
terminu okres$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 200 ze zm.).

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na FUS i FP

f\

L]

.

Terminowos¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przykladzie sktadek naliczonych w wybranym do kontroli okresie
luty — kwiecien 2017r.

W wyniku kontroli obrotéw na koncie 229 — . Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

yustalono, ze odprowadzajgc skiadki nie przekraczano terminu okreslonego w art. 47 ust. 1

rﬁ/
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pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1778).

2.1.5.4. Odprowadzanie sktadek nha PFRON

1y

2)

W 2017 roku urzad miejski nie planowat i nie realizowal wydatkéw klasyfikowanych
w § 414 —  Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych”.

Na podstawie sktadanych co miesigc ,, Informacji miesiecznych o zatrudnieniu, ksztatceniu
lub o dziatalnos$ci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych™ (INF-1) ustalono, ze kontrolowana
jednostka byla zwolniona z wptat na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 511) — w kazdym miesiacu 2017 roku wskaznik

zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosit co najmniej 6%.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

b)

2.2,

2.3.

1)

Zobowigzania wymagalne

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji, sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku,
kontrolowana jednostka nie wykazala zadnych kwot w zakresie zobowigzan
wymagalnych.

W trakcie kontroli nie stwierdzono wystgpowania w urzedzie miejskim zobowiazan

wymagalnych na koniec 2017 roku.

Wydatki niewygasajgce

W 2017 roku kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2016 — organ stanowigcy gminy nie podjal uchwaty
okreslajacej wykaz wydatkéw niewygasajgcych z uptywem 2016 roku.

Stan i kompletnosé urzadzen ksiegowych budzetu i urzedu
Kontrolowana jednostka prowadzila ksiggi rachunkowe wymagane przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 395).

Ksiggi prowadzono z zachowaniem przepiséw rozdziatu drugiego (,,Prowadzenie ksigg

rachunkowych”) przywotanej ustawy.
Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Kontrole sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2017. W trakcie

kontroli poréwnano dane wynikajace z ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego z danymi
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ze sporzgdzonych za 2017 rok jednostkowych sprawozdan budzetowych w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetowych. Sprawdzono tez, czy dane wykazane
w sprawozdaniach z wykonania planéw dochodéw 1 wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego stanowia sume danych z jednostkowych sprawozdan Rb-27S
1 Rb-28S ztozonych przez gminne jednostki budzetowe.

Ustalono, ze wykazane w sporzadzonym za 2017 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dochody
budzetowe gminy w wysokosci 85.019.160,91 zt stanowity sume¢ dochodéw wynikajacych
z 16 jednostkowych sprawozdan Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych przez 15 jednostek
organizacyjnych gminy dziatajacych w formie jednostek budzetowych oraz sprawozdania
jednostkowego urz¢du miejskiego.

Ze sprawozdan wynikaty nastepujace wielkosci dochodéw wykonanych przez

poszczegblne gminne jednostki budzetowe (w z1):

Lp. Nazwa jednostki sporzadzajgcej sprawozdanie Rb-27S Dochedy wykazane
w sprawozdaniu

1 2 3
1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brusach 35.460.92
2 Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach 7.138.56
3. Szkola Podstawowa im. Jana Pawla II w Brusach 151.049.38
4. Szkola Podstawowa Nr 2 w Brusach 33.932,39
5. Szkola Podslawowa w Czapiewicach 125,00
6. Szkola Podstawowa w Czyczkowach 206.75
£ Szkola Podstawowa w Kosobudach 13.190.22
8. Szkota Podstawowa w Lesnie 8.568,55
9. Szkola Podstawowa w Lubni 13.509,28
10. | Szkola Pedstawowa w Mecikale 8.868.73
11 Szkola Podstawowa w Wiclkich Chelmach 11.670.93
12, Szkola Podstawowa w Zalesiu 11.011,61
13. | Przedszkole Nr I w Brusach 152.230,59
14. Gimnazjum w Brusach 25.798,56
15. | Zespdt Szkot w Lubni 22.733.92
16. | Urzad Miejski w Brusach 84.523.661,53

Razem: 85.019.160,91

Wykazane w sporzadzonym za 2017 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-28S 7 wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wydatki budzetowe
gminy w wysokosci 85.217.640,16 =zt stanowily sume¢ wydatkéw wynikajacych
z 16 jednostkowych sprawozdan Rb-28S — sprawozdan sporzadzonych przez 15 jednostek
organizacyjnych gminy dzialajagcych w formie jednostek budzetowych i sprawozdania
jednostkowego urzedu miejskiego.

Wielkosci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli

(w zb):

Lp. Nazwa jednostki sporzgdzajgcej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
w sprawozdaniu
I 2 3
1: Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Brusach 34.584.552.65
2. Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach 4.688.761,68
3 Szkola Podslawowa im. Jana Pawta II w Brusach 4.588.200,92
4, Szkola Podstawowa Nr 2 w Brusach 992.548,73

ﬂ
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3. Szkola Podstawowa w Czapiewicach 571.671.08
6. Szkola Podstawowa w Czyczkowach 1.119.468,23
7 Szkota Podstawowa w Kosobudach 1.336.271.50
8. Szkola Podstawowa w Lesnie 1.692.516,55
9. Szkota Podstawowa w Lubni 782.615,10
10. | Szkola Podstawowa w Mecikale 659.829.21
11. | Szkola Podstawowa w Wielkich Chetmach 1.306.899.09
12. Szkola Podstawowa w Zalesiu 020.448,58
13. Przedszkole Nr 1 w Brusach 1.522.131,06
14. Gimnazjum w Brusach 2.205.432,21
15. | Zespdl Szkot w Lubni 1.672.482,01
16. | Urzad Miejski w Brusach 26.573.811,56

Razem; 85.217.640,16

Inwentaryzacja naleznosci

Tematyke zwigzang z przeprowadzaniem inwentaryzacji nalezno$ci reguluje Instrukcja
inwentaryzacyjna wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 535/10 Burmistrza Brus
z dnia 1 lipca 2010r. w sprawie ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej
w Urzedzie Miejskim w Brusach.

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznoéci na ostatni dzien 2017 roku kierownik
kontrolowanej jednostki zarzadzit zarzadzeniem Nr 620/17 z dnia 20 listopada 2017r. w
sprawie  przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej oraz powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej i Komisji Weryfikacyjne;j.

Zgodnie z tym zarzgdzeniem na dzien 31.12.2017 roku nalezalo przeprowadzié
inwentaryzacj¢ naleznosci metodg potwierdzenia sald, za wyjatkiem naleznosci
watpliwych, spornych, od pracownikéw oraz naleznosci publicznoprawnych — te
naleznosci mialy by¢ zinwentaryzowane metodg weryfikacji ksigg rachunkowych.
Ustalono, ze wystgpujace na dzien 31.12.2017 roku naleznosci urzedu miejskiego
zinwentaryzowano drogg weryfikacji sald, a cze$¢ z nich takze drogg potwierdzen sald,
stosownie do obowigzujacych przepiséw i postanowien przywolanego zarzadzenia
burmistrza. Powyzsze ustalono na podstawie okazanych do kontroli kilku ,,Protokotéw
inwentaryzacji dokonanej dla nalezno$ci (tu okreslenie rodzaju naleznosci) na dzien
31.12.2017r.” oraz pisemnych potwierdzen sald przestanych przez kontrahentéw urzedu
miejskiego.

W trakcie kontroli poréwnano wartosci zweryfikowanych sald Wn kont zespotu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia” z naleznosciami urzgdu miejskiego, wynikajgcymi
z analitycznych wydrukéw z tych kont. Poréwnanie danych nie wykazato zadnych réznic.

Wartosci zinwentaryzowanych naleznosci przedstawiono w tabeli:

Oznaczenie konta Saldo Wn
na dzien 31.12.2017r.
(z1)

I 2
201 -, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 775,12
221 —,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” 398.719,52
222 — ,Rozliczenia dochoddw budzetowych” 0
223 - ,Rozliczenia wydatkéw budzetowych” 0

N

'
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224 — ,Rozliczenie dotacji budzctowych oraz platnosci z budzetu (....) 0
225 — ,Rozrachunki z budzetami” 34.098.26
226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” 96.567,15
229 — , Pozoslale rozrachunki publicznoprawne” 0
231 — ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ 0
234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami” 427.168.00
240 — ,,Pozostate rozrachunki” 15.108,00
290 —,,Odpisy aktualizujace naleznosci” 0

Razem: 972.436,05

Na podstawie ww. protokotu weryfikacji kont, wydrukéw z ksiggowej ewidencji

rozrachunkowej oraz dowodéw ksiggowych ustalono, ze:

Konto 201 — |, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Koncowe saldo naleznosci na tym koncie (775,12 zI) powstalo po dokonanej w dniu

28.12.2017 roku korekcie faktury za wynajem i ubezpieczenie konteneréw dla rodzin

poszkodowanych w wyniku nawatnicy, ktéra przeszia przez gming w sierpniu 2017r.

Konto 221 — ,, Naleznosci z tvtutu dochoddw budzetowych”
Na koncowe saldo nalezno$ci kontrolowanej jednostki ujetych na tym koncie

(398.719.52 zI) skladaly si¢ nalezno$ci opisane w protokole weryfikacji m.in. jak: odsetki
(88.468,77 z1); naleznoéci zabezpieczone hipoteka — bez odsetek (80.569,19 zl);
zobowigzania pieniezne (59.896,80 z1); optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(56.067.29 z1); ushugi zwigzane z wynajmem (50.170,63 zi); dzierzawa gruntéw
(29.626,15 zb), itp.

Konto 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”

Na koncowe saldo naleznosci (34.098,26 z1) skladaty sie naleznosci z tytutu rozliczen
VAT-7 za grudzien 2017r. (32.420,98 zt) oraz naleznos¢ w kwocie 1.677,28 zt opisana
jako kwota podatku wynikajgca z faktur zakupu, do odliczenia w styczniu 2018r.

Konto 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”
Koncowe saldo naleznoséci (96.567,15 zt) tworzyly naleznosci z tytutlu oplaty za zajecie

pasa drogowego drég gminnych, przypadajace do zaptaty w latach 2018-2027.

Konto 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”
Wystepujgce na dzien 31.12.2017 roku saldo Wn ww. konta (427.168,00 z1) przedstawiato

stan naleznosci od 53 oséb — pracownikéw urzedu miejskiego, Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach oraz Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach
z tytutu pozyczek udzielonych ze Srodkéw zaktadowego funduszu swiadezen socjalnych.
L
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W niniejszym protokole wskazano juz (,,2.1.4. Rozrachunki i roszczenia”) na niezgodne
z uregulowaniami wewnetrznymi  wykorzystywanie tego konta do ewidencji

rozrachunkow z osobami niebedacymi pracownikami urzgdu miejskiego.

Konto 240 — ,, Pozostate rozrachunki”
Koncowe saldo Wn konta (15.108,00 zt) przedstawialo stan nalezno$ci kontrolowanej

jednostki od zaktadu leczniczego z tytutu bezumownego korzystania z lokalu uzytkowego

(9.000,00 z}) oraz naleznosci z tytutu wptaconej przez urzad miejski kaucji zwrotnej firmie
zajmujgce] sie wynajmem konteneréw mieszkalnych — dotyczy kontenerdw dla

mieszkancéw gminy poszkodowanych w nawatnicy (6.108,00 zi).

lll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1.

Kontrol¢ wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu
o rok budzetowy 2017, za wyjatkiem wydatkéw inwestycyjnych — w tym zakresie kontrola
obejmowala takze lata 2015-2016.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Ze sporzadzonych za 2017 rok sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina zrealizowata dochody
budzetowe na sume¢ 85.019.160,91 zi. Obroty na takg sume zaksiegowano na
prowadzonym w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) koncie 901 — ,.Dochody
budzetu”.

Wielko$¢ powyzsza obejmowata 80.523.805.63 2zt dochodéw biezgcych oraz
4.495.355,28 z1 dochodéw zaliczanych do dochodéw majatkowych.

Dochody z tytutu subwencji, udzialow gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytutu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencje

W 2017 roku wplywy z tytulu subwencji ogélnej z budzetu panstwa wyniosty
25.177.347,00 z1 i stanowity 29,6% wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Subwencja skladala si¢ z czesci oswiatowe] w wysokosci 16.473.131,00 zl, czesci
wyréwnawczej (8.226.978,00 zt) 1 z czgsci réwnowazacej — 477.238,00 zt.
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3.1.2. Udzialy gminy w podatku dochodowym

Dochody gminy z tytulu udzialu w podatku dochodowym wyniosty 6.046.842,56 zi
i stanowity 7,1% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych wyniosty 5.921.101,00 zi, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych (§ 002 dochodéw) zrealizowano wptywy w wysokodci 125.741,56 zt.

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu panstwa

1

2)

W 2017 roku gmina zrealizowata 35.171.698,53 zt dochoddw z tytutu dotacji celowych
z budzetu panstwa. Dochody te stanowily 41% wszystkich dochodéw budzetu gminy

(85.019.160,91 zi).
Wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa z podziatem na

poszczegdlne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszczegdlnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanie
(z})

1 2 3

1 Dotacje celowe na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 17.498.272.15
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami — § 201

Z Dotacje cclowe na zadania biezgce realizowane przez gming na podstawic porozumien 4.000,00
7 organami administracji rzgdowej — § 202

3. Dotacje celowe na realizacj¢ wiasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) — § 203 1.488.769,39

4. Dotacje celowe na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki 443.532.61

wychowawczej finansowanych w calosci przez budzel panstwa w ramach programéw
rzadowych — § 204

5 Dotacje celowe na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (...), 15.080.010,38
zwigzane z realizacja s$wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc pansiwa
w wychowywaniu dzieci — § 206

6. Dotacje celowe na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin 657.114.,00
(zwigzkéw gmin) - § 633

Razem: 35.171.698,53

Ustalenia odnoszace si¢ do realizacji dochodéw z tytulu ww. dotacji celowych, jak tez
zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych dotacji, przedstawiono w dalszej czesci

niniejszego protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji”).

3.1.4. Dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami

1y

samorzgdu terytorialnego
W 2017 roku gmina zrealizowata 3.749.108,17 zt dochodéw budzetowych, o jakich mowa

w tytule, w tym:
- 2.882.266,05 zt dochodéw klasyfikowanych w § 271 — ,,Dotacja celowa otrzymana
z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”;
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- 866.842,12 z1 dochodéw klasyfikowanych w § 630 — ,.Dotacja celowa otrzymana
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”.

2) Ustalono, ze klasyfikowane w § 271 dotacje celowe stanowily pomoc finansows
przeznaczong na dofinansowanie wydatkéw kontrolowanej gminy zwigzanych
z usuwaniem skutkéw nawalnicy, ktéra przeszia nad kontrolowang gming w sierpniu

2017r.
Ogolne dane o dotacjach w poszczegdlnych rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Lp. Rozdzial Wykonane dochody § 271 | Ogélne dane o uzyskanej pomocy finansowej
budzetu (zh)

4 2 3 4
1; 01078 10.000,00 | Dotacja z jednej gminy
2 60078 1.202.169.52 | Dotacje uzyskane z 41 j.s.t., w wysokosciach do 300.000,00 zi
3. 70078 210.955.20 | Dotacje uzyskane z 11 j.s.L., w wysokosciach do 50.000,00 z1
4. 75478 234.999,05 | Dotacje uzyskane z 16 j.s.L, w wysokosciach do 50.000,00 zi
5. 85278 972.300,00 | Dotacje uzyskane z 25 j.s.L, w wysokosciach 400.000,00 zt
6. 90078 241.842.28 | Dotacje uzyskanc z 11 j.s.1., w wysokosciach do 50.000,00 zt
7. 92678 10.000,00 | Dotacja z jednej gminy

Razem: 2.882.266,05 X

Sporzadzony przez kontrolujacego na podstawie ewidencji ksiegowej dochodéw
klasyfikowanych w § 271 szczegbtowy wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
udzielity kontrolowanej gminie omawianych dotacji celowych (z uwzglednieniem

zwrotéw dotacji niewykorzystanych) zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w 2017 roku udzielity gminie BRUSY pomocy
finansowej w formie dotacji celowej klasyfikowanej w § 271 - poz. 2 akt kontroli]

e Kontrolg realizacji dochodéw klasyfikowanych w § 271 oraz prawidlowosci rozliczenia
otrzymanej pomocy przeprowadzono na przyktadzie 11 dotacji, wymienionych w tabeli
ponizej. Suma skontrolowanych dotacji (1.269.962,89 zl) stanowi 44% dochodéw

wykonanych w tym paragrafie.

Lp. | Rozdzial | Dotujgcy - podstawa otrzymania ‘Wysoko§é Przeznaczenie pomocy (wg umowy)
budZetu | dotacji dotacji
(=)

1 2 3 4 3

1. 01078 Gmina Jerzmanowa - umowa [RZ- 10.000,00 | Usuwanie szk6d powstalych po nawalnicy na
111.272.11.2017 z 25.08.201 7r. obiektach melioracyjnych

% 60078 Gmina Miasta Gdanska — umowa (bez 300.000,00 | Remont infrastruktury drogowej
numeru) z dnia 11.09.2017r.

3 Wojewddztwo Dolnoslaskie — umowa 150.000.00 | Naprawa infrastruktury drogowej uszkodzonej
MKT/85/2017 z dnia 9.10.2017r. w wyniku nawatnicy — naprawa drogi gminne;j

Lesno — Osady

4. Gmina Kleszczé6w - umowa (bez 100.000,00 | Remont infrastruktury drogowej uszkodzonej
numeru) z dnia 18.09.2017r, nawatnicag

= 70078 Miasto Rzeszéw - umowa ORA- 30.000,00 | Usuwanie skutkéw kleski zywiolowej -
0.0008.2.2017 z dnia 29.09.2017r. remonty budynkéw komunalnych

6. Gmina Miasta Wejherowa —umowa (bez 50.000,00 | Remont lokali komunalnych uszkodzonych na
numeru) z dnia 9.10.2017r. -37.11 (zwrot) | skutek zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiolowej

7. 75478 Gmina Polkowice - umowa (bez 50.000,00 | Usuwanie skutkéw nawalnic noszacych

numeru) z dnia 16.10.2017r. znamiona kleski zywiolowej

e
C; (7
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8. 85278 Wojewddztwo Slaskic - 400.000,00 | Wyplacenie przez osrodek pomocy spolecznej
2/DOT/PA/2017 z dnia 15.09.2017r. zasitkéw celowych z tytutu zdarzenia losowego
9. Wojewddztwo Pomorskie — umowa 100.000.00 | Wyplata zasilkéw celowych na pomoc
146/UM/ROPS/2017 z dnia 2.11.2017r. mieszkancom gminy poszkodowanym w
wyniku nawalnicy
10. 90078 Gmina Tarmowo Podgdérne — umowa 50.000,00 | Likwidacja szkdd wyrzadzonych nawalnicg
(bez numeru) z dnia 7.09.2017r.
11 92678 Gmina Babice — umowa (bez numeru) z 10.000,00 | Remont infrastruktury sportowe] zwigzany
dnia 21.09.2017r. zusuwaniem skutkéw zdarzen noszgcych
znamiona kleski zywiolowej
Razem: 1.269.962,89 X

Ustalono, ze umowy zawarte z ww. jednostkami samorzadu terytorialnego zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie kopii rozliczen dotacji przestanych dotujacym j.s.t. ustalono, Ze otrzymang
pomoc gmina wykorzystala w terminach i na cele okre§lone w zawartych umowach.
Terminowo przestano réwniez rozliczenia z otrzymanych dotacji.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji udzielonych przez Wojewédztwo Slgskie
1 Wojew6dztwo Pomorskie w rozdziale 85278 dziatu 852 — ,,Pomoc spoteczna” (tgcznie
500.000,00 zl), przeznaczonych na wyptate zasitkéw celowych dla poszkodowanych
mieszkancOw gminy, urzad miejski przekazat na rachunek bankowy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Brusach. Jednostka ta wykorzystata srodki w catosci oraz
sporzadzila i przeslala ww. wojewédztwom rozliczenia dotacji. Kontrolowany urzad
miejski posiadat pisma tych wojew6dztw, informujgce o przyjeciu ztozonych rozliczen

1 niewniesieniu uwag do wykorzystania dotacji.

Dotacje celowe na pomoc finansowg przeznaczong na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych (§ 630 — 866.842,12 z1) przeznaczone byty
w czgscl (366.842,12 zi) na dofinansowanie wydatkdw inwestycyjnych zwigzanych
z usuwaniem skutkéw nawalnicy, z kolei 500.000,00 zt gmina otrzymata z Powiatu
Chojnickiego na dofinansowanie zadania inwestycyjnego zwiazanego z budows ulic
w Lesnie.

Podstawowe dane o wykonanych dochodach z tytutu dotacji celowych z innych jednostek

samorzgdu terytorialnego przedstawiono w tabeli:

Lp. | Rozdziat budzetu Wykonane Podstawowe dane o uzyskanych dotacjach
dochody § 630
(z})
1 2 3 4
1. | 01042 — ,Wylaczenic z produkeji 50.000,00 | Dotacja z jednego wojewddztwa
gruntéw rolnych”
2. | 40078 — ,,Usuwanie skutkdw klesk 55.000,00 | Dotacje uzyskane z 3 j.s.t., w wysokosciach do 20.000,00 zt
zywiolowych”
3. | 60016 —,Drogi publiczne gminne” 500.000,00 | Dotacja z jednego powiatu
4. | 60078 - ,,Usuwanie skutkow klesk 116.900,00 | Dotacje uzyskane z 5 j.s.{.. w wysokosciach do 36.900,00 z
zywiotlowych”
5. | 75478 — Usuwanic skutkéw klesk 144.942,12 | Dotacje uzyskane z 5 j.s.t., w wysokoseiach do 100.000.00 z}
zywiotowych”
\ Razem: 866.842,12 X

1

f =



29

e  Kontrole realizacji dochodéw klasyfikowanych w § 630 oraz prawidtowosci rozliczenia
otrzymanych dotacji przeprowadzono na przyktadzie 5 dotacji wymienionych w tabeli
ponizej. Suma skontrolowanych dotacji (706.900,00 zi) stanowi 82% dochoddéw

wykonanych w tym paragrafie.

Lp. | Rozdzial | Dotujgcy — podstawa Wysokoé¢ dotacji | Przeznaczenie dotacji (wg umowy)
budzetu | otrzymania dotacji (zh)

1 2 3 4 5

1. 01042 Wojewddztwo Eddzkie — umowa 50.000,00 | Usuwanie skutkow  kleski  zywiolowe] -
IFL/01/2017/PF z dnia dofinansowanie modernizacji drogi transportu
23.11.2017r. =7.12.2017r. rolnego Lubnia — Orlik. ujetej jako wydatck

inwestycyjny

2. 40078 Gmina Strzegom — umowa 20.000.00 | Dofinansowanie zakupu cysterny do przewozu
532/ZBP/111.2017 7 dnia wody pitnej dla mieszkancéw w ramach usuwania
4.09.2017r. skutkéw nawalnicy

3. 60016 Powiat Chojnicki - umowa 500.000,00 | Dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
FN/8/2017 z dnia 19.07.2017r. +Budowa ulic w m. Lesno: Brzozowej; Polnej oraz

czesci Wykopaliskowej”

4. 60078 Gmina  Policc - umowa 40.000,00 | Dofinansowanic zakupu wiat przystankowych
OR.115.2017 z dnia 19.09.2017r. -3.100,00 (zwrot)

5. 75478 Wojewddztwo  Podlaskie - 100.000.00 | Dofinansowanie zakupu sprz¢tu dla OSP na terenie
umowa ZD-1.3031.17/17 z dnia Gminy Brusy zaangazowanych w usuwanie skutkow
27.09.2017r. nawahnicy

Razem: 706.900,00 X

e W toku kontroli nie wniesiono uwag do prawidlowosci zawartych uméw, wykorzystania
dotacji, zwrotu dotacji niewykorzystanych, rozliczenia otrzymanej pomocy oraz do

ewidencji dotacji i rozliczen dotacji w urzadzeniach ksiggowych.

3.1.5. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki
1) Na podstawie szczegdtowej ewidencji dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2017 roku

gmina uzyskata 392.044,01 7z} dochoddéw klasyfikowanych jako otrzymane $rodki.

Dochody te wykonano w paragrafach i rozdziatach wymienionych w tabeli:

Lp. | Paragraf Rozdzial budzetu Wykonanie
(zh)
! 2 3 4
1. | § 246 — .Srodki otrzymane od pozostalych jednostek | 90002 - ,Gospodarka odpadami” 336.497.51
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”
2, § 628 — ,Srodki otrzymane od pozostalych jednostek | 90005 —,Ochrona powietrza 42.696,50
zaliczanych do sekiora finanséw publicznyeh na finansowanie | atmosferycznego i klimatu”
lub dofinansowanie koszidéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyinych jednostek zaliczanych do sektora {inanséw
publicznych”
By § 629 - ,,Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycii (...), | 60016 —,,Drogi publiczne gminne” 12.850,00
pozyskane z innych zrédel”
Razem: 392.044,01

Kontrolg objeto wszystkie dochody wymienione w tabeli powyzej.

N\
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2) Wykonane w § 246 rozdzialu 90002 - ,.Gospodarka odpadami” dochody na sume

336.497,51 zt wigzaly si¢ z realizacjg dwoch ,,uméw dotacji” zawartych z Wojewddzkim

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku, j.:

- umowy dotacji WFOS/D/II-6.8/209/2017/AZBEST-2017 z dnia 27.09.2017r., kiéra
ww. Fundusz zobowigzat si¢ do udzielenia gminie dotacji do kwoty 82.840,00 zi na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,, Usuwanie wyrobdw zawierajgcych azbest z
terenu gminy Brusy — edycja 2017,

Na realizacje tego zadania otrzymano w dniu 14.12.2017 roku $rodki finansowe
w wysokosci 3.667,29 zi;

- umowy dotacji WEOS/D/I1-6.5/278/2017/AZBEST-usuwanie szk6d-2017 z dnia
1.12.2017r., ktérag Fundusz zobowiazat si¢ do udzielenia gminie dotacji do kwoty
661.470,00 z1 na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Usuwanie wyrobéw
zawierajqgcych azbest z terenu gminy Brusy — nawatnica”.

Na realizacje tego zadania otrzymano w dniu 22.12.2017 roku srodki finansowe
w kwocie 332.830,22 zl1.

Ustalono, ze powyzsze srodki finansowe wplynely na bankowy rachunek gminy po
przestaniu do Funduszu wymaganych umowsg dokumentéw, w tym rozliczen zadan,

kserokopii uméw zawartych z wykonawcami prac oraz otrzymanych faktur.

Zrealizowany w § 628 rozdziatu 90005 —,.Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu”
dochéd w wysokoséci 42.696,50 zt wiazat sie z realizacjz umowy dotacji WFOS/D/II-
6.8/243/2017 zawartej z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku w dniu 19.10.2017r.

Przywotang umowa Fundusz zobowigzal si¢ udzieli¢ gminie dotacji do kwoty
110.750,00 zt na dofinansowanie realizacji w terminie do dnia 30.06.2018 roku zadania
pn. , Czyste powietrze dla gminy Brusy”, zwigzanego z modernizacja systemow
grzewczych, ktérego koszt catkowity wyliczono na sume 443.000,00 zi.

W sporzadzonym w dniu 28.11.2017 roku i zlozonym w Funduszu rozliczeniu
z czeSciowe] realizacji zadania kontrolowana jednostka zestawita 12 faktur za montaz
pomp ciepla, kotlowni, kotléw gazowych oraz za ustugi instalacyjno-hydrauliczne
w budynkach jednorodzinnych na terenie gminy. Z rozliczenia wynikato, ze warto$¢ faktur
wystawionych za modernizacje systeméw grzewczych wynosita 185.022,25 z1, wykonany
koszt kwalifikowalny zadania wynosit 170.786,01 zt a wnioskowana dotacja z Funduszu,
stanowigca 25% kosztéw kwalifikowalnych, wynosita 42.696,50 z1. Takie srodki wptynety
na rachunek bankowy gminy w dniu 12.12.2017r.

/‘\‘
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4) Wykonane w § 629 rozdziatu 60016 — ,Drogi publiczne gminne” dochody na sume
12.850,00 =zt pochodzity z dobrowolnych wptat mieszkancéw wsi Mecikat
z przeznaczeniem na budowe drég w tej miejscowosci — ul. Stonecznej (3 wptaty na sume
12.000,00 z1) oraz ul. Diugiej (8 wptat na sume 850,00 zt).

Okazane kontrolujacemu protokoty z odbytych w dniach 15.09.2016 roku i 15.09.2017
roku zebran wiejskich Solectwa Mecikal zawieraly zapisy méwigce, ze mieszkancy tej
miejscowosci zobowigzali sig¢ do dobrowolnych wptat na ww. zadania, celem zwickszenia
puli srodk6w na budowe ww. drég oraz przyspieszenia realizacji tych inwestycji.

W sprawie dochodéw z opisanych powyzej wplat pisemne wyjasnienie ztozyl pan
Krzysztof Gierszewski — zastepca burmistrza.

W przywoltanym wyjasnieniu, zatagczonym do akt roboczych kontroli, zawarto m.in.
nastepujgce informacje — cyt.: ,,Mieszkanicy bardzo czegsto wnioskujq o budowe,
przebudowe bgdz remontowanie drég gminnych, w tym ulic osiedlowych. Podobnie byto
w przypadku wspomnianych inwestycji drogowych w Mecikale. Zaréwno budowa ulicy
Diugiej, jak i budowa ulicy Slonecznej w Megcikale to inwestycje, kitére zostaly
wprowadzone do budzetu gminy Brusy na prosbe lokalnej spotecznosci. W 2015 roku
uchwalg zebrania wiejskiego mieszkancy zdecydowali o przeznaczeniu funduszu
soleckiego solectwa Mecikat na opracowanie dokumentacji projektowej budowy ulicy
Dtugiej, natomiast w ubieglym roku zebranie wiejskie w Mecikale podjeto uchwate
w sprawie przeznaczenia Srodkéw funduszu soleckiego na budowe ulicy Stonecznej
w Mecikale. Ponadto mieszkaricy Mecikala wyrazili réwniez cheé wsparcia finansowego
gminy w realizacji ww. inwestycji w postaci wplaty darowizn. Majgc na uwadze, ze
darowizny stanowiq jedno ze zZrddet dochodu gminy zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 1453 ze zn.)
zostato im umozliwione wplacanie dobrowolnych kwot poprzez wskazanie nr konta Urzedu
Miejskiego w Brusach, na ktdre mozna bylo dokonywac wptat. Przepisy ww. ustawy nie
precyzujg, jakiego rodzaju darowizny mozna zaliczy¢ do zZrddet dochodéw jednostki
samorzqdu terytorialnego, wigc przyjmuje sie, ze co do zasady moze to byé kaida
darowizna, bez wzgledu na jej przedmiot. Mieszkancom z tytutu przekazanych darowizn
nie przystugiwaly zadne ekwiwalenty ze strony gminy. Darowizny przekazane przez
mieszkancéw nalezy traktowac jako dobrowolne przysporzenie majgtkowe na rzecz gminy.
Celem mieszkancow bylo jedynie wsparcie finansowe gminy w realizacji jej zadania
wlasnego, pomoc gminie w zmniejszeniu kosztéw inwestycji, jakimi sq budowa ulicy

Dtugiej i Stonecznej w Mecikale”.

[»Stanowisko gminy Brusy w sprawie darowizn przekazywanych przez mieszkancéw na rzecz
budowy ulicy Dlugiej i Stonecznej w Mecikale” - wyjasnienie podpisane przez pana Krzysztofa
Gierszewskiego - zastgpce burmistrza - poz. 3 akt kontroli]
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Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych

Kontrole dochodéw gminy z tytulu podatkéw i optat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2017.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat

1

2)

Obowigzujgce w 2017 roku wzory deklaracji podatkowych okreslono uchwats
Nr VIII/76/15 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2015r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy dotyczacych obowiazku podatkowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
16 grudnia 2015r., poz. 4204).

W kontrolowanej jednostce ewidencj¢ ksiegows podatkéw i optat prowadzi si¢ przy uzyciu

systemow i programéw komputerowych.

Z dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci wynika

m.in., ze:

- do ewidencji wymiaru podatkéw wykorzystuje sie programy PODATKI (ewidencja
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0s6b fizycznych); JGU (ewidencja
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0s6b prawnych); AUTA (ewidencja
podatku od srodkéw transportowych) firmy U.L. INFO-SYSTEM;

- ewidencj¢ wymiaru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzi sie
programie OPLATY LOKALNE ww. firmy;

- do ksiggowania wptat podatkéw i optat dokonywanych na indywidualne rachunki
bankowe (tzw. platnosci masowe) stuzy ,,Uniwersalny Program Ksiegujgcy”
ww. firmy;

- do rozliczenia ksiggowego podatkéw i optat lokalnych stuzy program KSIEGOWOSC
ZOBOWIAZAN ww. firmy:;

- ewidencje podatkdéw i optat prowadzi si¢ w oparciu o rozporzgdzenie Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r., poz. 1375);

- do prowadzenia egzekucji zaleglosci 1 ewidencji wystawianych wezwan shuzy
program EGZEKUCJE ww. firmy.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1y
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W 2017 roku wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 3.510.535,50 zt i stanowity
4,1% wszystkich dochodéw budzetowych gminy.

Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne wplacity 1.614.969,00 zt tego podatku, od
0s6b fizycznych uzyskano wplywy na sume 1.895.566,50 zi.

\

T




2)

4)

]
\_/ T ey

33

Obowigzujagce w 2017 roku stawki podatku od nieruchomosci okreslono uchwalg
Nr XV/146/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016r., poz. 4257).

Okreslone w uchwale stawki podatkowe i ich relacje do stawek ustawowych

przedstawiono w tabeli:

Przedmiot opodatkowania Stawka Stawka Stosunek stawki
uchwalona | ustawowa | uchwalonej do
ustawowej
i 2 3 Ed
BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za 1 m’ powierzchni uzytkowej):
mieszkalne 0,55 z1 0,75 zt 73%
zwigzane z prowaldzemem (jlmalglnos\:{g(_)spndarcztej oraz budynki mieszkalne lub ich 15.30 7 22,66 7t 68%
czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze)
zajgle na pmwadzeme dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 0.96 71 10,59 71 049
malerialem siewnym
zaj¢te na prowadzenic dzialalnosci gospodarcze] w zakresic udzielania swiadczen )
: oot L e : 4,58 z4 4,61zt 99%
zdrowotnych przez podmioty udzielajgce takich swiadezen
pozostale, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku : ’
. L ) : 3574 7.62 2t 47%
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
2% 2% 160%
BUDOWLE wartosci warlosci !
GRUNTY
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob 0.67 71 0.89 71 159
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za 1 m? powierzchni) : A ’
paq wgdalpl pQ“’lE{ZChHIOWyﬂ]l stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plynacymi 4252 454 24 049,
jezior 1 zbiornikéw sztucznych (za 1 ha pow.)
od gruntéw drég niepublicznych (za 1 m? powierzchni) 0,12 71 047 2t 26%
pozostale (za 1 m’ powierzchni) 0,25 z1 ’ 53%

niezabudowane, cbjele obszarem rewitalizacji, o kiérym mowa w uslawie z dnia
9 pazdziemnika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015r. poz. 1777) i polozone na
terenach. dla ktérych micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenic ped zabudowe mieszkaniowg. ustugowa albo zabudowe o 2,98 4 298 zt 100%
przeznaczeniu mieszanym, obejmujacym wylacznic te rodzaje zabudowy. jezeli od
dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a
w tym czasie nic zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego

Ustalono, ze na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r.. poz. 1785) organ stanowigcy gminy
wyodrgbnit z kategorii ,,0d gruntdw pozostatych” kategori¢ ,od gruntéw drég
niepublicznych”. Okres$long dla wyodrebnionej kategorii stawke podatkowg oraz jej

relacje do stawki ustawowej przedstawiono w tabeli powyzej.

Przywolang na wstgpie uchwala organ stanowigcy gminy zwolnit od podatku od

nieruchomogci:

- budynki lub ich czedci, budowle oraz grunty zajete wylacznie na potrzeby statutowe;j
dzialalnosci w zakresie kultury, ochrony przeciwpozarowej, gospodarki wodno-
Sciekowej oraz gospodarki odpadami;

- grunty i budynki lub ich czesci dzierzawione od gminy, o powierzchni powyzej
800 m*.
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W 2017 roku obowigzywaly réwniez zwolnienia od podatku od nieruchomosci

wprowadzone uchwatami Rady Miejskie;j:

- Nr XV/160/08 z dnia 22 wrzesnia 2008r. w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 115, poz. 2742);

- NrV/37/15 z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
20 lipca 2015r., poz. 2226).

Ustalenia dotyczace realizacji dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 —
. Podatek od nieruchomosci” przedstawiono ponizej, z podziatem na osoby prawne i osoby

fizyczne.

Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne

Szczegbtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 — , Naleznosci z tytulu

dochodéw budzetowych™ w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 60 kont,

w tym:

- 58 kont z biezagcymi przypisami podatku, dokonanymi na podstawie zlozonych
deklaracji — w 2017 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji administracyjnych
okreslajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
w trybie art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;j;

- 2 konta bez biezgcego przypisu podatku — konta prowadzone do rozliczenia bytych
podatnikéw (nieposiadajacych w kontrolowanym roku przedmiotow opodatkowania)
wykazywaly na poczatek 2017 roku nadptaty na sume 5,00 zi.

W kontrolowanym roku do urzedu miejskiego wplyneto tez 6 deklaracji podatkowych
z zerowymi kwotami podatku, ztozonych przez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnien
podmiotowych (koscielna osoba prawna; instytut badawczy, powiatowa jednostka
o$wiatowa) oraz podatnikéw posiadajgcych wylgcznie nieruchomosci objete ustawowymi
zwolnieniami przedmiotowymi (stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa grunty pod wodami
powierzchniowymi plynacymi jezior; grunty stanowigce nieuzytki niezajete na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

Prawidlowo$¢ wyliczen podatku od nieruchomosci w deklaracjach oraz zgodno$¢ przypisu
ze zlozonymi deklaracjami sprawdzono na przyktadzie 30 podatnikéw, do rozliczen
ktérych prowadzono szczegélowe konta podatkowe oznaczone numerami: 280020;
280025; 280027; 280029; 280031; 280040; 280042; 280046, 280049; 280051; 280054;

~
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280056; 280058; 280060; 280064; 280065; 280067; 280072; 280073; 280076; 280077;
280078; 280079; 280081; 280082; 280083; 280084; 280085; 280087 1 280089.

Stwierdzone nieprawidlowosci przedstawiono ponizej.

Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach (jednostka organizacyjna gminy) zlozyt w dniu
18.01.2017 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci z zadeklarowanym podatkiem w
wysokosci 1.131,00 zt.

Ustalono, ze ztozona deklaracja dotyczyta nieruchomosci gminy bedacych w posiadaniu
tej jednostki, jak tez nieruchomosdci bedgcych w posiadaniu gminnych jednostek
oswiatowych. Na podstawie deklaracji i zatgcznika .Dane dotyczgce przedmiotéw
opodatkowania” ustalono, ze zadeklarowany podatek wyliczono od powierzchni
uzytkowych budynkéw oswiatowych wykorzystywanych na cele dziatalnosci
gospodarczej (sklepiki szkolne — 57 m?, gabinet pielegniarski — 18 m?) oraz na cele
mieszkaniowe — 294,94 m?,

Wedtug ww. zalagcznika oraz zalgcznika ,,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku
od nieruchomosci” zwolnieniem podatkowym na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych objetych byto 16.335,14 m? budynkéw szkolnych oraz
70.589 m? gruntéw, zlokalizowanych w 11 miejscowosciach gminy.

Stwierdzono brak podstaw prawnych do sktadania przez Gminny Zarzad O$wiaty
w Brusach jednej (wspélnej) deklaracji podatkowej za kilkunastu podatnikéw.

Gminne jednostki o§wiatowe, bedgce posiadaczami nieruchomosci gminy, sg podatnikami
podatku od nieruchomosci, co wynika z art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Na kazdym z tych podatnikéw spoczywa obowigzek zlozenia deklaracji podatkowej,
stosownie do art. 6 ust. 9 tej ustawy. W mys$l art. 6 ust. 10 ww. ustawy obowiazek zlozenia
deklaracji spoczywa réwniez na podatnikach korzystajacych ze zwolnien na mocy
przepisOw tej ustawy.

Ustalono, ze Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach korzystat z 11 pomieszczen w budynku
nr 1 przy ul. Armii Krajowej w Brusach (dziatka nr 512/24), o tacznej powierzchni
108,05 m?%. Dane te wynikaty z porozumienia nr GP.7151.176.2013 z dnia 22.10.2013r.,
na mocy ktérego gmina oddata ww. Zarzagdowi O$wiaty czgs¢ budynku komunalnego
w uzyczenie na czas nieokreslony od dnia 1.11.2013r.

Stwierdzono, ze zajmowang przez Zarzad Oswiaty powierzchnie 108,05 m? wykazano
w przywolanej deklaracji podatkowej nieprawidtowo, tzn. jako powierzchni¢ zwolniong
od podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zarzad Os$wiaty nie jest jednostka objetg systemem oswiaty, ani tez organem
prowadzgcym jednostki objete tym systemem.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach zobowiazany
byl do zlozenia w 2017 roku deklaracji na podatek od nieruchomosci z zadeklarowanym
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podatkiem w wysokosci 386,00 zi, liczonym jako iloczyn 108,05 m? powierzchni oraz
stawki podatkowej ,,0d pozostatych budynkéw lub ich czesci, w wysokosci 3.57 z za 1 m?
powierzchni uzytkowe;j.

O stwierdzonych nieprawidtowosciach kontrolujacy poinformowat pana Tomasza
Drobinskiego — inspektora, prowadzgcego w urzedzie miejskim m.in. sprawy z zakresu
wymiaru podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych.

Wyzej wymieniony poinformowat kontrolujacego, ze podejmie dziatania majgce na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci w opodatkowaniu jednostek organizacyjnych gminy.
Okazane do kontroli dokumenty wskazywaty, ze w dniu 27.04.2018 roku do organu
podatkowego wplyneta zlozona przez Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach korekta
deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018. W tym samym dniu deklaracje na
podatek od nieruchomosci na rok 2018 ztozylo 10 gminnych szk6t podstawowych oraz

gminne przedszkole.

Kontrola wykazata nieprawidlowe sporzadzanie deklaracji przez 3 podatnikéw
korzystajacych ze zwolnien podatkowych na podstawie uchwaty Nr XV/146/16 Rady
Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ
podatkowy nie wezwal podatnikéw do zlozenia prawidtowych deklaracji.

Jeden podatnik, tj. Przychodnia Rodzinna Thielemann i Wspdlnicy s.j. w Brusach,
w zlozonej po terminie (w dniu 1.02.2017r.) deklaracji na podatek od nieruchomosci nie
wykazal zadnych powierzchni gruntéw 1 budynkéw, nie wyliczyl tez podatku.
Powierzchnie posiadanych gruntéw (3.572 m?) i budynkéw w Brusach i Lesnie (1.545 m?)
podatnik ten wykazal w zatgcznikach do deklaracji: dwoch zatgcznikach ,,.Dane dotyczace
przedmiotéw opodatkowania” — w kolumnie dotyczgcej powierzchni zwolnionych od
podatku, jak tez w zalaczniku ,Dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosci” — w wierszu, w ktérym jako tytut prawny zwolnienia podano przywotang
powyzej uchwate Rady Miejskiej z dnia 30.11.2016r.

Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach w zlozonej w dniu 31.01.2017 roku deklaracji
podatkowej wykazato 20 m? powierzchni budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz kwotg podatku od tej powierzchni. Powierzchnie gruntéw i budynkéw
zajmowanych na potrzeby statutowej dziatalnosci w zakresie kultury podatnik wykazat
w zatgcznikach do deklaracji, jako zwolnione od podatku.

Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Brusach w ztozonej w dniu 31.01.2017 roku
deklaracji podatkowej wykazal wylgcznie powierzchnie zajmowanych gruntéw
(11.533 m?) i budynkéw (766,39 m?). Z zatagcznikéow do deklaracji wynikato, ze byty to
powierzchnie zwolnione od podatku na podstawie ww. uchwaty Rady Miejskiej z dnia
30.11.2016r., zajete na potrzeby statutowej dziatalnos$ci w zakresie gospodarki wodno-

1
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$ciekowej 1 gospodarki odpadami. W zatacznikach do deklaracji wykazano tez warto$é
(wartosci) budowli zwolnionych od podatku. pominigta w ztozonej deklaracji podatkowej.

e Zwr6cono uwage, ze wedlug zatwierdzonego przez Rade Miejska wzoru deklaracji na
podatek od nieruchomosci podatnicy byli zobowigzani do wyliczenia podatku wedlug
obowigzujacych stawek, podania kwoty zwolnien podatkowych oraz do podania kwoty
podatku do zaptaty.

e PrzedloZzone do kontroli dokumenty dotyczace ww. podatnikéw, poza deklaracjami
1 zalacznikami do tych deklaracji, zawieraly tez odrgczne wyliczenia podatkéw (brak
oznaczenia imienia i nazwiska oraz podpisu pracownika urzg¢du miejskiego dokonujgcego
wyliczen) wedlug powierzchni gruntéw 1 budynkéw oraz wartosci budowli wykazanych
w zalgcznikach do deklaracji, z zastosowaniem obowigzujacych stawek podatkowych.
Wyliczone kwoty podatku wykazywano jako kwoty ,,do przypisu” oraz ,,do odpisu”, takie
tez kwoty przypisano i odpisano na kontach podatkowych.

4) Na podstawie szczegolowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujgce wielkoscei
kwotowe w zakresie przypiséw, odpisow, wplat, zwrotdw oraz poczgtkowych
1 koncowych sald w tym podatku:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 z1;
- nadptaty poczatkowe - 7,00 zt;
- przypisy - 2.826.390,00 z1;
- odpisy - 1.210.832,00 zt;
- wplaty - 1.615.111,00 zt;
- Zwroty - 142,00 z1;
- nadplaty koncowe - 4,00 zt;
- naleznosci koncowe - 585,00 zt,
w tym zaleglosci: 585,00 zt.

5) Ustalono, ze na podang powyzej sumeg¢ odpisanych naleznosci podatkowych
(1.210.832,00 z1), stanowigcg 42% sumy naleznodci przypisanych, ztozyly si¢ odpisy na
8 kontach podatkowych. Zasadnicza czg¢d¢ tych odpiséw, stanowiaca 99,94% odpisanych
naleznosci dotyczyta 3 podatnikéw:

- Zakladu Gospodarki Komunalnej w Brusach - 1.192.632,00 zt;
- Przychodni Rodzinnej Thielemann 1 Wspdlnicy
Sp. jawna w Brusach - 9.469,00 zt;
- Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach - 7.997,00 z1.
T\\_/
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Odpisy zaksiggowane na kontach prowadzonych do rozliczen ww. podatnikéw dotyczyty
nieruchomosci zwolnionych na podstawie przywotanej w niniejszym protokole uchwaty
Nr XV/146/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie podatku od
nieruchomosci.

W przypadku ww. samorzgdowego zakladu budzetowego zwolnienie dotyczylo
nieruchomosci zajetych na potrzeby statutowe] dziatalnosci w zakresie gospodarki wodno-
sciekowe] 1 gospodarki odpadami. w przypadku ww. Centrum — nieruchomosci zajetych
na potrzeby statutowej dziatalnosci w zakresie kultury, natomiast w przypadku
ww. Przychodni -~ nieruchomosci wydzierzawionych od gminy, o powierzchni

przekraczajgcej 800 m>.

Koncowe saldo zalegtosci w podatku (585,00 z1) dotyczylo zaleglodci jednego podatnika,
do rozliczenia ktorego prowadzono konto podatkowe o indeksie 280091. Zaleglosé
stanowita 50% rocznego przypisu podatku.

W trakcie kontroli ustalono, ze ww. podatnik sprzedal w dniu 28.04.2017 roku
opodatkowang posiadang nieruchomos¢ zabudowang wiatg oraz zaprzestat regulowania
podatku bez zlozenia korekty deklaracji podatkowej. Do ztozenia korekty deklaracji organ
podatkowy wezwal go pismem z dnia 30.11.2017r., po otrzymaniu ze starostwa
powiatowego informacji o zmianie wladciciela ww. nieruchomosci. Korekte deklaracji za
rok 2017, z zadeklarowanym podatkiem w wysokosci 390,00 zi, liczonym za okres od
stycznia do kwietnia 2017r., podatnik ztozyt w dniu 16.01.2018r. W nastepstwie
powyzszego w 2018 roku dokonano odpisu naleznosci od ww. podatnika w wysokos$ci
780,00 z1.

b) Osoby fizyczne

3]

2)

W sporzgdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.895.566,50 zt dochodéw
klasyfikowanych w § 031 — ,Podatek od nieruchomos$ci” w rozdziale 75616 — ,,Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od 0séb fizycznych™.

Z tego samego sprawozdania wynikato tez, ze na koniec 2017 roku naleznosci podatkowe
kontrolowanej jednostki wynosity 120.340,65 zi, nadptaty — 103,61 zi.

Na podstawie ewidencji podatkowe] dotyczacej podatku od nieruchomosci od osdb
fizycznych ustalono nastgpujgce wielkos$ci kwotowe w zakresie przypis6w, odpiséw,

wplat 1 zwrotow oraz poczgtkowych 1 koncowych sald kont podatkowych (w z1):

- naleznosci poczgtkowe - 12513083 2k
- nadplaty z lat ubiegtych - 119,69 zi;
- | przypisy naleznosci - 2.012.886,00 zt;

-
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122.093,60 zt;
1.895.566,50 zt;
103,61 zi;
120.340,65 zt,

- odpisy nalezno$ci

- wptlaty

- nadplaty koncowe

- naleznosci koficowe

w tym zaleglosci: -  120.340.65 zt.

Prawidtowos$¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie préby obejmujgcej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrolg objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono kartoteki oznaczone nastepujacymi numerami (indeksami): 17078; 18572;
20008; 28244; 30040; 30053; 38020; 20058: 100101; 110188; 120053; 158048; 168034;
178106; 220098. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie imiennego ,Wykazu nadptat na dzien 31.12.2017r. — podatek od
nieruchomosci” ustalono, ze nadplaty na sume 103,61 zi, obejmujgce biezgcy rok
podatkowy (98,55 z) oraz lata ubiegle (5,06 z1), wystepowaty na 30 kontach podatkowych.
W 15 przypadkach kwoty nadplat nie przekraczaty 1,00 zi, z kolei najwieksza nadptata
wynosita 53,00 zi.

Z imiennego wykazu zalegto$ci na dzien 31.12.2017 roku wynikato, ze na koncowe saldo
naleznosci  kontrolowanej jednostki (120.340,65 zI) skladaly sie zaleglosci
129 podatnikéw. Suma zalegtosci obejmowata 100.622,30 zt zaleglosci powstatych przed
2017 rokiem oraz 19.718,35 zt zalegtosci powstatych w biezgcym roku podatkowym.
Ustalono, ze 15 podatnikéw posiadato zaleglo$ci w wysoko$ciach przewyzszajgcych
kwote 1.000,00 zi. Najwigksze zaleglosci, w wysokosciach przekraczajgcych kwote
3.000,00 zl, posiadali podatnicy dla ktérych prowadzono konta podatkowe

o nastepujacych numerach:

- 28462 - 30.055,18 zl;
- 28362 - 18.693,20 zi;
- 238009 - 14.980,17 ztk;
- 108158 - 12.404,00 zi;
- 27131 - 6.529,42 z1;
- 180011 - 4.217,56 zl;
- 98090 - 3.758,80 zi;
- 98163 - 3.050,80 zi;

Zaleglosci tych 8 podatnikéw, na sume 93.689,13 z1, stanowily 78% wszystkich naleznosci

kontrolowanej jednostki w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych na koniec 2017

—
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Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w odrebnej czesci

niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.3. Podatek rolny

D

2)

3)

4)

W 2017 roku do celéw obliczania podatku rolnego nalezalo wykorzystywaé cene zyta
w wysokosci 52,44 zI za kwintal, wynikajacg z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2016r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartaléw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2017
(M. P. z 2016r. poz. 993).

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z uprawnienia do obnizenia ceny zyta dla cel6w
obliczania podatku rolnego, wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r.
o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1892).

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia
gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614)
kontrolowang gmine zaliczono do II okregu podatkowego.

Ustalono, ze powolujac sie na art. 5 ust. 2 ustawy o podatku rolnym Wojewoda Pomorski
wydat w dniu 17.09.2002 roku zarzadzenie Nr 140/2002 w sprawie zaliczenia niektérych
gmin wojewddztwa pomorskiego do innych okregéw podatkowych (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 62 z dnia 18 wrze$nia 2002r., poz. 1443). Zarzadzeniem tym zaliczono
kontrolowang gming do III okregu podatkowego.

Organ stanowigcy gminy nie wprowadzil innych zwolnien w podatku rolnym. niz

okreslone w ustawie.

W 2017 roku z podatku rolnego uzyskano dochody na sume 433.441,13 z1, stanowigce
0.5% wszystkich dochodéw budzetu gminy. Wptywy od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych wyniosty 1.599,00 zi, osoby fizyczne wptlacity 431.842,13 zi tego
podatku.

Ustalenia w zakresie dochodéw klasyfikowanych w § 032 - ,Podatek rolny”
przedstawiono ponizej, z podzialem na dochody zrealizowane w rozdziale 75615 —
. Wplywy z podatku rolnego (...) od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
oraz na dochody klasyfikowane w rozdziale 75616 — ,,Wplywy z podatku rolnego (...) od

0s0b fizycznych”.

a) Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne

1)

W 2017 roku deklaracje na podatek rolny ztozylo 33 oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Biezacy przypis podatku zaksiegowano na 12 kontach.
Sposréd 21 deklaracji podatkowych bez zadeklarowanego podatku 20 deklaracji

obejmowato wylacznie grunty zwolnione na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o podatku
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rolnym (grunty rolne V 1 VI klasy, uzytki ekologiczne, itp.), deklaracje bez
zadeklarowanego podatku zlozyta tez uczelnia, tj. podmiot korzystajacy ze zwolnienia na
podstawie art. 12. ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Prawidtowos$¢ deklaracji, wyliczen podatku w ziozonych deklaracjach oraz zgodnos$é
przypisu z deklaracjami sprawdzono na przyktadzie wszystkich 12 podatnikéw, ktérzy
w 2017 roku zadeklarowali podatek rolny. Do rozliczenia tych podatnikéw prowadzono
konta oznaczone numerami: 290002; 290003; 290005; 290006; 290008; 290010; 290013;
290022; 290023; 290037; 290040 1 29004 1.

Ustalono, ze w dniu 12.01.2017 roku deklaracje¢ na podatek rolny na 2017 rok zlozyt
Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach. Zadeklarowany podatek w wysokosci 178,00 zi,
wyliczony od 1,3546 ha przeliczeniowych (2,0223 ha fizycznych), przypisano na koncie
oznaczonym numerem (indeksem) 290008.

Na podstawie ewidencji gruntdéw ustalono, ze ujgte w deklaracji grunty orne i pastwiska,
stanowigce wlasnos¢ kontrolowanej gminy, byty w posiadaniu (m.in. w trwatym zarzadzie
1uzytkowaniu) gminnych jednostek o§wiatowych — szk6t podstawowych w Czapiewicach,
Kosobudach, Wielkich Chetmach i Zalesiu oraz funkcjonujgcego w tym czasie Zespotu
Szkét w Lubni.

Stwierdzono brak podstaw prawnych do skiadania przez Gminny Zarzad Oswiaty
w Brusach jednej (wsp6lnej) deklaracji podatkowej za kilka jednostek organizacyjnych
gminy. Biorgc pod uwage uregulowania zawarte w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym podatnikami podatku rolnego sa poszczegélne (wymienione powyzej) gminne
jednostki o$wiatowe. Na kazdym podatniku spoczywat obowiazek zlozenia deklaracji
podatkowej, stosownie do przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 tej ustawy. W mysl art. 6a ust. 9
ustawy o podatku rolnym obowigzek skladania deklaracji spoczywa réwniez na
podatnikach korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow tej ustawy.

Kontrolujgc powyzszg tematyke ustalono, ze przypisany Gminnemu Zarzgdowi O$wiaty
w Brusach podatek w zadeklarowanej wysokosci 178,00 z zostat w catosci odpisany.
Odpisu dokonano na podstawie ,,decyzji w sprawie zastosowania zwolnienia w podatku
rolnym” (sprawa BF.3121.1.1.2017) wydanej przez organ podatkowy w dniu 18.01.2017r.
Z sentencji ww. decyzji administracyjnej wynikato m.in., Ze organ podatkowy ,,zastosowat
zwolnienie w podatku rolnym za okres od dnia 1.01.2017 roku do dnia 31.12.2017r.” oraz,
ze ,,zwolnienie w 2017 roku wynosi 178,00 z1”.

W podstawie prawnej wydanej decyzji 1 w jej uzasadnieniu powotano si¢ m.in. na art, 12
ust. 2 pkt 2 1 art. 13d ust. 1 1 3 ustawy o podatku rolnym oraz na wniosek ww. Zespotu
Oswiaty z dnia 27.12.2016r.

Przywotanym wnioskiem ,,0 zwolnienie z podatku rolnego gruntéw usytuowanych na
terenie gminy Brusy” (pismo GZ0.322.3.2016 z dnia 27.12.2016r.) Gminny Zarzad
Oswiaty w Brusach zwrdécil si¢ do Burmistrza Brus ,,0 zwolnienie z podatku rolnego

|
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gruntéw zajetych na dziatalnos¢ o§wiatowa przez jednostki o§wiatowe Gminy Brusy na
okres od 01.01.2017r. do 31.12.2017r., ktére zostang wyszczegdlnione w deklaracji na
podatek rolny na rok 2017

O stwierdzonych nieprawidlowosciach kontrolujacy poinformowal pana Tomasza
Drobiriskiego — inspektora, prowadzacego w urzedzie miejskim m.in. sprawy z zakresu
wymiaru podatku rolnego od 0séb prawnych.

Wyzej wymieniony poinformowat kontrolujacego, ze podejmie dziatania majace na celu
wyeliminowanie nieprawidtowoéci w opodatkowaniu jednostek organizacyjnych gminy.
Okazane do kontroli dokumenty wskazywaty, ze w dniu 27.04.2018 roku do organu
podatkowego wplyneta ztozona przez Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach korekta
deklaracji na podatek rolny na rok 2018. W tym samym dniu deklaracje na podatek rolny
na rok 2018 zlozyly tez 4 gminne szkoly podstawowe.

Ustalone na podstawie kont podatkowych wielkosci kwotowe w zakresie przypiséw,
odpiséw, wplat, zwrotéw oraz poczatkowych 1 koncowych sald w tym podatku

przedstawiono ponizej:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 zt;
- nadptaty poczatkowe - 0,00 z1;
- przypisy - 1.782,00 zt;
- odpisy - 184,00 zt;
- wptlaty - 1.599,00 zt;
- zwroty - 0,00 zt;
- nadplaty koncowe - 1,00 zi;
- naleznosci koncowe - 0,00 z1.

b) Osoby fizyczne

)

2)

W sporzagdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 431.842,13 z1 dochodéw
klasyfikowanych w § 032 — ,Podatek rolny” w rozdziale 75616.

Z ww. sprawozdania wynikato, ze na koniec 2017 roku naleznosci gminy z podatku
rolnego od os6b fizycznych wynosity 14.324,71 zi, z kolei nadplaty w tym podatku
wynosity 40,88 zt.

Prawidlowo$¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie préby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrola objeto podatnikéw, do rozliczenia kt6rych
prowadzono kartoteki podatkowe oznaczone nast¢pujgcymi numerami (indeksami):
17078; 18572; 20008; 28244; 30040; 30053; 38020; 20058; 100101; 110188; 120053;
158048; 168034; 178106; 220098.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
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Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastgpujgce wielkoéci kwotowe w zakresie
przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw oraz poczatkowych i konicowych sald kont
podatkowych:
20.997,43 z1;
- nadpfaty z lat ubiegltych - 43,77 zt;
441.300,00 zt;
16.127,70 zt,
431.842,13 zt;
- nadplaty koncowe - 40,88 zt;
14.324,71 zi,

]

- naleznosci poczatkowe

- przypisy naleznosci

- odpisy naleznosci

- wplaty

- naleznosci koncowe
w tym zaleglosci -  14.324,71 z1.

Na podstawie imiennego wykazu nadptat na dzien 31.12.2017 roku ustalono, ze nadptaty
na sume 40,88 z1, obejmujace biezacy rok podatkowy (36,28 z1) oraz lata ubiegte (4,60 z1),
wystgpowaly na 15 kontach podatkowych. W 10 przypadkach kwoty nadptat nie
przekraczaty 1,00 z1, z kolei najwigksza nadptata wynosita 14,40 zt.

Z imiennego wykazu zaleglosci na dzien 31.12.2017 roku wynikato. ze na koficowe saldo
naleznosci kontrolowanej jednostki (14.324,71 z1) sktadaty si¢ zaleglosci 45 podatnikéw.
Suma zaleglosci obejmowata 9.019,47 zt zaleglosci powstatych przed 2017 rokiem oraz
5.305,24 zi zaleglosci powstatych w biezgcym roku podatkowym.

Ustalono, ze 2 podatnikéw posiadato zalegtosci w wysokos$ciach przewyzszajgcych kwote
1.000,00 zt. Posiadali je podatnicy do rozliczenia ktérych prowadzono konta oznaczone
indeksami 40005 (7.450,00 zt) i 130086 (1.004,00 z1).

Zalegtosci ww. podatnikéw, na sume 8.454,00 zi, stanowity 59% wszystkich naleznosci
kontrolowanej jednostki w podatku rolnym od 0s6b fizycznych na koniec 2017 roku.
Ustalenia w zakresie windykacji tych naleznosci przedstawiono w odrebnej czesci

niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja nalezno$ci podatkowych i optat”).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wphywéw z podatku
rolnego

Kontrolujac dochody z podatku rolnego sprawdzono przestrzeganie art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 1995r. o izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 1315),
tj. przepisOw okreslajgcych ustalanie przez gminy wysokosci wptat na rzecz izb rolniczych
oraz terminy dokonywania tych wptat.

Na podstawie ewidencji ksiggowe]j ustalono, ze wptywy z podatku rolnego wyniosty
433.441,13 z1 (osoby fizyczne — 431.842,13 z1, osoby prawne — 1.599,00 z1) a z tytutu
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odsetek od nieterminowych wplat tego podatku uzyskano wplywy w wysokosci
3.216,84 z1 (w catosci byly to wplaty 0s6b fizycznych).

Liczona od sumy wszystkich tych wpltywéw (436.657,97 zt) warto$¢ 2% wynosi
8.733,15 z1. Wplat na taka sume nalezalo dokona¢ na bankowy rachunek wlasciwej

terytorialnie izby rolniczej.

W 2017 roku urzad miejski zrealizowat 8.772,25 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 285
— ,,Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wpltywéw z podatku
rolnego™ w rozdziale 01030 - ,,Izby rolnicze”. Wielkos¢ ta obejmowata dokonany w dniu
9.01.2017 roku przelew kwoty 101,59 zi, jako koncowe rozliczenie roku 2016, oraz
4 przelewy dotyczace roku 2017, na sume 8.670,66 z1.

Przekazane do konca 2017 roku wptaty na rzecz Izby Rolniczej za rok 2017 byty o 62,49 zt
nizsze od kwoty wyliczonej przez kontrolujacego i jednoczeénie podanej w informacji
urzgdu miejskiego dla Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim.

Wymieniong powyzej kwote 62,49 zt kontrolowana jednostka przekazala na rachunek
bankowy ww. Izby w dniu 9.01.2018r.

Wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim dokonywano

w terminach okreslonych przywotanym art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

1)

2)

Y

e

W 2017 roku do celéw obliczania podatku lesnego nalezalo wykorzystywaé stawki
podatkowe ustalane na podstawie Sredniej ceny sprzedazy drewna w wysokosci 191,01 zt
za 1 m®, wynikajacej z komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
20 pazdziernika 2016r. w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2016r. (M.P.
z 2016r., poz. 996).

Organ stanowiacy gminy nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z axt. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r., poz. 465
ze zm.) 1 nie obnizyl kwoty stanowigcej ceng sprzedazy drewna, przyjmowanej jako
podstawa obliczania podatku lesnego na obszarze gminy.

W kontrolowanym roku z podatku lesnego uzyskano dochody w wysokosci 728.060,19 zt,
stanowigce 0,8% wszystkich dochodéw budzetu gminy.

Wptywy od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych wyniosty 598.775,00 zi,
osoby fizyczne wptacity 129.285,19 zt tego podatku.

Ustalenia kontroli dotyczace podatku lesnego przedstawiono ponizej, z podziatem na

osoby prawne i inne jednostki organizacyjne oraz na osoby fizyczne.
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Osoby prawne i inne jednostki organizacyjne

W 2017 roku deklaracje na podatek lesny ztozylo 20 podatnikéw. Biezacego przypisu

podatku dokonano na 14 kontach podatkowych.

Ustalono, ze w 6 deklaracjach podatkowych, ktoérych nie uwzgledniono do przypisu

podatku, podatnicy wykazali wytacznie:

- lasy zwolnione od podatku lesnego na podstawie art.7 ust. 1 pkt 1 (lasy
z drzewostanem w wieku do 40 lat) ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002r. o podatku
lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r., poz. 375) — 4 deklaracje;

- las bedacy w posiadaniu uczelni, tj. podmiotu zwolnionego od podatku na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy — 1 deklaracja;

- las o powierzchni 0,0060 ha — kwota podatku liczonego od tej powierzchni wynosita
0,25 zt i zostala pominigta, stosownie do przepiséw art. 63 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 201).

Prawidtowos¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodnos$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono na przykladzie 10 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono konta oznaczone numerami: 300001; 300003; 300006; 300009; 300011;
300017; 300018; 300020; 300025 i 300026.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie kart kontowych i dziennika obrotéw ustalono nastepujace wielkosci

kwotowe:

- naleznosci poczatkowe - 0,00 zt;
- nadplaty poczatkowe - 0,00 zt;
- przypisy - 598.779,00 zt;
- odpisy - 4,00 zi;
- wplaty - 598.775,00 z1,
- zwroty - 0,00 zt;
- nadplaty koncowe - 0,00 zt;
- naleznosci koncowe - 0,00 zt.
Osoby fizyczne

W sporzadzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 129.285,19 zi dochodéw
klasyfikowanych w § 033 — , Podatek lesny” w rozdziale 75616.

Z ww. sprawozdania wynikato, ze na koniec 2017 roku naleznosci gminy z podatku
lesnego od os6b fizycznych wynosity 3.514,60 zl, z kolei nadptaty w tym podatku
}vynosi}y 17,06 zt.
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Prawidtowos¢ wymiaru podatku sprawdzono na przyktadzie proby obejmujacej kilkunastu
losowo wybranych podatnikéw. Kontrolg objeto podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono Kkartoteki podatkowe oznaczone nastepujacymi numerami (indeksami):
17078; 18572; 20008; 28244; 30040; 30053; 38020; 20058; 100101; 110188; 120053;
158048; 168034; 178106; 220098.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie ewidencji podatkowej ustalono nastepujgce wielkosci kwotowe w zakresie

przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotdw oraz poczatkowych i koncowych sald kont

podatkowych:

- naleznosci poczatkowe - 2.298,64 zt;
- nadplaty z lat ubiegtych - 34,51 zt;
- przypisy naleznosci - 133.359,00 z1;
- odpisy naleznosci - 2.840,40 zi;
- wplaty - 129.285,19 zi;
- nadptaty koncowe - 17,06 zi;
- nalezno$ci koncowe - 3.514,60 zi,

w tym zalegltosci -  3.514,60 zt.

Na podstawie imiennego wykazu nadptat na dzien 31.12.2017 roku ustalono, ze nadptaty
na sume 17,06 z1, obejmujace biezacy rok podatkowy (3,75 z1) oraz lata ubiegte (13,31 z3),
wystepowaly na 8 kontach podatkowych. W 4 przypadkach kwoty nadptat nie
przekraczaty 1,00 zt, z kolei najwicksza nadptata wynosita 6,00 zi.

Z imiennego wykazu zalegtosci na dzien 31.12.2017 roku wynikato, Zze na koncowe saldo
naleznosci kontrolowanej jednostki (3.514,60 z1) sktadaty si¢ zalegtosci 24 podatnikéw.
Na podana powyzej sume zaleglosci sktadaly si¢ zalegtosci powstate przez 2017 rokiem
(1.675,60 z1) oraz 1.839,00 zt zalegtosci powstatych w biezacym roku podatkowym.
Ustalono, Ze jeden podatnik (konto o indeksie 208035) posiadat zalegtosci w wysokoéci
przekraczajgcej 1.000,00 zt. Widniejaca na tym koncie zalegtos¢ w wysokos$ci 1.346,00 zt
stanowila 38% wszystkich naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku lesnym od oséb
fizycznych na koniec 2017 roku.

Ustalenia w zakresie windykacji tej naleznosci przedstawiono w odrgbnej czeéei

niniejszego protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.5. Podatek od srodkdw transportowych

1Y)

Z tytutu podatku od srodkéw transportowych kontrolowana gmina zrealizowata w 2017
roku dochody budzetowe na sume 368.521,40 zi, stanowiace 0,4% wszystkich dochodéw

{ budzetu gminy.
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Osoby prawne wplacilty 95.802,00 zt tego podatku, od 0s6b fizycznych uzyskano wpltywy
na sume 272.719.40 zi.

W 2017 roku obowigzywaty stawki podatku okreslone w uchwatg Nr VIII/81/15 Rady
Miejskiej z dnia 4 grudnia 2015r. w sprawie wysokosci stawek podatku od s$rodkéw
transportowych (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2015r., poz. 4209).
Uchwata nie okreslata zadnych zwolnien od podatku. Zwolnieri od podatku od srodkéw
transportowych nie wprowadzono tez innymi uchwatami organu stanowigcego gminy.
Szczegbtowa ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 221 — Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych” dla dochodéw klasyfikowanych w § 034 — , Podatek od $rodkéw
transportowych” obejmowata 70 kont podatkowych, w tym 61 kont prowadzonych do
rozliczenia oséb fizycznych 1 9 kont dotyczacych oséb prawnych.

Biezacy przypis podatku zaksiggowano na 67 kontach. Konta bez biezgcego przypisu
(3 konta) prowadzono do rozliczenia zaleglosci z lat poprzednich o0séb fizycznych
(2.452,00 z1), nieposiadajgcych w 2017 roku pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od $rodkdéw transportowych.

Przypisow podatku na kontach 65 podatnikéw dokonano na podstawie zlozonych
deklaracji na podatek od srodkéw transportowych. W przypadku 2 podatnikéw nalezno$ci
przypisano na podstawie decyzji administracyjnych organu podatkowego wydanych
w trybie art. 21 §3 Ordynacji Podatkowe;.

Prawidtowos¢ wyliczen podatku w zlozonych deklaracjach oraz zgodno$é przypisu
z deklaracjami sprawdzono w oparciu o probe 20 podatnikéw, do rozliczenia ktérych
prowadzono karty kontowe o indeksach (numerach): 400097; 400098; 400101; 400102;
400110; 400111; 400113; 400114; 400117; 400118; 400119; 400121; 400122; 400123;
400126; 500002; 500008; 500010; 500014; 500019.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Na podstawie ww. ewidencji ksiggowej ustalono nastgpujace wielkosci dotyczace podatku

od $rodkéw transportowych w 2017 roku (w zi):

Wyszezegdlnienie Osoby prawne Osoby fizyczne Razem
1 2 3 4

- zaleglosci poczatkowe 0 6.623,10 6.623,10
- nadplaty poczalkowe 0 155,63 155,63
- prZypis 96.980,00 288.0661,00 385.641,00
- odpis 1.178,00 16.347,00 17.525,00
- wplaty 95.890,00 275.894,69 371.784,69
- Zwroly 88,00 3.175,29 3.263,29
- nadplaty konicowe 0,00 0,03 0,03
- zalegtosci koncowe 0,00 6.062,10 6.062,10

Na koncowe saldo naleznosci kontrolowanej jednostki w podatku od s$rodkéw
transportowych (6.062,10 zI) skiadaty si¢ zalegtosci 3 podatnikdw, do rozliczenia ktérych

rowadzono karty kontowe o nastepujgcych indeksach:

r
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- 400051 - 3.576,10 z};
- 400116 - 1.381,00 z};
- 400034 - 1.105,00 zi.

Ustalenia kontroli z zakresu windykacji naleznosci podatkowych przedstawiono
w odrebnej czgsci protokotu (,,3.2.13. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.6. Dochody z optat lokalnych: miejscowej, uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

D

2)

a
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Oplata miejscowa

Z tytulu optaty miejscowej kontrolowana jednostka zrealizowata w 2017 roku 8.212,40 zt

dochodéw klasyfikowanych w § 044 — ,,Wplywy z oplaty miejscowe]”.

Podstawg realizacji tych dochodéw stanowity uchwaly Rady Miejskiej:

- Nr XV/159/08 z dnia 22 wrzesnia 2008r. w sprawie ustalenia miejscowosci
spetniajacych warunki umozliwiajace pobieranie optaty miejscowej (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego Nr 121, poz. 2867);

- Nr XV/144/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie wprowadzenia
optaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016r., poz. 4263).

Zgodnie z pierwszg uchwala miejscowosciami spelniajgcymi warunki umozliwiajace
pobieranie oplaty miejscowej byty: Mecikat, Lesno, Czernica, Drzewicz, Mlynek, Widno,
Laska, Skoszewo, Rolbik oraz Kaszuba.

Drugg z przywolanych uchwal zarzadzono pobdr optaty miejscowej w drodze inkasa
1 okreslono m.in.: dzienng stawke optaty miejscowej (1,20 z1); inkasentéw optaty;
wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso (20% zebranych kwot) oraz termin rozliczenia sie

inkasentéw z zainkasowanej optaty (ostatni dzien miesiaca).

Kontrolg pobierania i rozliczania optaty miejscowej przeprowadzono na przykladzie
opfaty pobranej w 2017 roku (w okresie od dnia 26.06.2017r.) i rozliczonej w dniach
19.07., 2.08. i 23.08.2017 roku na sume 6.263,80 zt (76% wszystkich wptywow z tego
zrodia) przez osoby zatrudnione w potozonym w Czernicy oérodku szkoleniowym
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

Wystawiane przez inkasenta optaty miejscowej pokwitowania nie pozwalaly na ustalenie,
czy opfatg pobierano w prawidlowej wysokosci. Pokwitowania nie zawieraly wyliczen
optaty — obowigzujgce w gminie uregulowania nie naktadaty na inkasentéw obowigzku
zawierania na pokwitowaniach danych o liczbie 0s6b i déb pobytu w miejscowosci,

w ktorej nalezalo pobieraé optate miejscows.
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Kontrol¢ wynagradzania inkasentéw za inkaso oplaty miejscowe]j przeprowadzono na
przykiadzie wynagrodzenia przystugujacego pracownikom osrodka szkoleniowego
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.

Do wynagrodzenia w wysokosci 1.252,77 z1, ujetego na liscie ptac nr 242 i wyptaconego

w dniu 29.08.2017 roku uwag nie wniesiono.

Optata uzdrowiskowa

W roku objetym szczeg6lowa kontrola dochodéw gmina nie planowata i nie realizowala
dochoddéw budzetowych, o jakich mowa w art. 17 ust. la ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, klasyfikowanych w § 039 — ,,Wplywy z oplaty uzdrowiskowej, pobieranej
w gminach posiadajacej status gminy uzdrowiskowej”. Kontrolowana gmina nie posiada

statusu gminy uzdrowiskowe;j.

Optata targowa

Tematyke zwigzang z poborem optaty targowej regulowata w 2017 roku uchwala

Nr XV/145/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie wprowadzenia optaty

targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016r., poz. 4255). Uchwata ta

okreslata m.in.:

- dzienng stawke oplaty targowej w wysokosci 1,74 zt za kazdy m? zajmowanej
powierzchni;

- inkasentéw oplaty targowej: panie Gabriela Weltrowska i Irena Hoppe — pracownice
urzedu miejskiego; soltysi w poszczegdlnych sotectwach;

- wynagrodzenie inkasentéw za inkaso oplaty targowe] w wysokosci 10%

zainkasowanych kwot.

Z ewidencji ksiegowej dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 043 — | Wplywy
z oplaty targowej” wynikato, ze w 2017 roku zrealizowano 20.258,50 zt dochodow z tego
zrodia.

Wplywy na t¢ sume rozliczyto 3 inkasentéw — panie Gabriela Weltrowska (20.084,50 z1)
i Irena Hoppe (74,00 z1), pobierajace optatg w Brusach oraz pan Stanistaw Miszewski
(100,00 z1), wyznaczony na inkasenta optaty targowej w Leénie.

Kontrol¢ w zakresie prawidtowosci pobierania 1 rozliczania oplaty targowej
przeprowadzono na przykiadzie oplaty pobranej przez panig Gabriele Weltrowskg.
Stwierdzono, ze wystawione przez ww. inkasenta pokwitowania nie dawaty mozliwosci
ustalenia, czy optate pobierano w prawidtowych wysokoéciach. Na pokwitowaniach nie
przedstawiano wyliczen optaty (nie byto takiego wymogu) — oznaczano wylgcznie

\\wp{acone kwoty w wysokosciach od 2,00 zt do 70,00 zi.
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Tylko w jednym przypadku (oplata pobrana w dniu 10.03.2017r. w kwocie 6,50 zt —
pokwitowanie nr 6879067) kwota zainkasowanej oplaty wyrazona byta w zlotych
1 groszach. W pozostatych przypadkach optatg, ktérg nalezato wylicza¢ wedhug stawki
1,74 zt za 1 m* powierzchni zajetej pod sprzedaz, pobierano w pelnych ztotych.

Po poréwnaniu dat inkasowania optaty z datami wptat gotéwki do kasy urzedu miejskiego

nie stwierdzono opdznien w rozliczaniu sie inkasenta.

Kontrolujgc wynagradzanie w 2017 roku wyzej wymienionych inkasentéw za inkaso
oplaty targowej stwierdzono, ze rozliczong i wplacong przez panig Gabriele Weltrowska
w dniu 18.08.2017 roku do kasy urzedu miejskiego kwote 248,00 zt ujeto dwukrotnie do
wyliczen wynagrodzenia za inkaso, tj. do wynagrodzenia wyptaconego w dniu 25.08.2017
roku (lista ptac nr 241 — wynagrodzenie za okres od 22.07. do 23.08.2017r.) oraz do
wynagrodzenia wyptaconego w dniu 25.09.2017r. (lista ptac nr 276 — wynagrodzenie za
okres od 18.08. do 22.09.2017r.).

Skutkiem powyzszego bylo zawyzenie wynagrodzenia pani Gabrieli Weltrowskiej —
inkasenta o 24,80 z1.

Stwierdzone nieprawidlowosci wyeliminowano w trakcie kontroli, po przedstawieniu
ww. ustalen w ksiggowosci urzedu miejskiego. Z dokumentéw okazanych przez pania
Mari¢ Cysewska — inspektor w Wydziale Budzetu i Finanséw wynikato, ze pomniejszono

wynagrodzenie inkasenta oplaty targowe]j w kolejnym okresie rozliczeniowym.

3.2.7. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i optata prolongacyina

D
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Organ stanowigcy gminy nie skorzystat z wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji Podatkowej
uprawnienia do wprowadzenia oplaty prolongacyjnej z tytutu rozltozenia na raty lub
odroczenia piatnosci podatkéw oraz zalegtosci podatkowych, stanowiacych doché6d
gminy. W 2017 roku nie realizowano dochodéw z tytutu optaty prolongacyjne;.

Ustalono, ze w 2017 roku organ podatkowy:

wydat 5 decyzji administracyjnych w sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych na powiekszenie istniejacego (4 decyzje) oraz utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego (1 decyzja), w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym;

- nie wydal zadnej decyzji administracyjnej w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej

w podatku rolnym (art. 13 ustawy o podatku rolnym);

- nie wydawatl decyzji administracyjnych zwalniajacych od podatku rolnego grunty
gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej (art. 12 ust. 1 pkt 7 ww.

(| ustawy).
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Kontrolg stosowania przywotanych przypiséw ustawy o podatku rolnym sprawdzono na
przykladzie wszystkich 5 decyzji administracyjnych organu podatkowego dotyczgcych ulg
w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw rolnych. Kontrolowane decyzje oznaczone
byty symbolem BF.3123.2 i numerami kolejnymi od 1.2017 do 5.2017.

Kontrolna nie wykazata naruszen przepiséw regulujacych tematyke udzielania ww. ulg.

Ustalono, ze w 2017 roku z ulg w postaci zwolnienia od podatku rolnego (lub obnizenia
tego podatku) od gruntéw nabytych na powigkszenie istniejgcego lub utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego korzystalo 53 podatnikéw podatku rolnego. Lgczne skutki dla
budzetu gminy z tytutu ww. ulg wyniosty w 2017 roku 8.735,36 zl.

W 2017 roku z ulg inwestycyjnych w podatku rolnym przyznanych decyzjami
administracyjnymi organu podatkowego wydanymi przed 2017 rokiem korzystato
10 podatnikoéw, w tym jedna osoba prawna i 9 0s6b fizycznych.

Eaczne skutki finansowe dla budzetu gminy z tytulu ww. ulg wyniosty w 2017 roku
8.735,36 zi.

3.2.8. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

1))

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku wykazano
nastepujgce dane dotyczgce skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw na sume
2.044.348,93 zt:

- podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych - 1.256.325,00 zi;
- podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych - 456.114,31 zt;
- podatek od srodkéw transportowych od oséb fizycznych- 235.691,09 zi;
- podatek od srodké6w transportowych od 0séb prawnych - 96.218.53 zk;

Razem: -  2.044.348,93 zi

Wykazane w sprawozdaniu skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych wynikaty z okazanego do kontroli wydruku ,,Analiza
stawek podatkowych”, wygenerowanego z komputerowego systemu PODATKI.

Przywolany wydruk przedstawial wyliczenia podatku wedtug stawek maksymalnych
i stawek uchwalonych przez Rade Miejskg, jak tez réznice stanowigce skutki finansowe
obnizenia maksymalnych stawek podatkowych. Wyliczen dokonano w poszczeg6lnych
kategoriach podatkowych, w tym w kategorii ,,0od gruntéw drég niepublicznych”,

wyodrebnionej z ustawowej kategorii ,,od gruntéw pozostatych”.
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Sporzadzony w dniu 5.03.2018 roku i okazany do kontroli wydruk .,Analiza stawek
podatkowych™ z komputerowego systemu JGU zawierat wyliczenia tacznego podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych wedtug stawek maksymalnych (2.029.969,00 zt) oraz
wedlug stawek uchwalonych przez Rade Miejska (1.615.560,00 z1), jak tez réznice
pomigdzy tymi wartosciami, w wysokosci 414.409,00 zi.
Wraz z ww. wydrukiem pan Tomasz Drobinski — inspektor w Wydziale Budzetu
1 Finanséw przedtozyl kontrolujagcemu sporzadzone przez siebie 2 dokumenty (brak
oznaczenia dat sporzadzenia) zatytulowane jednakowo ,Skutki obnizenia stawek —
podatek od nieruchomosei o osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej”.
Jeden z tych dokumentéw, sporzadzony w formie tabeli, zawieral wyliczenia podatku
w poszczegblnych kategoriach podatkowych wedlug stawek ustawowych na sume
2.029.968,93 z1) i wedlug stawek lokalnych (1.615.558,71 z1). Do r6znicy pomiedzy tymi
wartosciami (414.410,22 zt) pan Tomasz Drobinski — inspektor dodat skutki obnizenia
gémych stawek podatkowych wyliczonych dla nieruchomosci zwolnionych od podatku na
podstawie uchwaly Nr XV/146/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie
podatku od nieruchomosci (40.704,09 zi).
Z koncowego zapisu na tym dokumencie wynikato, ze Iaczna wysokos¢ podatku wedtug
stawki ustawowej wynosita 3.280.772,17 zt, wedtug stawki gminnej — 2.825.657,86 zi,
a skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wyniosty 455.114,31 zi.
Stwierdzono, ze wynikajgce z tego dokumentu skutki byty o 1.000,00 z} nizsze od kwoty
skutkéw podanych w sprawozdaniu Rb-27S — w sprawozdaniu wykazano skutki wyzsze
od wyliczonych przez pana Tomasza Drobinskiego — inspektora.
W drugim dokumencie od kwoty 2.030.968,93 zi, opisanej jako faczna wysoko$¢ podatku
liczonego wedtug stawek ustawowych, odjeto kwotg 1.615,558,71 zt (gczna wysokosé
podatku wyliczonego wedtug stawek lokalnych), a do réznicy pomiedzy tymi warto$ciami
(415.410,22 z1) dodano skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek podatkowych
wyliczone dla nieruchomosci zwolnionych od podatku ww. uchwatg Rady Miejskiej
(40.704,09 zi).
E.aczne skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych wedtug tego dokumentu wyniosty
456.114,31 zt 1 takie skutki wykazano w sprawozdaniu Rb-27S.
Stwierdzono, ze podana w tym dokumencie warto$¢ 2.030.968,93 zi, jako lgczna wysokogé
podatku wyliczonego wedlug stawek ustawowych, byta o 1.000,00 zt wyzsza od wartosci
podanej w poprzednim dokumencie wytworzonym przez pana Tomasza Drobifiskiego -
inspektora (2.029.968,93 zl) oraz warto$ci wygenerowanej z komputerowego systemu
odatkowego JGU.
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Podana w tym dokumencie i ujgta w rocznym sprawozdaniu Rb-27S kwota skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych
(456.114,31 z1) byla réwniez o 1.000,00 zt wyzsza od kwoty wyliczonej w poprzednim
dokumencie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek”, opartym na wydruku z komputerowego

systemu podatkowego.

Kserokopie wydruku ,,Analiza stawek podatkowych™ oraz przywotanych powyzej
dokumentéw z wyliczeniami skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych i innych jednostek

organizacyjnych zatgczono do akt roboczych kontroli.
[Ksercokopie: wydruku ,Analiza stawek podatkowych” oraz sporzadzonych przez pana Tomasza
Drobinskiego - inspektora dokumentéw zatytutlowanych ,Skutki obnizenia stawek” -

- poz. 4 akt kontroli]

O wyjasnienie powyzszych réznic w pisemnym wyjasnieniu do protokotu poproszono
pracownika, ktéry sporzadzil te dokumenty, tj. pana Tomasza Drobinskiego — inspektora
w Wydziale Finansow i Budzetu.

W zlozonym wyzej wymieniony podat, ze —cyt.: ,, Analiza stawek podatkowych w podatku
od nieruchomosci od o0séb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej wedlug stanu na 31.12.2017r. zostata zrobiona prawidiowo.
Jednakze przy przepisywaniu wyliczonych kwot podatku z jednego dokumentu do drugiego
przez pomytke zawyzylem o jeden tysigc zt wysokosé podatku wedtug stawki ustawowej,
czego nastgpstwem jest wigksza réznica migdzy wysokosScig podatku wg stawki lokalnej
i ustawowej. Dokument z blednie przepisang wartoscig wyliczonego podatku zostal
przekazany Zastepcy Skarbnika do sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdanie zostanie
skorygowane o prawidfowe wysokosci podatkdw”.

Sporzgdzone w dniu 24.04.2018 roku wyjasnienie pana Tomasza Drobinskiego —

inspektora dotaczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pana Tomasza Drobinskiego - inspektora w sprawie skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych - poz. 5 akt kontroli]

Ustalono, ze w dniu 26.04.2018 roku kontrolowana jednostka sporzadzita i przestata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku korekte ww. sprawozdania, zawierajacy
prawidlowe (poprawione) dane w zakresie finansowych skutkéw obnizenia gérych

stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci.

Podane w sprawozdaniu Rb-278 skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od $rodkdéw transportowych wynikaty z okazanych do kontroli wydrukéw ,,Skutki
obnizenia stawek podatkowych — 2017 rok”, wygenerowanych z komputerowego

programu AUTA odrgbnie dla podatku oplacanego przez osoby fizyczne i podatku
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oplacanego przez osoby prawne. Wydruki przedstawialy wyliczenia podatku wedlug
stawek maksymalnych oraz wedtug stawek uchwalonych przez Rade Miejska, jak tez

réznice stanowigce skutki finansowe obnizenia maksymalnych stawek podatkowych.

Wykazane w kontrolowanym sprawozdaniu Rb-27S skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek podatkowych powtérzono w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r.
W trakcie kontroli (w dniu 26.04.2018r.) jednostka sporzadzita i przestata do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku korekte nr 1 sprawozdania Rb-PDP, uwzgledniajaca
poprawiong wysokos¢ finansowych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych

w podatku od nieruchomosci.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze dla celéw obliczania podatku rolnego i podatku
lesnego stosowano stawki maksymalne, tzn. ustalane na podstawie ogloszonych
w komunikatach Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego srednich cen zyta i drewna.
W zwigzku z powyzszym w obu tych podatkach nie wystapity finansowe skutki obnizenia

gbémych stawek podatkowych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnien — bez ulg i zwolnier ustawowych

W sporzgdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 1.284.199,60 zt skutkéw

finansowych udzielonych ulg i zwolnien, bez ulg ustawowych.

Powyzsza wielkos¢ obejmowata wytgcznie skutki w podatku od nieruchomoéci —

1.210.098,00 zt w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 74.101,60 zi

w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych.

W 2017 roku obowigzywaty zwolnienia od podatku od nieruchomosci wprowadzone

trzema uchwatami Rady Miejskiej, wymienionymi w punkcie ,,3.2.2. Podatek od

nieruchomosci’” niniejszego protokotu.

Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniu skutki dotyczace podatku od nieruchomosci od

0s6b prawnych, na sume 1.210.098,00 zt byty prawidtowe i obejmowaty skutki zwolnienia

od podatku:

- nieruchomodci Zakladu Gospodarki Komunalnej w Brusach wykorzystywanych na
potrzeby gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami (1.192.632,00 z1);

- wydzierzawionych od gminy przez Przychodni¢ Rodzinng Thielemann i Wspélnicy
Sp. jawna w Brusach nieruchomosci o powierzchni powyzej 800 m? (9.469,00 z1);

- nieruchomosci wykorzystywanych przez Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach na
cele statutowej dziatalnosci w zakresie kultury — 7.997,00 zt.
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Ujete w sprawozdaniu skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
(74.101,60z1) wynikaty z decyzji administracyjnej BF.3120.3.1.2012.2017 organu
podatkowego z dnia 15.02.2017r., okre$lajacej dla adresata tej decyzji wyzej wymieniong
kwote¢ zwolnienia w oparciu o uchwate Nr XV/160/08 Rady Miejskiej z dnia 22 wrzesnia
2008r. w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
regionalnej na wspieranie nowych inwestycji. W decyzji tej nawigzano do decyzji
administracyjnej BF3120.3.1.2012 organu podatkowego z dnia 23.04.2014r., okreslajacej
nieruchomosci podatnika w Brusach objete zwolnieniem z podatku od nieruchomosci na

okres 5 lat, poczawszy od dnia 1.01.2014r.

Wykazane w ww. sprawozdaniu skutki finansowe zwolnien z podatku powtdrzono
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej —
skutki umorzen, roztozenia na raty, odroczew terminu ptamosci i innych

W sporzagdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano nastepujgce skutki finansowe
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od sSrodkéw

transportowych:

Umorzenia zobowigzan podatkowych

- podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne - 10.741,00 zi;
- podatek rolny — osoby fizyczne - 9.028,70 z1;
- podatek lesny — osoby fizyczne - 2.041,40 zt;
- podatek od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne - 471,00 zt;

Razem: -  22.282,10 zt.

Ustalono, ze wymienione powyzej wartosci wynikaly z rejestru przypiséw i odpis6w
w ww. podatkach.
Na podstawie przedlozonych od kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2017 roku organ
podatkowy wydat tacznie 42 pozytywne decyzje administracyjne w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych.
Wielkos¢ ta obejmowata:
- 30 decyzji administracyjnych dotyczacych umorzenia 18.014,70 zi zaleglosci
w tgcznym zobowigzaniu pienigznym;
5 decyzji w sprawie umorzenia zalegtos$ci w podatku rolnym (1.881,00 zt);
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- 3 decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci (1.295,00 z1);
- 3 decyzji w sprawie umorzenia zaleglodci w podatku lesnym (610,40 zi);
- Jedngdecyzje administracyjng w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku od $rodk6w

transportowych — 471,00 zt.

Prawidtowo$¢ stosowania przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 207 i 201 Ordynacji
Podatkowej sprawdzono na przyktadzie 10 decyzji administracyjnych organu
podatkowego, ktérymi umorzono jednorazowo zaleglo§ci w  wysokosciach
przekraczajgcych 500,00 zt. Préba kontrolna obejmowata decyzje oznaczone symbolem
BF.3311.16 oraz numerami kolejnymi: 8, 9, 20, 28, 34, 35, 44, 46, 47148.2017. Decyzjami
tymi organ podatkowy umorzyl zalegtosci na sumeg 13.461,00 zt (60% wszystkich
umorzonych zalegltosci), w kwotach od 507,00 zt do 6.652,00 zt.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci. Umorzen dokonano na wnioski
motywowane gléwnie zniszczeniami mienia podatnikéw (budynki mieszkalne,
inwentarskie i gospodarcze) podczas sierpniowej nawatnicy. Jednorazowo najwieksza
zalegtos¢ umorzono podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
produkcji wyrobéw stolarskich i ciesielskich, ktéremu 19-dniowa przerwa w dostawie
energii elektrycznej uniemozliwiata prowadzenie tej dziatalnosci. Organ podatkowy uznat

za zasadne umorzenie ww. zalegtodci.

Rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci, zwolnienie z obowiazku pobrania oraz

ograniczenie poboru
W sprawozdaniu nie wykazano zadnych skutkéw, o jakich mowa w tytule. Brak skutkéw

wynikat z faktu nieudzielania w 2017 roku ulg w postaci m.in. roztozenia zobowiazan
podatkowych na raty oraz odraczania terminéw platnosci.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze w 2017 roku (w dniu 13.01.2017r.)
wplynat jeden wniosek o odroczenie terminu ptatnosci zalegtosci podatkowej w wysokosci
79,00 z.

Ustalono, ze w dniu 16.01.2017r., w trzecim dniu po zlozeniu wniosku podatnik
uregulowat zalegtos¢ 1 wycofat swo) wniosek o odroczenie terminu platnosci zaleglodci.
W tym samym dniu organ podatkowy wydat decyzje administracyjng BF.3111.19.1.2017
0 umorzeniu wszczgtego postepowania administracyjnego w sprawie odroczenia terminu

ptatnosci zalegtosci podatkowe;.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S skutki finansowe decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa powtérzono w sprawozdaniu Rb-
PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017r.
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3.2.9. Optata adiacencka

W 2017 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych z tytutu optaty
adiacenckiej.

Pani Gabriela Weltrowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Przestrzennej
poinformowata ustnie kontrolujacego, ze Rada Miejska nie podejmowalta uchwaty

okreslajacej stawke (stawki) optaty adiacenckie;.

3.2.10. Optata planistyczna

D

2)

o

W 2017 roku kontrolowana jednostka zrealizowata 80.648,10 zt dochodéw z tytutu
tzw. ,,oplaty planistycznej” — jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
Zwigzanego z opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Uzyskane wplywy zaewidencjonowano w § 049 — , Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”
w rozdziale 75618 — ,,Wptywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

Szczegdlowy kontrolg przestrzegania art. 36 ust. 4 oraz art. 37 ust. 1 i 6 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017r., poz. 1073) przeprowadzono w oparciu o 6 decyzji administracyjnych burmistrza
z 2017 roku — decyzji oznaczonych symbolem GP.6725 i numerami kolejnymi: 1.2017;
1a.2017; 1b.2017; 1¢.2017; 2.2017 1 3.2017. Decyzjami tymi ustalono optaty jednorazowe
na sume 43.119,00 zi.

Ustalono, ze ww. decyzje administracyjne wydano w zwiazku ze wzrostem wartosci
zbytych w ostatnim kwartale 2016 roku oraz w styczniu 2017 roku nieruchomosci
potozonych na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
zatwierdzonym uchwatg Nr XIX/168/2013 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2013r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
potozonych w Brusach pomigdzy ul. Kalwaryjng a torem kolejowym, z przeznaczeniem
pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2013r.,
poz. 2201). W przywotanej uchwale okreslono 30% stawke optaty, o jakiej mowa w art. 36
ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wzrost wartosci dzialek wymienionych w wydanych decyzjach administracyjnych
stwierdzil rzeczoznawca majgtkowy w operatach szacunkowych. Operaty byly aktualne
w czasie prowadzonych postepowan administracyjnych. Wysokosci optat wyliczono
prawidtowo.

Adresaci  kontrolowanych decyzji administracyjnych burmistrza  uregulowali
zobowigzania wynikajgce z tych decyzji. Wplaty na sume 43.119,00 zt stanowily 53%
wszystkich wptywéw z oplaty planistycznej zrealizowanych w 2017 roku (80.648,10 z1).
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3.2.11. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1y

2)

3)

4)

W 2017 roku z opfat za zajecie pasa drogowego zrealizowano wplywy na sume
17.035,23 z1. Wplywy te zrealizowano w § 069 — ,,Wplywy z réznych optat” w rozdziale
60016 — ,.Drogi publiczne gminne”.

Obowigzujagce w 2017 roku stawki oplaty za zajgcie pasa drogowego drég gminnych
okreslata uchwata Nr XI/107/12 Rady Miejskiej z dnia 15 marca 2012r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 4 kwietnia 2012r., poz. 1282).

Obowigzki z zakresu naliczania oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych
wykonywal pan Artur Szultka, zatrudniony na stanowisku pomoc administracyjna
w Wydziale Gospodarki Przestrzenne;j.

Z przedtozonego przez wyzej wymienionego ,,Wykazu drég gminnych na terenie gminy
Brusy” wynikato, ze do tej kategorii zaliczonych byto 51 drég, oznaczonych numerami od
206001G do 206051G.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w 2017 roku
burmistrz wydat 8 decyzji administracyjnych zezwalajacych na zajecie pasa drogowego
drég gminnych - decyzji oznaczonych numerami od GP.7226.1.1.2017 do
GP.7226.1.8.2017. Kontroli podano wszystkie te decyzje i dokumenty stanowigce
podstawe ich wydania.

Ustalono, ze jedng decyzja administracyjng (GP.7226.1.1.2017) zezwolono na zajecie pasa
drogowego drogi gminnej celem wymiany umieszczonego tam urzgdzenia infrastruktury
technicznej niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego Do prawidlowosci okreSlenia optaty za zajgcie pasa drogowego celem
prowadzenia robdt uwag nie wniesiono.

Czterema innymi decyzjami administracyjnymi (GP.7226.1.2.2017 z dnia 28.02.2017r.;
GP.7226.1.6.2017 z dnia 14.04.2017r.; GP.7226.1.7.2017 z dnia 11.07.2017r;
GP.7226.1.8.2017 z dnia 9.10.2017r.) burmistrz zezwolit na prowadzenie rob6t w pasie
drogowym dr6g gminnych oraz na umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

W sentencjach ww. decyzji zawarto zapisy méwigce o natozeniu na inwestoréw ,,oplaty
za zajgcie na okres 10 lat” oraz zapisy o tresci,,Po uptywie 10 lat od dnia, w ktérym decyzja
stata si¢ ostateczna, wiasciciel urzadzenia zwréci sie do Urzedu Miejskiego w Brusach
z wnioskiem o przedluzenie zezwolenia na umieszczone w pasie drogowym urzgdzenie
infrastruktury technicznej niezwigzane z drogg”.

Stwierdzono, ze zaden ze zlozonych przez inwestoréw ,,Wnioskéw o wydanie decyzji
zezwalajacej na zajecia pasa drogowego (...)” nie okreslat 10-letniego okresu umieszczenia

i
k ~

wES <

(_



29

urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drogowym — we wnioskach tych inwestorzy
nie podawali Zzadnych terminéw, badz wpisywali ,.,na czas nieokreslony”.

Do wyliczen okreslonych w tych decyzjach oplat za zajecie pasa celem prowadzenia robét
oraz oplaty rocznej (za niepetny i pelny rok) uwag nie wniesiono.

e Pozostale 3 inne decyzje administracyjne (GP.7226.1.3.2017, GP.7226.1.4.2017,
GP.7226.1.5.2017 z dnia 15.03.2017r.) wydano na wniosek wtlasciciela urzadzen
infrastruktury technicznej umieszczonych w pasie drogowym drég gminnych ,,0 wyrazenie
zgody na zajecie pasa drogowego i wydanie decyzji przedtuzajacej” — powyzsze dotyczyto
decyzji administracyjnych wydanych w 2006 roku na 10-letnie okresy (do 2016 roku),
opartych na obowigzujgcej w tym czasie uchwale Nr XI/117/04 Rady Miejskiej z dnia
22 kwietnia 2004r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek za zajecie 1m? pasa drogowego
drég gminnych.

Przywotanymi decyzjami z 2017 roku burmistrz okreslit optaty roczne na 10-letnie okresy
od 2017 do 2026 roku. Okreslone tymi decyzjami optaty roczne wyliczono na podstawie
stawek optat wynikajacych z przywotanej na wstepie uchwaty Nr XI/107/12 Rady
Miejskiej z dnia 15 marca 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek (...). Okreslne tg

uchwatg stawki optat byly wyzsze od stawek okreslonych poprzednig uchwatg z 2004 roku.

5) Ze szczegblowej ewidencji rozrachunkowej dotyczacej naleznosci z tytutu oplaty za
zajgcie pasa drogowego wynikato, ze w 2017 roku na koncie 221 przypisano naleznosci
biezgce w wysokosci 16.780,52 zt. Powyzsza wielko$é obejmowala naleznosci wynikajace
z wydanych w tym roku decyzji administracyjnych burmistrza (1.716,17 zl) oraz
przypadajace do zaptaty w 2017 roku naleznosci przeksiegowane z konta naleznosci
dlugoterminowych (15.064,35 zt).

Zrealizowane w 2017 roku wptywy na sume 17.035,23 zt byty réwne sumie naleznosci
biezacych (16.780,52 zi) i naleznosci wystgpujacych na bilans zamkniecia ksiag
rachunkowych 2016 roku (254,71 z1). Na koniec 2017 roku urzagd miejski nie posiadat

naleznosci krétkoterminowych z tytutu optaty za zajecie pasa drogowego drég gminnych.

3.2.12. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
1) W 2017 roku gmina uzyskata 240.095,43 zI dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w§ 048 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”

w rozdziale 75618 — ,,Wptywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

2) W roku objetym kontrolg burmistrz wydal iacznie 45 zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Ilo$ci zezwolen w podziale na rodzaje napojéw alkoholowych i na miejsce

spozycia przedstawiono w tabeli:
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Wyszczegblnienie Wydane zezwolenia, w zaleZnosci od zawarto$ci alkoholu
Ogoétem: w tym:
do 4.5 od4,5-18 %, powyiej 18 %
oraz piwa za wyjatkiem
piwa
- do spozycia w miejscu sprzedazy 6 3 2 1
- do spozycia poza miejscem sprzedazy 28 8 9 11
- zezwolcnia jednorazowe 11 11 - =
Razem: 45 22 11 12

Ustalono, ze do wnioskéw podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolen dotgczone

byly dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 14 ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:

Dz. U. z2016r., poz. 487). Wydajgc zezwolenia jednorazowe przestrzegano art. 18!

WWw. ustawy.

Powyzszych ustalenn dokonano na podstawie dokumentdéw znajdujacych sie w aktach

spraw 17 zezwolen przyjetych jako préba do kontroli. Skontrolowane zezwolenia

oznaczone byly symbolem OPR.7340 i nast¢pujagcymi numerami:

=  LAIL201% 1CI2017; LBIXZ0T: S1C€2017; IALC20L7; HKILB2OIT
14.1.A.2017; 19.1.B.2017; 19.1.C.2017; 19.1.A.2017; 20.1.C.2017 oraz 20.1.B.2017 -
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w placéwkach handlowych;

- 1.2.2017; 1.4.2017; 1.5.2017; 1.6.2017 oraz 1.10.2017 — zezwolenia jednorazowe.

Urzad miejski kontrolowal realizacj¢ obowigzku skladania przez przedsiebiorc6w
oswiadczen o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w roku poprzednim oraz
wnoszenia oplat za uzyskane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Na podstawie proby obejmujacej wyzej wymienione zezwolenia ustalono, ze wysokosci

oplaty wyliczano prawidiowo.

3.2.13. Windykacija naleznosci podatkowych i optat

1

2)

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezgco wysytata dtuznikom
upomnienia wzywajace do zaptaty zalegtych podatkéw wraz z odsetkami oraz kosztami
upomnien. W dalszej kolejnosci, przy braku wptat zalegtosci, wystawiano tytuly
wykonawcze.

Kontrolg windykacji nalezno$ci podatkowych i optat przeprowadzono na przyktadzie:

- zaleglodci 8 podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, na sume
93.689,13 zi, stanowigca 78% wszystkich naleznosci kontrolowanej jednostki w tym
podatku na koniec 2017r.;

- zaleglodci 3 podatnikéw podatku rolnego od oséb fizycznych, na sume 8.454,00 zi,

stanowigcg 59% wszystkich naleznosci kontrolowanej jednostki w tym podatku na
koniec 2017r.;

T >
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- zaleglodci jednego podatnika podatku lesnego od o0séb fizycznych wysokosci
1.346,00 z1, stanowiacej 38% wszystkich naleznosci kontrolowanej jednostki w tym
podatku na koniec 2017r.;

- zalegloSci 3 podatnikéw podatku od srodkéw transportowych, na sume 6.062,10 zt,
stanowigcej 100% wszystkich naleznosci kontrolowanej jednostki w tym podatku na
koniec 2017r.

Ustalenia dokonane na podstawie przedtozonych dokumentéw i wydrukéw przedstawiono

w tabeli:
Lp. | Indeks Zaleglo$ci Okres Dziatania organu podatkowego podjete w stosunku do dhuinikéw
konta na dzien powstania
podatnika 31.12.2017r. zaleglosci
(w zi) rok/lata
1 2 3 4 5
Podatek od nicrnchomoéci od 0s6b fizycznych

i, 28462 30.055.18 | 2009-2017 | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkadziesiat tytutéw
wykonawezych. w tym 4 w 2017r.. Wierzytelnosei z lat 2009-2014 (do IIT
raty) zabezpieczono hipoteka. W marcu i kwietniu 2018r. na koncie
zaksiegowano splaty zaleglosei na sume 412,80 zI. Trwa procedura
zwiazana z zabezpieczeniem hipoteka pozostatych wierzytelnogei.

2. 28362 18.693,20 | 2011-20i6 | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkadziesigt tytultéw
wykonawczych. Wierzylelnosci z la1 2011-2016 (do Il raty) zabezpieczono
hipotekg. W styczniu i lutym 2018 roku na koncie zaksiggowano
czesciowe splaly zaleglosei z 2011, 2012 § 2016r., na sume 1.178,48 24,

3 238009 14.980.17 | 2003-2006. | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkadzicsiat tytulow

2009-2017 | wykonawczych. w tym 4 w 2017r.. Wierzytelnosci z lat 2003-2016 (do I
raty) zabezpieczono hipoteka, W marcu 2018 roku zlozono wniosek o wpis
hipoteki w KW.

4, 108158 12.404.00 | 2015-2017 | W latach powstania zaleglosci wystawiono 12 tytuléw wykonawczych,
w tym 4 (na sume 2.963,00 z1) w 2017 roku.

5 27131 6.529.42 | 2014-2017 | W latach powstania zaleglosci wystawiono tlacznie 9 tytuléw
wykonawczych. w tym 2 w 2017r. Wierzytelnodei z lat 2014-2016 (do I
raty) zabezpieczono hipotekg. W I kwartale 2018 roku na koncie
zaksiegowano czesciowe splaty zaleglosci, na sume 1.239,24 zi.

6. 180011 4.217.56 | 2015-2017 | Na wszystkie naleznosci wystawiono tytuly wykonawcze. Wierzytelnosci
z lat 2015-2016 (do Il raty) zabezpieczono hipoteka.

Naleznosci zostaly wyegzekwowane w calosci przez urzad skarbowy w
styczniu i marcu 2018r,

1. 98090 3.758,80 | 2003-2004, | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkadziesial tytuléw

2006, wykonawczych, w lym 4 (na sume 460,00 zt) w 2017 roku. Wierzytelnosci
2010-2017 | z lal 2003-2016 (do II raty) zabezpicezono hipoteka. Na pozostate
zaleglosei sporzadzono (kwiccich 2018r.) wniosek o wpis hipoteki.

8. 98163 3.050.80 | 2009-2016 | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkadzicsiat tytutéw
wykonawezych.  Wierzytelnosci z  lat 2009-2014 (do TII raty)
zabezpieczono hipoteka. W 1 kwartale 2018r. na koncie zaksiegowano
czesciowe splaty zalegtosei z lat 2009-2012, na sume 379,90 zi.

Podatek rolny od osob fizycznych

1. 40005 7.450.00 | 2010-2017 | W latach powstania zaleglodci wystawiono kilkadziesigt tylutéw
wykonawczych. w tym 4 w 2017r. Wierzylelnosci z lat 2010-2016 (do 1I
raty) zabezpieczono hipoteka. Na pozostale zalegloici sporzadzono
(kwiecien 2018r.) wniosck o wpis hipoteki.

2. 130086 1.004.00 2017 Na zaleglosci dot. IITi IV raty podatku wystawiono w 2017 roku 2 tytuly
wykonawcze. Naleznodci zostaly wyegzekwowane w catosci przez urzad
skarbowy kwietniu 20181

Podatek lesny od oséb fizycznych

1. 208035 1.346,00 | 2013-2017 | W latach powstania zaleglosci wystawiono kilkanascic tytulow
wykonawczych. w tym 4 w 2017r., na sumg 418,00 z1. W kwietniu 2018
roku sporzadzono wniosck o wpis hipoteki.

'~
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Podatek od $rodkéw transportowych

1. 400051 3.576.10 | 2015-2017 | W latach powstania zaleglosci wystawiono 6 tytuléw wykonawczych, w
tym 2 w 2017t
2. 400116 1.381,00 2017 W pazdzierniku 2017r. wystawiono tytul wykonawczy na cala zaleglosé.

Po zlozonej w 2018 roku korekcie deklaracji za lata ubiegle zaleglosé
wynosi 407,00 z1.

3: 400034 1.105,00 2012 W roku powslania zaleglosci wystawiono 2 tyluty wykonawcze.

Dochody z majatku

Szczegbtowy kontrolg realizowanych przez gmine dochodéw z majgtku przeprowadzono

w oparciu o rok budzetowy 2017.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku

1Y)

2)

3)

W sporzgdzonym za 2017 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 106.200,00 z dochodéw ze
sprzedazy majgtku.

Powyzsza wielko$¢ obejmowata wylacznie dochody zrealizowane w § 077 — , Wplaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami”.

W 2017 roku tematyke zwigzang ze sprzedazg nieruchomos$ci gminy regulowata uchwata
Nr X1/121/2008 Rady Miejskiej z dnia 28 lTutego 2008r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 39, poz. 1154).

Z informacji udzielonych kontrolujacemu przez panig Gabriele Weltrowska — inspektor
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej wynikato, ze w 2017 roku sfinalizowano 2 operacje
sprzedazy nieruchomosci. Operacje te dotyczyly sprzedazy lokali mieszkalnych nr 31 6
w budynku mieszkalnym nr 52 przy ul. Wojska Polskiego w Brusach.

Szczegbétowe ustalenia kontroli dotyczace sprzedazy tych nieruchomoscei przedstawiono

w dalszych punktach niniejszego protokotu kontroli.

3.3.1.1. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej

1)

2)

Sprzedazy lokali mieszkalnych nr 3 i 6 w budynku mieszkalnym nr 52 przy ul. Wojska
Polskiego w Brusach dokonano na rzecz najemcéw tych lokali.

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze sprzedaz lokali
nastgpita zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz przywotang
powyzej uchwatg Nr XI/121/2008 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2008r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami.

Zgody na bezprzetargowg sprzedaz ww. lokali burmistrz wyrazit w zarzadzeniach
Nr 464/17 z dnia 14 marca 2017r. 1 Nr 470/17 z dnia 29 marca 2017r. Nabywcom lokalu
udzielono przewidzianych powyzszg uchwalg 40% bonifikat w cenach lokali w zwigzku

z jednorazowg zaplatg ceny sprzedazy przed zawarciem notarialnej umowy sprzedazy.

) /
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Zadnych uwag nie wniesiono do aktualnodci operatoOw szacunkowych, wykazdéw
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz protokotéw rokowan.

Ceny sprzedazy zostaly zaptacone przed zawarciem notarialnych uméw sprzedazy.

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomosci w trybie przetargowym

W 2017 roku nie sprzedano zadnej nieruchomosci gminy w trybie przetargowym.

3.3.1.3. Naleznosci z tytutu dochodbw ze sprzedazy nieruchomosci

D)

2)

3)

Na podstawie sporzadzonego za 2017 rok wydruku ,Stany klasyfikacji dochodéw”,
dotyczacego dochodéw klasyfikowanych w § 077 ustalono, ze na koniec 2017 roku
kontrolowana jednostka posiadata 1.181,03 zt naleznosci z tytulu dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci.

Przedtozona do kontroli dokumentacja wskazywata, ze powyzsza kwota stanowila
niesptacone roczne raty naleznosci za lokal mieszkalny w Lesnie, sprzedany przez gmine
umowg sprzedazy z dnia 9.06.1994r. — Repertorium A numer 1035/1994.

Jeden z okazanych dokumentéw (pismo gléwnego ksiggowego urzedu gminy do radcy
prawnego z dnia 8.12.2004r.) wskazywal, ze nabywca lokalu zmarl, a zamieszkujacy
w tym lokalu syn zmartego nie reguluje zobowiagzan ojca.

Ostatnim z pism zgromadzonych w powyzszej sprawie bylo pismo kontrolowanej
jednostki z dnia 8.12.2004 roku wzywajace syna wiasciciela lokalu do zaptaty kwoty
1.181,64 zt w terminie do dnia 28.12.2004r.

Ustalono, ze wierzytelnosci kontrolowanej jednostki zostaty zabezpieczone w 1995 roku

wpisem hipoteki umownej zwyklej w wysokosci 2.600,00 zi.

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1)

W 2017 roku w kontrolowane] gminie obowigzywal |, Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Brusy na lata 2013-2017”, przyjety
uchwatg Nr XV/136/12 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie ustalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Brusy na lata
2013-2017. Uchwate ogltoszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego
z dnia 22 listopada 2012r., pod poz. 3755.

Z ww. Programu wynikato m.in., ze w sktad mieszkaniowego zasobu gminy wchodzito
89 mieszkan (w tym 2 lokale socjalne) w 27 budynkach oraz, ze lokalami i budynkami
schodzgcymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy zarzgdza bezposrednio Burmistrz
Brus.

W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty okreslono czynniki obnizajgce stawke bazowa czynszu
— odre¢bne dla lokali mieszkalnych w budynkach potozonych na terenie Brus oraz dla lokali

w budynkach potozonych na terenach wiejskich gminy.
|
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Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy

okreslata uchwata Nr XV/137/12 Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2012r. w sprawie

ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu

Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 22 listopada 2012r., poz. 3756).

W 2017 roku obowigzywaty stawki bazowe czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu

mieszkalnego okreslone zarzadzeniami Burmistrza Brus:

- Nr 263/16 z dnia 18 marca 2016r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za
1 m* powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy Brusy — zarzadzenie obowigzywato do dnia 30.06.2017r., stawka bazowa
czynszu wynosita 3,91 zi;

- Nr 468/17 z dnia 27 marca 2017r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za
1 m* powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Brusy — zarzadzenie obowigzuje od dnia 1.07.2017r., stawka bazowa czynszu

wynosi 4,00 zt.

W kontrolowanym roku z najmu lokali mieszkalnych uzyskano wplywy na sume
134.129,09 zi.

Na dzien 31.12.2017 roku kontrolowana jednostka posiadata naleznosci 5.343,05 zl.
Powyzsza wielko$ci obejmowala 4.799,55 zi zaleglosci od 3 najemcéw oraz 543,50 zi
naleznos$ci niewymagalnych, z terminem zaplaty przypadajacym w 2018 roku.
Najwigksze zalegtosci w optacaniu czynszu najmu, w wysokosciach powyzej kwoty
1.000,00 zt, posiadali najemcy, do rozliczenia ktérych prowadzono konta rozrachunkowe
221-4/70 (3.400,03 z1) 1 221-4/86 (1.220,12 zt). Zalegtoéci tych dwéch najemcéw, na sume
4.620,15 zl, stanowily 96% wszystkich zaleglosci w dochodach z tytutu najmu lokali

mieszkalnych.

Ustalenia w zakresie windykacji nalezno$ci z tytulu czynszu mieszkaniowego
przedstawiono w dalszej czgdci niniejszego protokotu (,,3.3.6. Windykacja dochodéw

z majatku”).

Sprawy zwigzane z wynajmowaniem lokali mieszkalnych prowadzila w kontrolowanym
urzgdzie miejskim pani Marzena Lewinska — inspektor w Wydziale Gospodarki
Przestrzenne;j.

Wyze] wymieniona poinformowata kontrolujacego, ze w 2017 roku zawarto 7 uméw
najmu lokali (w tym jednego lokalu socjalnego) i na potwierdzenie powyzszego okazata
do kontroli 5 uméw najmu na lokale w budynkach potozonych na terenie miasta Brusy
(umowy nr GP.7145.3.2017;, GP.7145.5.2017; GP.7145.8.2017; GP.7145.9.2017



65

1GP.7145.12.2017) oraz 2 umowy dotyczace najmu lokali mieszkalnych w budynkach
potozonych w Lesnie (umowy nr GP.7145.4.2017 1 GP.7145.7.2017).
Kontrolujgc ww. umowy stwierdzono, ze do wyliczen czynszu najmu przyjeto prawidtowe

stawki czynszu. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w wyliczeniach czynszu.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych

1) W 2017 roku urzad miejski zrealizowat 242.204,30 zt dochodéw budzetowych z dzierzawy
gruntéw 1 najmu lokali uzytkowych klasyfikowanych w § 075 — . Dochody z najmu
1 dzierzawy skladnikéw majgtkowych...”. Dochody te wykonano w nastepujacych
rozdziatach budzetu:

- 01095 -, Pozostata dzialalnos¢” - 6.276,02 zi;
- 70005 —,,Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami” -  131.410,95 zk;
- 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne” - 1.609,10 zt;
- 92105 — , Pozostate zadania w zakresie kultury” - 102.908,23 zl1;

Razem: - 242.204,30 z1.

2) Wykonane w § 075 rozdzialu 01095 dochody w wysokosci 6.276,02 zt pochodzity
z dzierzawy obwodéw towieckich. Realizowano je na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995r. — Prawo towieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1295).
Ze szczegblowej ewidencji rozrachunkowej wynikato, Zze na koniec 2017 roku
kontrolowana jednostka posiadata naleznos¢ od jednego z nadlesnictw, w wysokosci
5,00 z1. Termin zaptaty tej kwoty przypadat na rok 2018.

3) Podstawowe dane o klasyfikowanych w rozdziale 70005 - ,,Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami” dochodach z dzierzawy gruntéw i najmu lokali uzytkowych
(131.410,89 z1) przedstawiono w tabeli (w zl):

Lp. Wyszczegélnienie Wykonane NaleznoSci Zaleglo$ci
dochody na dzien na dzien
31.12.2017r. 31.12.2017r.
1 2 3 4 5
L. Wynajem lokali uzytkowych (0002B) 22.603.09 163.48 0
2 Dzierzawa gruntéw (0003B) 107.486.80 28.007,26 20.968.62
2 Wplywy zwigzane z ustawieniem reklam (0004B) 1.321.06 0 0
Razem; 131.410,95 28.170,74 20.968,62
a) Ustalono, ze zrealizowane w rozdziale 70005 dochody z najmu lokali uzytkowych

(22.603,09 z) pochodzity z wptat dokonanych w oparciu 0 umowy najmu zawarte przed
2017 rokiem.
Na koniec okresu objetego kontrolg najemcy nie posiadali zaleglosci z tytutu czynszu

najmu tych lokali.

A
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Pani Gabriela Weltrowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Przestrzennej
poinformowata kontrolujgcego, ze w 2017 roku zawarto 2 umowy na dzierzawe gruntow.
Okazane do kontroli umowy nr GP.6845.2017 z dnia 1.09.2017r. i nr GP.6845a.2017
z dnia 5.09.2017 roku dotyczyly wydzierzawienia dwém podmiotom gospodarczym
gruntéw przy ul. Sportowej i ul. Armii Krajowej w Brusach z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — miejsca postojowe i place skladowe. Obie
umowy zawarto na czas oznaczony, nieprzekraczajacy 3 lat.

Ustalono, ze o oddaniu w dzierzawe objetych ww. umowami czesci dzialek nr 1694,
1693/2, 554/14 i 554/16 oraz dziatki nr 1697 w Brusach burmistrz zadecydowat
zarzgdzeniem Nr 543/17 z dnia 25 lipca 2017r. w sprawie oddania w dzierzawe
nieruchomosci komunalnych w Brusach. W zarzadzeniu powolano si¢ na § 5 uchwaty
Nr XI/121/2008 Rady Miejskiej z dnia 28 lutego 2008r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 39, poz. 1154) stanowiacy, ze — cyt.:
~burmistrz wykonuje czynno$ci prawne dotyczace wydzierzawienia lub wynajmowania
nieruchomosci na okres do 10 lat”. Po wydaniu ww. zarzadzenia podano do publicznej
wiadomosci sporzagdzony w dniu 28.07.2017 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych

do wydzierzawienia, a ogloszenie o tym wykazie zamieszczono w prasie lokalne;.

Na koniec 2017 roku naleznoéci kontrolowanej jednostki z tytutu czynszu dzierzawnego
wynosity 28.007,26 zt. Na powyzszg wielkos$¢ sktadaty sie naleznosci od 3 dzierzawcéw,
w tym zalegtos¢ w wysokosci 20.968,62 zt od dzierzawcy czgécei budynku przy ul. Armii
Krajowej na cele hotelowo-gastronomiczne (konto rozliczeniowe 221-10-3/152) oraz
naleznosci od dwéch innych dzierzawcéw, na sumg 7.038,64 zi, z terminami zaptaty
przypadajacymi na styczen 2018r,

Ustalenia z zakresu windykacji zalegtos$ci w dochodach z dzierzawy gruntéw przestawiono

w dalszej czesci tego protokotu (,,3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku™).

Zrealizowane i zaewidencjonowane w rozdziale 70005 dochody w wysokosci 1.321,06 zt,

opisane jako ,dochody — reklama” pochodzity z wptat za ustawienie reklam (tablic

reklamowych) na gruntach stanowigcych wiasnos¢ gminy.

Z okazanych do kontroli 3 uméw z 2017r.. tj. umowy GP.6851.1.2017 z dnia 20.12.2017r.;

nr GP.6851.1.2017 (druga umowa o tym samym numerze) z dnia 28.12.2017r. oraz umowy

nr GP.6851.2.2017 z dnia 28.12.2017r., zawartych na okres 1 roku, wynikato m.in., ze:

- przedmiotem bylo udostgpnienie terenéw w celu ustawienia szyld6w reklamowych;

- okreslone w umowach wysokosci rocznego czynszu wyliczono w oparciu
o powierzchnie szyldéw oraz stawki czynszu okreslone zarzgdzeniem Nr 343/12

Burmistrza Brus z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie reklam na gruntach gminnych.

0
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W § 1 przywolanego zarzadzenia, powolujgcego sie na art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym (przepis uprawniajacy burmistrza do gospodarowania mieniem
komunalnym), zawarto zapis méwiacy o okre$leniu ,,dziennej stawki optaty za zajecie pod
reklame pasa drogi gminnej wewngtrznej, poboczy lub terenu zieleni w wysokoéci 1,00 zt
za | m2 + VAT”. Z uregulowania tego nie wynikato wprost, ze podana stawka odnosi sie
do powierzchni reklamy. Dalsze uregulowania zarzgdzenia méwily m.in. o obowigzku

uzgodnienia tre$ci reklamy i formy graficznej w urzedzie miejskim.

Zaewidencjonowane w rozdziale 75412 — ,Ochotnicze straze pozarne” dochody
w wysokosci 1.609,10 zt pochodzily z najmu $wietlicy Domu Strazaka w Brusach.

W 2017 roku zawarto 8 umdéw najmu ww. $wietlicy — wszystkie na organizacje szkolen
florystycznych.

Ustalono, ze okres$lone w umowach czynsze najmu wyliczono na podstawie obowigzujgce;j
stawki (30,00 zi brutto za godzing najmu), wynikajacej z zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
Nr 374/16 Burmistrza Brus z dnia 5 wrzesnia 2016r. w sprawie okreslenia optat i zasad
najmu Swietlic wiejskich oraz innych pomieszczen w obiektach komunalnych

stanowigcych wlasnos¢ Gminy Brusy.

Ujete w rozdziale 92105 — ,,Pozostate zadania w zakresie kultury” dochody w wysokosci
102.908,23 z1 pochodzily z wptat dokonanych przez osoby lub instytucje, z ktérymi
zawarto umowy najmu §wietlic wiejskich na m.in. na organizacj¢ uroczystos$ci rodzinnych
(spotkan, wesel, styp), zaj¢é tanecznych, itp.

W 2017 roku obowigzywaty dzienne stawki czynszu najmu okreslone przywotanym
juz w niniejszym protokole zarzadzeniem Nr 374/16 Burmistrza Brus z dnia 5 wrze$nia
2016r. w sprawie okreslenia optat i zasad najmu $wietlic wiejskich oraz innych
pomieszczen w obiektach komunalnych stanowigcych wiasno$é Gminy Brusy.

Ustalono, ze przy zawieraniu um6éw najmu przestrzegano uregulowania wprowadzone
ww. zarzadzeniem. Powyzsze stwierdzono po kontroli losowo wybranych 15 uméw z
kilkuset umoéw zawartych w 2017 roku. Kontrolowane umowy oznaczone byty symbolem
GP.7151. oraz numerami kolejnymi: 8; 13; 22; 41; 57; 73; 85; 103; 134; 166; 183; 208;
236; 283 1 305.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2017 roku zrealizowano tgcznie 521.613,95 z1 dochodéw
budzetowych klasyfikowanych w § 075 — ,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze”.
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Poza zrealizowanymi przez urzagd miejski i opisanymi powyzej dochodami z najmu lokali
mieszkalnych (134.129,09 zt) oraz dochodami z dzierzawy i najmu lokali uzytkowych
(242.204,30 z1), klasyfikowane w § 075 dochody wykonaty tez i rozliczyly z budzetem
gminy gminne jednostki o$wiatowe w rozdziatach 80101 — ,Szkoly podstawowe”
(84.817,91 z1) 1 80110 — ,,Gimnazja” (60.462,65 z1).

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosaci
1) W 2017 roku zrealizowano 10.816,50 zi dochodéw budzetowych klasyfikowanych

w § 047 — ,\Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”. Wptat na takg
sume z tytulu oplat za trwaly zarzad dokonal samorzadowy zaklad budzetowy — Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Brusach.
Na koniec roku kontrolowana jednostka nie posiadata naleznosci z tytulu optat
klasyfikowanych w § 047 dochoddw.

2) Zrealizowane w 2017 roku dochody budzetowe klasyfikowane w § 055 —,,Wplywy z optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, na sume 10.653,77 zi, pochodzity
z wplat 8 uzytkownikéw wieczystych — 2 0s6b prawnych i 6 0s6b fizycznych.
Na podstawie szczegélowej ewidencji ksiggowe] prowadzonej do syntetycznego konta 221
— ,.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ustalono, ze suma dokonanych wplat
rOwnata si¢ sumie naleznosci przypisanych w trakcie roku (8.431,32 z}) i zaleglosci
poczatkowych, wystepujacych na dwoch kontach (2.222.45 zi).

3) Z informacji udzielonych przez panig Gabriele Weltrowska — inspektor w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej wynikato, ze w 2017 roku nie wystapity operacje oddawania

nieruchomosci gminy w trwaty zarzgd lub uzytkowanie wieczyste.

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wiasnosci
1) W 2017 roku nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych klasyfikowanych

w § 076 — ,Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci”.

2) Z ustnych informacji uzyskanych od pani Gabrieli Weltrowskiej — inspektor w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej wynikalo, ze w 2017 roku nie wystapily operacje

przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

3.3.6. Windykacja dochoddw z majatku
1) W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka na biezgco wysytala dtuznikom

wezwania do zaplaty zaleglosci.
2) Konjrole windykacji naleznosci przeprowadzono na przyktadzie:
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- 2 0s6b fizycznych posiadajacych na koniec 2017 roku najwieksze zalegltoéci (na sume
4.620,15 zl) w optacaniu czynszu najmu lokali mieszkalnych, stanowigce 96%
wszystkich zaleglosci w dochodach z tego zrodta (4.799,55 zi);

- bylego dzierzawcy lokalu uzytkowego w Brusach na cele hotelarsko-gastronomiczne,
posiadajgcego na koniec 2017 roku zaleglos¢ w wysokosci 20.968,62 zi, stanowigcg

100% wszystkich zalegtosci w dochodach z najmu i dzierzawy.

Ustalenia dokonane na podstawie przedtozonych dokumentéw i wydrukéw przedstawiono

w tabeli:
Lp. | Indeks Zaleghosci Okres Dzialania kontrolowanej jednostki w stosunku do diuznikéw
konta na dzien powstania
31.12.2017r. zaleglosci
(w zh) rok/lata
1 2 3 4 5

Najem lokali mieszkalnych
L 221-4/70 3.400,03 | 2012-2013 | Od 2016 roku egzekucje naleznosei prowadzi komornik sgdowy.

W 2017 roku na rachunek gminy wplynely srodk: na sume 369,90 z

zaliczono je na poczet zwrotu kosztéw egzekucyjnych.

P 221-4/86 1.220,12 2017 Dhaznikowi przestano 7 wezwan do zaplaty naleznosci za bezumowne

korzystanie z lokalu. X/2017r. — sprawg przekazano radcy prawnemu

celem skierowania jej na droge poslgpowania sadowego.

Najem i dzierzawa lokali uzytkowych
1. 221-10-3/152 20.968,62 | 2000-2003 | Wystepujaca na koniec 2017 roku zaleglos¢ stanowi pozostalosé
wigkszej zaleglosci — na koniec IIT kw. 2003 roku zaleglos¢ wynosila
62.316,74 z. Po datg 10.10.2003r. zaksiggowano zmniejszenie
zaleglodci o 51.825,00 zt po przejeciu przez gming, na podstawie
postanowienia sadu, skfadnik6éw majatku ruchomego
Przedstawione do kontroli dokumenty nie zawieraly zadnego
dokumentu z 2017r. W 2018 roku na rachunek jednostki wptyneta od
komornika sadowego kwota 84.084,87 zi, z kiorej czes¢ (74.117,28 z1)
zaksiggowano na poczel odselek za zwloke, pozostate 9.967,59 zt na
zwrot kosziow egzekucyjnych.

3.4. Inne dochody

1) W 2017 roku kontrolowana gmina zrealizowala takze nicopisane jeszcze w niniejszym

protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych w tabeli:

Lp. | Paragraf klasyfikacji dochodéw Dochody
wykonane
(zh)
1 2 3
1. | § 035 — , Podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej” 7.850,00
2. | § 036 — ,,Podatek od spadkéw i darowizn”™ 17.308,00
3. | § 041 — .Wplywy z oplaty skarbowej” 44.918,00
4. | § 046 — .. Wplywy z oplaty eksploatacyjnej” 1.354,20
5. | § 049 — ,,Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1.519.281,77
na podstawie odrebnych ustaw”
6. | § 050 -, Podatek od czynnosei cywilnoprawnych” 389.407,87
7. | § 058 — .Grzywny i inne kary picniezne od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych” 101,77
8. | § 063 — .Wplywy z tytulu oplat i kosztéw sadowych oraz innych oplat uiszezanych na rzecz Skarbu 6.534,23
Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego”
9. | § 064 -, Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien” 10.376,03
10. | § 066 — ,,Wplywy z oplal za korzystanie z wychowania przedszkolnego” 27.152,50
11. | § 067 — .Wplywy z oplat za korzystanic z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania 2 zakresu 124.766,00
5 wychowania przedszkolnego”
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12. | § 069 — .. Wplywy z réznych optat” 28.425,26
13. | § 080 — ,.Wplywy z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego” 24.988,00
14. | § 083 — , Wplywy z uslug” 254.519,56
15. | § 091 — ,,Odsetki od nieterminowych wptlat podatkéw i oplat” 15.341,27
16. | § 092 — . Pozostate odsetki” 56.664,51
17. | § 094 — .Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 127.800,02
18. | § 095 — ,Wplywy z tytuhu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw” 89.995,56
19. [ § 096 — ,,Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej” 861.636,10
20. [ § 097 — Wptywy z réznych dochodéw” 171.713,86
21. | § 236 — ..Dochody j.s.t. zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych...” 174.02
22. | § 237 -, Wplywy do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych samorzadowego zakladu budzetowego” 122.014,75
23. | § 268 — ,Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i oplatach lokalnych” 7.845,00

Kontroli poddano dochody klasyfikowane w § 096 - ,Otrzymane spadki, zapisy
i darowizny w postaci pieni¢znej” oraz w § 049 — ,Wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”.

Ustalono, ze klasyfikowane w § 096 dochody gminy na sume 859.636,10 zt pochodzity
z darowizn o0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych na finansowanie lub dofinansowanie zadan gminy
zwigzanych z usuwaniem skutkéw nawalnicy, jaka przeszla m.in. przez teren
kontrolowanej gminy w sierpniu 2017r. Wplywy z darowizn ewidencjonowano
w 6 rozdziatach budzetu. Najwieksze dochody wykonano w rozdziatach 85278 -
,Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych” (694.148,40 zt); 75095 —,,Pozostata dziatalno$¢”
(79.550,70 z1) oraz 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.

W § 049 dochodéw, poza opisanymi w niniejszym protokole dochodami z optaty
adiacenckiej 1 z oplaty za zajgcie pasa drogowego planowano i ewidencjonowano rowniez
wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tematyke zwigzang z realizacja dochoddw z tej ostatniej optaty przedstawiono w dalszej

czesci niniejszego protokotu (,,3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi’).

B. WYDATKI BUDZETOWE

Kontrole wydatkéw przeprowadzono za rok 2017, przy czym w zakresie wydatkéw
majatkowych kontrolg objeto réwniez 2 lata wczesniejsze, tj. lata 2015-2016.

Ustalono, ze w 2017 roku kontrolowana gmina zrealizowala wydatki budzetowe na sume
85.217.640,16 zl. Wydatki wykonane stanowily 90,6% wydatkéw planowanych
(94.037.520,47 z1).
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3.5. Wydatki biezace

1) W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosty 73.058.755,78 zt i stanowity
85,7% wszystkich wydatkéw budzetu.

Urzad miejski zrealizowal ogétem 26.573.811,56 zt wydatkéw budzetowych, w tym
14.577.192,58 zt wydatkéw biezacych.

2) W ramach kontroli wydatkéw biezgcych sprawdzono zrealizowane przez urzgd miejski
wydatki: na wynagrodzenia osobowe pracownikéw; na podréze stuzbowe pracownikéw
iradnych; zwiazane z wyplata diet radnych; tytulem odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych; na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii; na ochrong

przeciwpozarowg oraz wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

1) Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 401 wydatkéw) urzad miejski wydatkowat
w 2017 roku S$rodki budzetowe na sume 2.907.783,48 zi. Wydatki te poniesiono
w nastepujacych rozdziatach budzetu: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (94.700,00 z1);
75023 - ,Urzedy gmin...” (2.521.303,07 zt); 75095 - ,Pozostala dziatalnosé”
(166.278.,44 z1); 90002 - ,Gospodarka odpadami” (68.975,12 zi) oraz 90003 -
., Oczyszczanie miast i wsi” (56.526,85 z1).
Zrealizowane wydatki na pochodne od wynagrodzen (§§ 411 i 412 wydatkéw) od

wszystkich rodzajéw wynagrodzen wyniosty 570.048,17 zi.

2) W 2017 roku tematyke wynagradzania pracownikow urzedu miejskiego zatrudnionych na
podstawie umowy o prace regulowal Regulamin wynagradzania pracownikéw
samorzqgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w Urzedzie Miejskim
w Brusach (dalej: Regulamin wynagradzania), wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem
Nr 341/09 Burmistrza Brus z dnia 12 czerwca 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w Urzedzie Miejskim w Brusach.

e Od dnia wydania ww. Regulaminu do korica okresu objetego niniejsza kontrola
kilkakrotnie zmieniano zatacznik ,.Szczegélowe wymagania kwalifikacyjne, maksymalne
wynagrodzenie zasadnicze, wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla pracownikéw
samorzagdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Miejskim
w Brusach” do tego regulaminu. Zarzadzeniami zmieniajgcymi okre$lano m.in.: nowe
wartosci kwotowe maksymalnych wynagrodzen zasadniczych na niektérych stanowiskach
urzedniczych, pomocniczych 1 obstugi; wymagania kwalifikacyjne i maksymalne
wynagrodzenia zasadnicze dla dodanych stanowisk pracy (komendant gminny ochrony
przeciwpozarowej, ksiegowy), jak tez nowg stawke¢ procentowa dodatku funkcyjnego na

stanowisku radcy prawnego.
i
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Ostatnia zmiana Regulaminu wynagradzania, dokonana zarzadzeniem Nr 633/17
Burmistrza Brus z dnia 30 listopada 2017r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 341/09 (...),
zmieniala na jeden rok (na rok 2017) zawarte w § 12 ust.2 uregulowanie okreslajgce
wysoko$¢ funduszu nagréd. Dotychczasowy zapis o tresci — cyt.: ,Fundusz nagréd
obejmuje 2% planowanej wysokosci rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu
Miejskiego, pozostajagcych w dyspozycji Burmistrza™ zastgpiono na jeden rok zapisem
moéwigcym, ze ww. fundusz obejmuje 5% planowanych $rodkéw na wynagrodzenia
pracownikéw urzedu miejskiego.

Przywotany Regulamin wynagradzania obowigzywatl do dnia 31.12.2017r., tj. do konca
okresu objetego niniejszg kontrola.

Ustalono, ze w dniu 4.12.2017 roku kierownik jednostki wydat zarzadzenie Nr 640/A/17
w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Brusach. Z zarzadzenia tego wynikato m.in., ze miato ono wejs¢ w zycie po uptywie
2 tygodni od dnia podania do wiadomosci pracownikom, z mocg obowiazujacg od dnia
1.01.2018r. Jednoczesnie uchylono przywotane wczesniej zarzadzenie Nr 341/09
Burmistrza Brus z dnia 12 czerwca 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w Urzedzie
Miejskim w Brusach.

Stwierdzono, ze zarzadzeniem powolujgcym si¢ na art. 39 ust. 112 ustawy o pracownikach
samorzadowych, tj. na przepisy uprawniajace do wprowadzenia w jednostce uregulowan
wewngtrznych w zakresie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, wprowadzono w zycie uregulowania niezgodne z ww. przepisami.
Z zarzgdzenia wynikato, ze regulamin odnosi si¢ do wszystkich pracownikéw urzedu
miejskiego — réwniez do pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru oraz na
podstawie powolania.

Przyktadowo § 2 Regulaminu wynagradzania stanowi, ze — cyt.. ,, Postanowienia
Regulaminu dotyczq wszystkich pracownikéw samorzgdowych bez wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy i zajmowane stanowisko”. W § 12 ust. 1 i 2 zapisano — cyt.: ,,Dla
pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie Miejskim tworzy sie w ramach planowanych
Srodkéw na wynagrodzenia, fundusz nagréd. Nagroda nie ma wplywu na wysoko$é
wynagrodzenia i na czas nieobecnosci z tytutu absencji chorobowej. Prawo do przyznania

nagrody majg pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace oraz powolania”.

Prawidlowos¢ stosowania przepiséw regulujgcych zasady wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych sprawdzono na przykiadzie wynagrodzen ustalonych dla 20 wybranych
pracownikéw urzedu miejskiego. Probe kontrolng stanowili pracownicy wymienieni

w tabeli:
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Lp. | Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe
I 2 3
1. | Witeld Ossowski Burmistrz
2. | Krzysutof Gierszewski Zastepca burmistrza
3. | Ewa Trzebiatowska-Gryglewska Skarbnik gminy
4. | Mariola Rodzen Sekretarz gminy
5. | Katarzyna Kiodzinska Zastepca skarbnika gminy
6. | Magdalena Rolbiccka p.0. Zaslepey skarbnika gminy
7. | Magdalena Zakrzewska-Posieczek Dyrektor wydziatu
8. | Zbigniew Zabinski Dyrektor wydziatu
9. | Zbigniew Lemanczyk Zastepca dyrektora wydziatu (6wcezesny)
10. | Grazyna Felska Radca prawny
11. | Elzbicta Lonska Inspektor
12. | Maria Cysewska Inspektor
13. | Wojciech Jaszewski Inspektor
14. | Janusz Szmaglik Komendanl gminny ochrony przeciwpozarowej
15. [ Ewa Mochol Specjalista
16. | Karina Lobocka Ksiggowa
17. | Artur Szultka Pomoc administracyjna
18. | Karol Kubiszewski Konserwator
19. | Maria Drobinska Robotnik gospodarczy
20. | Beata Januszewska Sprzataczka

Obowigzujgce w 2017 roku wynagrodzenie pana Witolda Ossowskiego — burmistrza
okreslata uchwata Nr I1I/19/14 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Brus.

Ustalono, ze wynagrodzenie burmistrza okreslono zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 1786). Wynagrodzenie burmistrza
nie przekraczalo w trakcie miesigca wysokosci okreslnej w art. 37 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r.,
poz. 902).

W 2017 roku panu Witoldowi Ossowskiemu — burmistrzowi nie wyptacano ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Na podstawie wydruku ,Rozliczenie
nieobecnosci — dni robocze” z programu , KADRY I PLACE™ ustalono, ze na dzien
31.12.2017 roku burmistrz posiadat 47 dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.
Wedlug informacji pani Grazyny Osowskiej — inspektor prowadzacej sprawy kadr,
wielko$¢ ta obejmowata 21 dni urlopu za rok 2016 oraz 26 dni urlopu za rok 2017.

Obowigzujagce w 2017 roku wynagrodzenia pani Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej —
skarbnik gminy i pana Krzysztofa Gierszewskiego — zastgpcy burmistrza ustalono zgodnie
z przepisami przywolanego powyzej rozporzadzenia Rady Ministrtéw w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

W kontrolowanym roku statym sktadnikiem wynagrodzen zastepcy burmistrza i skarbnika
gminy byt dodatek specjalny. Dodatek ten przyznawano 4-krotnie w trakcie roku na okresy
od jednego miesigca do 5 miesiecy, w wysokosciach 25% (zastepca burmistrza) i do 40%

(skarbnik gminy) wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.



7

74

Ustalono, ze w pismach informujacych o przyznaniu dodatku specjalnego — cyt.: ,.ze
wzgledu na charakter pracy i zakres wykonywanych zadan” powolywano sie na art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, jak tez na niemajgce zastosowania do
pracownikOw zatrudnionych na podstawie powotlania zarzgdzenie Nr 341/09 Burmistrza
Brus z dnia 12czerwca 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie
Miejskim w Brusach.

Kontrola wynagrodzen zasadniczych ustalonych dla pozostatych pracownikéw
stanowigcych prébe kontrolng, zatrudnionych na podstawie umowy o prace (pracownicy
wymienieni w poz. 4 — 20 tabeli powyzej), nie wykazata nieprawidtowosci. Przyznane
wynagrodzenia nie wykraczaty poza granice okreslone w tabeli .,Szczegélowe wymagania

2

kwalifikacyjne, maksymalne wynagrodzenie zasadnicze...”, stanowigcej zatacznik do
Regulaminu wynagradzania.

Ustalono, ze 7 pracownikom z préby kontrolnej. zatrudnionym na podstawie umowy
o pracg (sekretarz gminy, dyrektorzy wydzialéw, zastgpca dyrektora wydziatu, zastepca
skarbnika gminy, p.o. zastepcy skarbnika gminy, radca prawny) przyznano dodatki
funkcyjne. Mozliwos¢ przyznania dodatkéw funkcyjnych pracownikom na tych
stanowiskach wynikala z Regulaminu wynagradzania. Wysoko$ci przyznanych dodatkow
funkcyjnych byly zgodne z uregulowaniami tego Regulaminu.

Sposrod pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace i jednoczesnie
stanowigcych prébe kontrolng dodatek specjalny otrzymywato 2 pracownikéw — pani
Mariola Rodzen — sekretarz gminy i pani Elzbieta Lonska — inspektor. Dodatki wyptacane
we wszystkich miesigcach 2017 roku przyznawano na okresy od miesigca do 5 miesiecy,
w  wysokoSciach zgodnych z uregulowaniami § 11 Regulaminu wynagradzania.
Przyznanie sekretarzowi gminy dodatku specjalnego kierownik jednostki motywowat
»Charakterem pracy i zakresem wykonywanych zadan”, pani Elzbiecie Lonskiej —
inspektor przyznano dodatek specjalny w zwigzku ze ,zwigkszeniem realizacji zadan

z zakresu ksiggowania dowodéw ksiggowych™.

Na podstawie kart wynagrodzen oraz losowo wybranych list wyptat wynagrodzen
(za marzec, maj 1 lipiec 2017r.) ustalono, ze stanowiacy prébe kontrolng pracownicy

urzgdu miejskiego otrzymywali wynagrodzenia zgodne z wynagrodzeniami przyznanymi.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikdéw

1))

L

W 2017 roku urzad miejski zrealizowal 216.408,59 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Wydatki te poniesiono
\v rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (7.900,00 zt); 75023 — ,,Urzedy gmin...”

7
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(190.112.96 z1); 75095 — ,Pozostata dziatalno$é” (13.355,98 zl) oraz 90003 -
,,Oczyszczanie miast i wsi” (5.039,65 zI).

Kontrolg wyliczen wyptaconych w lutym 2017 roku dodatkowych wynagrodzeni rocznych
za rok 2016 przeprowadzono w oparciu o probe 20 pracownikéw urzedu miejskiego
przyjetych do kontroli wydatkéw z tytutu wynagrodzen osobowych.

Ustalono, ze do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia rocznego uprawnieni byli
WSzyscy pracownicy wymienieni w tabeli zawartej w czgsei ,,3.5.1. Wydatki z tytulu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen” niniejszego protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, ze wynagrodzenia wyliczono i wyplacono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r.. poz. 2217).

3.5.3. Nagrody

D

2)

3)

Obowigzujacy w 2017 roku w kontrolowanej jednostce Regulamin wynagradzania
umozliwial burmistrzowi przyznawanie pracownikom nagréd okolicznosciowych
1 uznaniowych w ramach planowanych srodkéw na wynagrodzenia. W roku tym fundusz
nagréd nie mogt przekroczyé 5% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikow.

Zgodnie z zapisami § 12 Regulaminu wynagradzania burmistrz mégl przyznaé nagrody
m.in. za: szczegblne osiggnigcia w pracy zawodowej; systematyczne i efektywne
podnoszenie kwalifikacji zawodowych; dyspozycyjnos¢ przy wykonywaniu waznych
ipilnych zadafi objetych zakresem obowigzkéw pracownika oraz za wykonywanie
dodatkowych zadan poza zakresem obowigzké6w pracownika.

W kontrolowanej jednostce sprawy nagradzania pracownikéw regulowato tez zarzadzenie
Nr 405/09 Burmistrza Brus z dnia 23 pazdziernika 2009r. w sprawie dodatku specjalnego
1 nagr6d uznaniowych dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w Brusach zatrudnionych na
podstawie powotania. W podstawie prawnej zarzadzenia przywolano art. 4 ust. 1 pkt 2
oraz art. 36 ust. 5 i 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Tematyke nagradzania pracownikéw zatrudnionych na podstawie powolania (zastgpca
burmistrza, skarbnik gminy) uregulowano w § 3 tego zarzadzenia zapisem méwigcym, ze
pracownicy ci — cyt.: ,majq prawo do nagréd uznaniowych przyznawanych przez
burmistrza w ramach posiadanych Srodkéw. Do nagrdd majq zastosowanie odpowiednie
przepisy Regulamini wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na

podstawie umowy o prace w Urzedzie Miejskim w Brusach”.

Ustalono, ze w 2017 roku kierownik kontrolowanej jednostki przyznat nagrody na sume
124.436,00 z1, stanowigcg 4,3% wszystkich wydatkéw na wynagrodzenia osobowe

|
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pracownikéw urzedu miejskiego, klasyfikowanych w § 401 wydatkéw. Nagrody
przyznawano 4-krotnie w trakcie roku.

e W lutym 2017 roku burmistrz przyznal nagrody uznaniowe skarbnikowi gminy
1 sekretarzowi gminy na sume 6.586,00 zt.

Z pisma OPR.2122.52017 z dnia 9.02.2017r., informujacego skarbnika gminy
o przyznaniu nagrody w wysokosci 3.786,00 zt wynikalo, Zze nagrode przyznano na
podstawie § 12 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Brusach,
za — cyt.: , realizacje zadan”.

Stwierdzono brak podstaw do nagradzania pracownikéw zajmujgcych stanowiska na
podstawie powotania (skarbnik gminy) w oparciu o Regulamin wynagradzania majacy
zastosowanie wylacznie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Pracownicy zajmujgcy stanowiska na podstawie powolania moga by¢ nagradzani na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzagdowych, wytgcznie za szczegélne
osiggnigcia w pracy zawodowej.

e W maju kierownik jednostki przyznat nagrody dla 57 pracownikéw, na sume 26.750,00 zi.
Z pisma OPR.2122.4.2017 burmistrza z dnia 24.05.2017r., stanowigcego podstawe do
sporzgdzenia list wyplat nagréd wynikato, ze nagrody w wysokosciach po 500,00 z1 (dla
52 pracownik6éw) 1 250,00 zt (5 pracownikéw zatrudnionych na %2 petnego wymiaru czasu
pracy) przyznano na podstawie obu wymienionych na wstepie regulaminéw
wynagradzania pracownikéw urzedu miejskiego.

e W lipcu nagrod¢ w wysokosci 2.800,00 zi, na podstawie ww. regulamindéw
wynagradzania, przyznano i wypltacono zastepcy burmistrza.

e W grudniu 2017 roku 52 pracownikom kontrolowanej jednostki przyznano nagrody na
sumg 88.300,00 zi. Kwoty nagréd wynosity od 200,00 zt do 4.000,00 zt. Nagrody
przyznano na podstawie wymienionych powyzej regulaminéw wynagradzania — wynikato
to z pisma OPR.2122.27.2017 burmistrza z dnia 14.12.2017r.

3.5.4. Wydatki na podrdze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)
W jednostce obowigzuje zarzgdzenie Burmistrza Brus Nr 280/09 z dnia 26 stycznia 2009

roku w sprawie ustalenia stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu przy zwrocie kosztow

uzywania do celow stuzbowych przez pracownika Urzgdu Miejskiego w Brusach pojazdu

niebgdgcego wiasnodcig pracodawcy. W zwiazku z powyzszym w jednostce obowigzuja

nastgpujgce stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu samochodowego do celéw

stuzbowych:

e 0 pojemnosci skokowej silnika do 900 cm — 0,5214 zi,

e o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm — 0,8358 zi.

W trakcie kontroli analizie poddano zrealizowane wydatki w rozdziatach 75023 i 75095
okresie od 1 sierpnia 2017 do 31 pazdziernika 2017 na taczng kwote: 12 795,30 zt.
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Przeanalizowano rozliczenie 48 podrézy stuzbowych, stwierdzono nastgpujace
uchybienia:

W przypadku jednego polecenia wyjazdu stuzbowego nr 180/17 zastosowano bledna
stawke za przejechany kilometr tj.: 0,8538 zt zamiast 0,8358 zi, co skutkowato
niewlasciwym rozliczeniem podrézy stuzbowej. Rozliczono i wyplacono 82 km x 0,8538
zt = 70,01 zt zamiast 82 km x 0,8358 zt = 68,54 71 réznica 1,47 z1.

Delegacja zostata sprawdzona pod wzgledem rachunkowym przez panig Marie Cysewska

- inspektora ds. ksiggowosci budzetowe;.

Ponadto kontrolg obj¢to wydatki poniesione na podréze stuzbowe, krajowe do Warszawy

w miesigcach: kwietniu i maju 2017 r.

We wskazanym okresie pracownicy jednostki odbyli 36 podrézy stuzbowych z czego do

Warszawy zrealizowano 3 wyjazdy stuzbowe o nast¢pujgcych numerach:

e 75/2017 z dnia 10 maja 2017 wyjazd Burmistrza w dniu 10 maja 2017, Ministerstwo
Sportu Warszawa, inwestycje gminy Brusy,

e 83/2017 z dnia 23 maja 2017 wyjazd Burmistrza do Warszawy MSWiA w dniu 23 maja
2017, celu podrézy nie wskazano,

e 88/2017 z dnia 26 maja 2017 wyjazd Burmistrza do Warszawy w dniu 29 maja 2017
roku - Prezydent RP obchody dnia samorzgdowca.

Wydatki poniesione na powyzsze wyjazdy zostaly rozliczone wlasciwie.

Kontrolg objeto rowniez wyptate ryczaltu za uzywanie przez pracownika do celéw
stuzbowych pojazdu nie bedacego wiasnoscig pracodawcy.

Jak ustalono ryczalt na jazdy lokalne przyznano 10 pracownikom, z wszystkimi zawarto
stosowne umowy, umowy zawieraly wszystkie niezbedne elementy. Ryczalt przyznano
réwniez burmistrzowi miasta, z ktérym umowe w imieniu urzedu miejskiego podpisata
pani Mariola Rodzen - sekretarz gminy.

Sprawdzono 23 przypadki wyplaty ryczattu za uzywanie przez pracownika do celéow
stuzbowych pojazdu nie bgdgcego wiasnoscig pracodawcy.

Stwierdzono, iz w oswiadczeniu pani Magdaleny Zakrzewskiej-Posieczek - dyrektor
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych za miesigc sierpien 2017 roku wskazano 4 dni zmniejszajace naleznosé z
tytutu ryczattu. Tymczasem z listy obecnosci za miesigc sierpien 2017 roku wynika, iz
pracownik przebywat na urlopie wypoczynkowym od dnia 1 sierpnia 2017 do 11 sierpnia
2017 (9 dni roboczych).

% Op
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Odpowiedzialno$¢ za potwierdzanie prawidlowosci ztozonych o§wiadczen ponosi pani
Grazyna Osowska inspektor ds. kadr.

Dokumenty potwierdzajgce nieprawidlowosci stanowig akta robocze do niniejsze
protokotu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze w pozostalych przypadkach przestrzegano zasady
rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz
srodkami lokomocji wskazanymi przez pracodawceg. We wszystkich przypadkach
rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych nastepowato w terminie do 14 dni od daty
zakonczenia podrdzy przez delegowanego pracownika.

Jak ustalono w 2017 roku pracownicy Urzedu Miasta nie odbywali zagranicznych podrézy

stuzbowych.

[Kserokopie: polecenia wyjazdu stuzbowego nr 180/17, ewidencji podrézy stuzbowych UM Brusy
w okresie 16.03.2017 do 01.06.2017; oswiadczenia pani Magdaleny Zakrzewskiej-Posieczek, listy
obecnosci za miesiac 2017, listy ptac nr 257 - poz. 6 akt kontroli]

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1y

2)

Kontrolg wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie wydatkéw
klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” i § 430 — ,Zakup ustug
pozostalych” w rozdziatach 75023 — ,,Urzedy gmin...” i 75075 - ,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”.

W ramach zrealizowanych w 2017 roku wydatkéw na zakup materialéw i wyposazenia
(§ 421) wrozdziale 75023 w wysokosci 236.280,70 z1 szczegdélowa kontrolg objeto
wydatki poniesione jednorazowo w wysokosciach od kwoty 1.000,00 zi.

Ustalono, Ze poniesione i objete kontrolg wydatki wiazaty si¢ z zaplatg faktur za: materiaty
biurowe; olej opatowy; wyposazenie biur (biurka, szafy); tonery do drukarek; flagi
panstwowe; sprz¢t komputerowy oraz akcesoria do naprawy i rozbudowy tego sprzetu;
paliwo i opony do samochodéw stuzbowych; méwnice, stoty, krzesta i obrusy do sali
konferencyjnej oraz materiaty eksploatacyjne do klimatyzatoréw i pomp ciepta.
Zaewidencjonowane w ww. podziatkach klasyfikacji wydatki obejmowaty tez wydatki
zwigzane z zakupem: statuetek Gryfa Gminy Brusy na okoliczno$é odznaczenia
zastuzonych os6b i organizacji (4.189,63 z1), tablicy upamigtniajacej patrona gminy
(2.654,34 z1) oraz gier i akcesoriéw sportowych jako upomink6w na 25-lecie Katolickiego

Stowarzyszenia Mtodziezy w Brusach (1.000,00 zi).
Kontrolg wydatkéw klasyfikowanych w § 430 w rozdziale 75023, zrealizowanych na sume

224.809,17 z} objeto jednorazowe wydatki w wysokosciach powyzej kwoty 1.000,00 zt.
Wydatki te wigzaty si¢ z zaplatg za: aktualizacje oprogramowania; $§wiadczenie pomocy

i

7”wnq; przesylki pocztowe; wykonanie i montaz drewnianych elementéw $ciany w sali
i

——
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konferencyjnej; niszczenie dokumentacji niearchiwalnej; dostawe i montaz klimatyzatora;
doradztwo techniczne przy szacowaniu szkéd powstatych po nawatnicy.

Zaewidencjonowane w ww. podziatkach klasyfikacji i objete kontroly wydatki
obejmowaty tez wydatek w kwocie 1.047,50 zt zwigzany z zaptatg w dniu 19.12.2017 roku
faktury za ,.konsumpcje” — z opisu faktury dokonanego przez panig Magdalene Zarebska
— pomoc administracyjng wynikato, ze byla to ustuga gastronomiczna na spotkaniu

Honorowych Dawcow Krwi,

W § 421 — ,Zakup materialéw i wyposazenia” rozdziatu 75075 — , Promocja jednostek
samorzgdu terytorialnego” zrealizowano wydatki na sume 42.098,37 zi. Szczegblowa
kontrolg objeto wydatki zrealizowane jednorazowo w wysokosciach powyzej kwoty
1.000,00 zt, na sume 40.000,17 zi.

Ustalono, ze kontrolowane wydatki poniesiono na zakup: map szlakéw rowerowych
»Kaszubska Marszruta” do promocji gminy (10.762,00 z1); ksiazek o kaszubskim artyscie
Jozefie Chetmowskim (7.351,58 z1); maskotek ,Bruskéw” (6.098,34 zi); ksigzek
kaszubskiej pisarki Anny Lajming, z przeznaczeniem na nagrody (4.999,58 z1); materialéw
(stojakéw 1 baneréw) do przygotowania wystawy o Jézefie Chetmowskim (1.750,00 z1);
puzzli z wizerunkiem Jézefa Chelmowskiego i jego skansenu, z przeznaczeniem na

nagrody (3.375,00 zt) oraz parasoli reklamowych z logotypem gminy (4.999,47 zi).

Na zakup ,,ustug pozostatych” (§ 430) w rozdziale 75075 wydatkowano w 2017 roku
srodki budzetowe na sume 60.391,96 zt.

Zasadniczg cze$¢ tych wydatkéw (25.476,00 zt — 42%) poniesiono na zaptate faktur firmy
TELSAT w Chojnicach za ,nagranie, montaz i emisje programu oraz zamieszczanie
informacji 1 ogloszen w lokalnej telegazecie”. Podstawe realizacji tych ustug przez
ww. firme¢ stanowita umowa WKS.0541.4.2017 z dnia 30.01.2017r., zmieniona aneksem
nr 1 z dnia 4.07.2017r. W mysl § 3 tej umowy ww. firma, prowadzaca lokalng telewizje
kablowa, byla zobowigzana do nagrywania, montazu i emisji: lokalnego programu
informacyjnego 2 razy w miesigcu i jednorazowych powtérek przygotowanego materiatu;
sesji Rady Miejskiej w Brusach; uroczystosci wreczenia medali za diugoletnie pozycie
matzenskie, jak tez imprez i uroczysto$ci obywajacych si¢ na terenie miasta i gminy, po
konsultacji z Wydziatem Komunikacji Spotecznej urzgdu miejskiego.
Zaewidencjonowane w ww. podziatkach klasyfikacji wydatki budzetowe obejmowaty tez
wydatki zwigzane m.in. z: przygotowaniem materialéw promocyjnych gminy oraz emisjg
ich w telewizji publicznej (15.000,00 zl); dodrukiem przewodnika turystycznego po
miescie 1 gminie (8.486,10 zt) oraz wykonaniem i udost¢pnieniem materiatéw do

wirtualnego spaceru po atrakcjach gminy (4.000,00 zt).
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3.5.6. Stosowanie przepisow 0 zamdwieniach publicznych
1) Kontrolg przestrzegania w 2017 roku ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 1579) w zakresie wydatkéw biezacych

przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego pn. ,, Ustuga utrzymania zieleni

i czystosci na terenie Miasta i Gminy Brusy” (sprawa ZP.271.15.2016).
Procedure wyboru wykonawcy ww. zamdwienia wszcz¢to w ostatnim miesigcu 2016r.,

wykonawce wybrano i umowe z nim podpisano w styczniu 2017r.

Podstawowe informacje dotyczace tego zamoéwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegblnienie

Ustalone dane

1

2

Warlosé szacunkowa zamoOwienia

777.592,60 z1 (598.148,15 21 + 179.444.45 21 warlos¢ zamGwien, o kiérych
mowa w art, 67 ust. 1 pkt 6 PZP)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Opracowana w dniu 12.12.2016r., zatwierdzona przez pania Ewe Mochol —
specijaliste ds. zamowien publicznych

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zaméwienia

Ustugi

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogdlnie)

Biezaca konserwacja terenéw zieleni (pielegnacja zieleni; zaktadanie rabatow
kwiatowych; uzupelnianie nasadzen drzew i krzewGw), kompleksowe
utrzymanie placéw zabaw; ulrzymanic czystosci na lerenie miasla i gminy
(oczyszczanie ciagéw pieszych i jezdnych oraz sciczek rowerowych,
cksploatacja koszy ulicznych, zimowe utrzymanic ciggdéw picszych i sciezek
rowerowych): utrzymanic cmentarzy pomordowanych w Brusach i Zabnie
(utrzymanic zieleni, czyszczenic nagrobkéw, sprzatanic odpadow).

Wymagany termin wykonania zaméwienia

1.01.2017r. - 31.12.2017r.

‘Wadium

Nie zgdano wniesienia wadium

Oferty czesciowe

Nie dopuszezono mozliwosei skladania ofert czesciowych

Przewidywane zaméwicnia w trybic art. 67 ust. 1
pkt 61 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 PZP

Zamawiajgcy przewidzial mozliwosé udziclenia zaméwien. o ktérych mowa
wart.67 ust. 1 pkt 6 PZP. stanowigcych nic wiecej niz 30% wartosci
zamoOwienia podstawowego, zgodnych 7 jego przedmiotem

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu

12.12.2016r. — Nr 364782-2016

Termin skladania ofert

do godz. 11.00 w dniu 20.12.2016r.

Kryteria oceny ofert

Cena—60%, czas reakeji na zgloszenie zamawiajacego — 30%. termin platnosci
- 10%;

Cena w ofercie

Zamawiajgcy zadat podania przez wykonawcéw ceny ryczattowe]

Powolanie komisji przetargowej

Zarzadzenie Nr 433/16 Burmistrza Brus z dnia 19 grudnia 2016r. w sprawie
powotania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia zamdwienia
publicznego na ,Ustuge utrzymania zieleni i czystosci na terenie Miasta
i Gminy Brusy w roku 2017"

Liczba ztozonych ofert

1

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzsza ceng

Najnizsza cena: TRANSKOP - Firma Ustugowa Jacek Trzebiatowski
w Lubni - 633.500,00 zt
Najwyzsza cena: jak wyzej

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Cena wybranej oferly — wybrany wykonawca

633.500,00 zt - TRANSKOP - Firma Ustlugowa Jacck Trzebiatowski
w Lubni

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

3.01.2017r.

Numer umowy, data zawarcia

Umowa nr ZP.272.19.2016 z dnia 4.01.2017r,

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w Biulelynie Zaméwien Publicznych

9.01.2017r. — Nr 4098-2017

2) Procedur¢ wyboru wykonawcy kontrolowanego zamoéwienia publicznego wszczeto na
sporzadzony w dniu 7.11.2016 roku w Wydziale Gospodarki Przestrzennej pisemny
»~Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartodci przekraczajacej wyrazona w ztotych réwnowarto$é kwoty 30 tys.

euro”,

g}
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Z wniosku wynikato, ze szacunkowg warto$¢ zamdwienia ustalit w dniu 10.11.2016 roku
pan Jerzy Ratajczak — 6wczesny inspektor w ww. Wydziale. W punkcie ,Podstawa
szacowania warto$ci przedmiotu zamdwienia™ tego wniosku podano — cyt.: ,,Szacunek
kosztow o podobnym charakterze w latach 2015-2016 oraz uzupetnienie o0 nowe zadania
wg stawek dotychczas przyjetych”. Przediozone do kontroli dokumenty nie zawieraty
wyliczen wartodci szacunkowej zaméwienia w wynikajacej z ,,Wniosku...” kwocie
777.592,60 zi, stanowiacej réwnowarto$é 186.254,19 euro.

Obecnie powyzsza tematykg w urzedzie miejskim zajmuje si¢ pan Artur Szultka — pomoc
administracyjna. Pracownik ten poinformowat kontrolujagcego, ze jego poprzednik,
aktualnie przebywajacy na emeryturze, nie utrwalil na pismie wyliczen wartosci
szacunkowej zamdwienia.

Z protokotu postgpowania o zamdéwienia publiczne wynikalo, ze przed otwarciem ofert
wdniu 20.12.2016r., zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia — 646.000,00 zt. Ten sam protokét zawierat zapis méwiacy, ze
na przetarg wplyne¢ta jedna oferta, z ceng w wysokosci 633.500,00 zt. Oferte z takg cena
ztozyt TRANSKOP — Firma Ustugowa Jacek Trzebiatowski w Lubni.

Cena ww. oferty byta o 12.500,00 z} nizsza od kwoty, jakg zamawiajgcy przeznaczyt na
realizacjg¢ kontrolowanego zaméwienia.

Spisany w dniu 3.01.2017 roku ,Protokét nr 2 z badania i oceny ofert ziozonych do
przetargu nieograniczonego na ustuge utrzymania zieleni i czystosci...” wskazywal, ze po
badaniu i ocenie oferty komisja przetargowa stwierdzita jej kompletno$é. Dalszy zapis
protokolu méwit o zaproponowaniu przez komisje¢ przetargows wyboru oferty firmy
TRANSKOP w Lubni za ofert¢ najkorzystniejsza. W tym samym dniu zamawiajacy
zawiadomil wybranego wykonawce o wyborze jego oferty.

Umowe Nr ZP.272.19.2016 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 4.01.2017r. Umowa
zawierala zapisy zgodne ze STWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze ztozong
ofertg przetargows.

W dniu zawarcia ww. umowy w ksiggach rachunkowych jednostki zaksiegowano
zaangazowanie wydatkOw na realizacj¢ tej umowy, klasyfikowanych w czterech
paragrafach wydatkéw, tj.: § 430 — ,,Zakup ustug pozostatych” w rozdziatach: 71035 —
,,Cmentarze” (4.500,00 zt); 90003 - ,,Oczyszczanie miast i wsi” (205.000,00 z1); 90004 —
»~Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” (246.000,00 z1) oraz 92601 — ,,Obiekty
sportowe” (178.000,00 z1).

Ustalono, ze w dniach wyboru wykonawcy zaméwienia i podpisania z nim umowy
(314.01.2017r.) zamawiajacy posiadal wystarczajace $rodki do finansowania
zamOwienia. Plan wydatkéw klasyfikowanych w § 430 w ww. rozdzialach przedstawiat
si¢ nastgpujgco: rozdziat 71035 — 7.200,00 zi; rozdziat 90003 — 370.000,00 z}; rozdziat

< 7
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90004 — 270.000,00 z1; rozdziat 92601 — 216.500,00 zt. Do dnia 4.01.2017 roku nie
wykorzystano zadnych $rodkéw klasyfikowanych w § 430 ww. rozdzialéw.

Na podstawie wydruku ,Realizacja umoéw” z komputerowego systemu ,,Ksiegowosé
Budzetowa™ w zakresie dotyczacym umowy ZP.272.19.2016 z dnia 4.01.2017r. ustalono,
ze wydatki poniesione na realizacje tej umowy réwne byly wydatkom planowanym
1 zaangazowanym.

Kontrolujgc rozliczenia finansowe z firmg TRANSKOP w Lubni ustalono, ze w 2017 roku
na bankowy rachunek ww. wykonawcy przekazano s$rodki budzetowe na sume
673.690,00 zt, tj. 0 40.190,00 zt wyzsze od wartosci umowy na realizacje kontrolowanego
zamOwienia publicznego. W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, Ze na podana
réznice ziozyly si¢ dokonane w lutym i kwietniu 2017 roku zaptaty dwéch faktur za
zimowe utrzymanie drég gminnych i lokalnych w solectwach Kosobudy i Huta
(8.900,00 z1) oraz dokonane w pazdzierniku i listopadzie 2017 roku zaptaty dwoch faktur
za usuwanie skutkéw nawainicy — 31.290,00 zi. Podstawe wystawienia tych faktur

stanowity odrebne umowy zawarte z ww. firma z Lubni.

3.5.7. Wydatki na podrdze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

Stwierdzono, iz badanym okresie roku 2017 radni nie odbywali podr6zy stuzbowych

krajowych i zagranicznych.

3.5.8. Wyptaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy

Wydatki zrealizowane w 2017 w rozdziale 75022 i 75095 ogétem wyniosty 248 982,60 zt.
W czasie kontroli analizie poddano wydatki poniesione na wyptate diet radnych w okresie
od 1 maja 2017 do 31 sierpnia 2017 roku.

Ustalono, iz wydatki na realizacj¢ zadania w rozdzialach 75022 w badanym okresie
wyniosty 38 114,96 zi. Diety radnych zostaly naliczone na podstawie § 3 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy w zwiazku z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, a takze ustawy budzetowej na 2017 rok w
przedmiocie wysokosci kwoty bazowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, ktéra wyniosta 1.789,42 zt. W oparciu o obowigzujaca uchwale Rady
Miejskiej w Brusach Nr III/11/10 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia
wysokosci miesigcznych diet radnych Rady Miejskiej w Brusach ustalono diety radnym w
nastepujacej wysokosci:

W zwigzku z powyzszym naliczono i wyptacono diety za kazdy miesiac w nastepujace;
wysokosci:

- Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Brusach — 1.342,07 zi,

- Przewodniczacym komisji statych - 671,04 zi,
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- Wiceprzewodniczgcym Rady - 671,04 z,
- Pozostatym radnym 40% maksymalnej wysokos$ci diety - 536,83 zi,
Razem diety radnych wyplacone za okres objety kontrolg wyniosty 38 114,96 zt.

Diety soltyséw i przewodniczacych zarzadéw osiedli naliczano zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Brusach Nr XVI/141/12 z dnia
16 listopada 2012 roku, w sprawie okreslenia zasad przyznawania zryczattowanych
miesigcznych diet dla sottyséw i przewodniczacych zarzadéw osiedli w gminie Brusy.
Wydatki na diety soltyséw 1 przewodniczacych zarzadéw osiedli zrealizowane
w rozdziale 75095 w badanym okresie wyniosty 44 920,00 zt.

Po gruntowej analizie naliczenia i wypltacenia diet radnym, cztonkom komisji, sottysom

oraz przewodniczgcym zarzadédw osiedli nie stwierdzono uchybien.

3.5.9. Naliczenie §rodkéw ZFSS
W kontrolowane] jednostce obowiazuje Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych tekst jednolity z dnia 31 grudnia 2015 roku oraz zarzadzenie Burmistrza Brus
nr 340/16 z dnia 29 czerwca 2016 roku w sprawie zmiany zarzadzenia nr 457/2010
Burmistrza Brus z dnia 15 stycznia 2010 roku. Kontrolowana jednostka prowadzi
dziatalno$¢ socjalng wspoélnie z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Centrum
Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego na podstawie zawartych porozumien w dniu
28 kwietnia 2003 roku.

Wysokos¢ odpisu ustalono w oparciu o przecigtne wynagrodzenie miesieczne w
gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z2016r. poz. 800 ze zm.) .
Natomiast zgodnie z art. 5f ustawy, kt6ry stanowi, ze w 2017r. przez przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pélroczu 2012 r. ogloszone
przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7. W drugim
péiroczu 2012 r. wyniosto ono 3.161,77 zi.

Kontrolg objeto naliczenie odpiséw i wykorzystanie §rodk6w z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych zrealizowanych w rozdziale 75023 — Urzedy gmin, 75095 —
Pozostala  dziatalno$§¢ oraz 90003 -~ Oczyszczanie miast i wsi, ktére
w kontrolowanej jednostce na 2017 rok wyniosty: 88 687,00 zi.

Srednioroczne zatrudnienie w jednostce wyniosto 64,42 o0séb w przeliczeniu na pelne

etaty, liczba emerytow i rencistow, nad ktorymi zaktad sprawuje opieke wyniosta 27 0s6b.
(1
|

)

A O
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1. Jednostka dokonata nastepujacego naliczenia odpisu:

a) Odpis podstawowy na jednego zatrudnionego wynidst 3.161,77 zt x 37,50% = 1.185,66
74, w zwigzku z czym odpis naliczony na wszystkich zatrudnionych wyniést; 65,42 x
1.185,66 z1 = 77.565,88 zt po zaokragleniu do pelnych ztotych 77.566 zt,

b) Odpis na emeryta i rencistg¢ wyniést; 3.161,77 zt x 6,25%= 197,61 z1, w zwigzku z
powyzszym odpis naliczony na emerytéw i rencistow nad, kt6rymi zaklad sprawuje
opickg wynidst 27 x 197,61 zt = 533547 zt po zaokragleniu do petnych zlotych =
5.335,00 21

2. Odprowadzenie érodkéw na Zakladowy Funduszu Swiadczen Socjalnych

1 Zaktadowy Fundusz Mieszkaniowy zostato zrealizowane w ustawowych terminach.
W miesigcu grudniu 2017 dokonano korekty odpisu na ZFSS z uwagi na wzrost
zatrudnienia (srednioroczne zatrudnienie wyniosto 70,3 etatu), w nastepujacy sposéb:

o rozdziat 75023 = +593 zt,

o rozdziat 75095 = -202 zi,

o rozdziat 90003 = +5.395 zL
ogotem zwigkszono odpis o kwote 5.786,00 zi.
Odpis na ZFSS po zmianach w 2017 roku wyniést 88 687,00 zt.

1. Ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu udzielono miedzy innymi pozyczek 23 osobom
uprawnionym tj.:
e 22 pozyczki po 15000 zt =330 000 z1.
e | pozyczka w wysokosci 12 000 zt,
Ogotem udzielono pozyczek na kwoteg; 342 000 zi
2. Finansowano wypoczynek pracownikéw organizowany we wlasnym zakresie na kwote;
38.550 zt,
3. Finansowano dzialalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i rekreacyjno-sportowg na kwote:
1.121,76 zt
4. Organizowano imprezy okoliczno$ciowych i bony dla emerytéw i rencistéw na kwote:
4.482,05 zt
5. Udzielono zapomdég na kwote; 1.500,00 zi,
Udzielono s$wiadczen rzeczowych lub pienigznych z inicjatywy pracodawcy lub

pracownikéw na kwote; 47.166,00 zi

Wydatkowanie $rodkéw z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odbywato si¢
zgodnie z postanowieniami Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
przy uwzglednieniu sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej 0sdb uprawnionych.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Jf —= £
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3.5.10.Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
Pelnomocnikiem Burmistrza do spraw profilaktyki i rozwigzywania probleméw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii jest inspektor Pani Agnieszka

Drzewicka.
W kontrolowanej jednostce obowigzuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na 2017 rok, ktéry stanowi
zatgeznik do uchwaly Nr XVI/160/16 z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i
Przeciwdziatania Narkomanii.
Na realizacje zadan wskazanych w programie zaplanowano:
- wrozdziale 85153 kwote 6.500,00 zt
- wrozdziale 85154 kwote  234.895,00 zt

Ogoétem: 241 395,00 zt

Analizie poddano zrealizowane wydatki w rozdziale 85153 i 85154, ktére za okres od

Istycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku wyniosty: 203.871,02 zi

Badaniu poddano naliczenie i wyplacenie wynagrodzenia cztonkom Gminnej Komisji

Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii

dalej Komisji. Komisj¢ powotat Burmistrz zarzadzeniem nr 51/11 z dnia 30 marca 2011 w

siedmioosobowym sktadzie. Wszyscy czionkowie Komisji zostali odpowiednio

przeszkoleni, co potwierdzajg przedtozone certyfikaty.

Wysokos¢ naliczenia i wyplaty wynagrodzenia cztonkéw Komisji precyzuje Program,

ktory stanowl, iz maksymalne wynagrodzenie miesi¢czne wynosi;

- przewodniczgcego 300 zi brutto przy wypracowaniu na rzecz Komisji co najmnie;j
6 godzin miesiecznie,

- czlonka 200 zi brutto przy wypracowaniu na rzecz Komisji co najmniej 4 godzin
miesiecznie,

Przewidziano takze dodatkowe wynagrodzenie za uzycie wiasnego $rodka transportu w

zwigzku z czynnosciami na rzecz pracy w GKRPA (m.in. w zwigzku z kontrolg punktéw

sprzedazy napojéw alkoholowych, uczestnictwem w szkoleniach itp.) Uchwalono, iz tego

tytulu wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 1.00 zt brutto za kazdy przejechany kilometr.

Kontroli poddano wszystkie miesigczne karty pracy przewodniczgcego oraz cztonkéw
Komisji stwierdzono, iz wynagrodzenia byly wyptacane we wilasciwej wysokosci i we
wlasciwym czasie, ogdlem z tego tytulu wydatkowano kwote 18 000 zi. Dodatkowe
wynagrodzenie z tytutu uzywania wiasnego $rodka transportu w zwigzku z czynnosciami

na rzecz pracy w Komisji nie bylo naliczone, jak réwniez nie byto wyptacane.
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Ponadto sprawdzeniu poddano wydatkowanie srodkéw z Programu w miesigcu lutym i
marcu 2017 roku. Kontrol¢ objeto 9 faktur, 1 wezwanie do uviszczenia oplaty sadowej oraz
2 umowy zlecenia.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
[Informacja udzielona przez Pania Agnieszke Drzewicka pelnomocnika burmistrza ds. profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii - poz. 7 akt kontroli]

3.5.11. Wydatkowanie Srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej
Jak ustalono na terenie gminy funkcjonuje 14 jednostek OSP tj.: OSP Brusy, OSP
Czapiewice, OSP Czarniz, OSP Czarnowo, OSP Czyczkowy, OSP Glowczewice, OSP
Huta, OSP Kinice, OSP Kosobudy, OSP Lesno, OSP Lubnia, OSP Mate Chetmy, OSP
Mecikal, OSP Zalesie.
Komendantem Gminnym Ochrony Przeciwpozarowej jest Pan Janusz Szmaglik

zatrudniony na podstawie umowy o prace z dnia 10 lipca 2006 roku.
2. Plan 1 wykonanie biezgcych wydatkéw na Ochotniczg Straz Pozarng w rozdziale 75412
ujeto w sprawozdaniu RB 28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2017 rok:
- Plan (po zmianach) 355 695,00 zt
- Zrealizowano 292.942,01 zt.
3. Szczeg6towej kontroli poddano realizacje wydatkéw za Il kwartat 2017 w:
- § 421 zakup materialéw i wyposazenia,

- § 430 zakup ustug pozostatych.

Kontrolg objgto wydatki poniesione w Il kwartale 2017 roku na wyposazenie remiz, zakup
paliwa, materiaty rézne, przeglady aut i wyposazenia, wywdéz nieczystosci, szkolenia,
ustugi rézne.

Realizacj¢ zadania sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym.

W zakresie objetym kontrola nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4. Kontroli poddano wypelnienie przez gming obowiazku zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj.: Dz.U. z 2017 r. poz. 736 z
pézn. zm.) w zakresie ubezpieczenia czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej
w instytucji ubezpieczeniowej.

Jak ustalono Gmina dokonywata wplat na rzecz Strazackiego Funduszu Wypadkowego,

(wydatki ujete w rozdziale 75412 § 4430):

- wroku 2016 - w wysokosci 4 500 z1, wptaty dokonano w dniu 29 stycznia 2016 roku
(na podstawie pisma Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Oddzial Wojewodzki w Gdansku OP-1Ic-2/388/15 z dnia 17.11.2015 roku)
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- wroku 2017 - w wysokosci 4 600 zt, wptaty dokonano w dniu 27 stycznia 2017 roku
(na podstawie pisma Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Oddziat Wojewddzki w Gdansku OP-IIc-2/786/16 z dnia 30.12.2016 roku)

Do kontroli przedtozono trzy polisy ubezpieczeniowe, ktére Oddziat Wojewédzki
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP zawart z UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen
SA z siedzibg w Lodzi tj.:

- Polisa nr 953-A 360440 zawarta na okres od 12.02.2015 do 11.02.2016
ubezpieczeniem objeto 1170 oséb.

- Polisa nr 953-A 390641 zawarta na okres od 12.02.2016 do 11.02.2017
ubezpieczeniem objeto 170 oséb.

- Polisa nr 953-A 390636 zawarta na okres od 12.02.2017 do 11.02.2018
ubezpieczeniem objeto 170 oséb.

Jak ustalono poza dokonywaniem wptat na rzecz Funduszu, czlonkéw ochotniczej strazy

pozarnej z terenu gminy Brusy ubezpieczano w innych instytucjach ubezpieczeniowych tj.

Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych TUW Biuro Regionalne w Koszalinie. Do

kontroli przedstawiono:

- Polisg nr GB 7304807 zawartg na okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 ubezpieczeniem
objeto 50 cztonkéw OSP, optaty polisy dokonano w dniu 8 marca 2016 w wysokosci
15.086,20 zt,

- Polisg nr GB 038669 zawartg na okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 ubezpieczeniem
objeto 50 cztonkéw OSP, oplaty polisy dokonano w dwdch transzach; w dniu
7 marca 2017 kwote 29.042,00 zt, w dniu 9 marca 2017 kwote 5.908,00 zi, razem
34 950 zt.

[Kserokopie: pismo Zwiazku Ochotniczych Straiy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat
Wojewaodzki w Gdarnsku OP-llc-2/388/15 z dnia 17.11.2015 roku wraz z dowodem zaplaty WB, pismo
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wojewédzki w Gdansku
OP-lic-2/786/16 z dnia 30.12.2016 roku wraz dowodem zaplaty WB, polisa nr 953-A 360440, polisa
nr 953-A 39064,1 polisa nr 953-A 390636, polisa nr GB 7304807 wraz z podzialem skladki na
jednostki i dowodem zapiaty WB, Polisa nr GB 038669 wraz z podzialem skiadki na jednostki
dowodem zaplaty WB - poz. 8 akt kontroli]

3.5.12. Fundusz sotecki

1)

W 2017 roku kontrolowana gmina realizowata wydatki w ramach funduszu soleckiego.
Zgodg na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie gminy Rada Miejska wyrazita
w uchwale Nr XXVI/229/14 z dnia 31 marca 2014r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrgbnienie w budzecie gminy na 2015 rok i lata kolejne $rodkéw na fundusz sotecki.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014r.,

poz. 301) $rodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzie¢ zgloszonych we
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wnioskach solectw, ktére sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia
mieszkancéw 1 sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Ustalono, ze w 2017 roku w kontrolowanej jednostce samorzgdu terytorialnego
obowigzywala ,, Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy do roku 2020”, przyjeta uchwata
Nr XII/131/08 Rady Miejskiej z dnia 10 kwietnia 2008r.

W trakcie kontroli ustalono, ze do wyliczen wysokosci funduszu soteckiego na 2017 rok

przyjeto prawidlowe dane dotyczace dochodéw biezacych gminy i ludnosci gminy. Dane

te byly nast¢pujace:

- wykonane dochody biezace gminy za rok 2015 - 47.557.613,64 zt;
- stan ludnosci gminy na dzien 31.12.2015r. - 14.323 osoby;

- kwota bazowa - 3.320,37 z1;

- 1los¢ mieszkancéw sotectw na dzien 30.06.2016r. - 9.331 os6b;

- Iaczna wysokos¢ §rodkéw przypadajacych sotectwom - 442.273 zi.

Z uchwaty Nr XV1/156/2016 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie uchwaty
budzetowej gminy Brusy na rok 2017 wynikato, Zze plan wydatkéw budzetu na zadania
jednostek pomocniczych gminy w ramach funduszu soteckiego wynosit 442.261,00 zi.
Wielkos¢ ta byta o 12,00 zt nizsza od kwoty srodkéw funduszu soleckiego, stanowigcej
sume¢ srodkéw przypadajgcych na poszczegdlne sofectwa wyliczonych na podstawie
wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

W ksiggowosci urzedu miejskiego wyodrgbniono ewidencje wydatkéw zrealizowanych
w ramach funduszu soteckiego w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Z ewidencji tej wynikato, ze w 2017 roku w ramach ww. funduszu wykonano wydatki na
sume 408.839,93 z1. Wydatki te byly o0 33.421,07 zi nizsze od zaplanowanych w budzecie
gminy.

Wykonane wydatki wykazano prawidtowo w kolumnie ,,Wydatki zrealizowane w ramach
funduszu soteckiego™ sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
gminnej jednostki budzetowej (urzedu miejskiego), sporzgdzonego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2017r.

Szczegétowy kontrole zgodnosci wydatkéw z planem stanowigcym zatgcznik nr 9 do
uchwaty budzetowej, jak tez przestrzegania przepiséw ustawy o funduszu soteckim,
przeprowadzono w oparciu o probe kontrolng obejmujaca 5 solectw: Czyczkowy,
Kosobudy, Lesno, Lubnia i Mecikat.

Ustalono, ze ww. sotectwa mogty w 2017 roku wykorzysta¢ $rodki funduszu soleckiego
na sume¢ 163.164,00 z1. Sotectwa te ztozyty wnioski na realizacje przedsiewzie¢ o tacznej
wartosci wynoszgcej 163.160,00 zt. W przypadku 3 sotectw (Czyczkowy, Les$no i Lubnia)
przystugujgce tym sotectwom kwoty funduszu zostaty ograniczone do 10-krotnosci kwoty
bazowej, stosownie do uregulowan zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

-1l % U
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Kontrolujgc wykorzystanie $rodkéw funduszu soteckiego na finansowanie przedsiewzigé
w sotectwach przyjetych jako proba do kontroli ustalono, ze $rodki te wykorzystano
wylacznie na przedsiewzigcia wymienione we wnioskach solectw, tj. na: naprawe
nawierzchni oraz budowe drég gminnych; zakup tablic informacyjnych; zakup opraw
o$wietleniowych i ich montaz; doposazenie §wietlic wiejskich (zakup stotéw i krzesel);
organizacj¢ Imprez promujacych kulture kaszubska; zagospodarowanie terenéw
rekreacyjno-sportowych (w tym zakup urzadzen do sitowni zewnetrznych).

Stanowigce prébe kontrolng solectwa wydatkowaty $rodki funduszu soteckiego na sume
158.928,97 zt. Wielkos¢ ta stanowita 97% wydatkéw ujetych we wnioskach tych sotectw
oraz 39% wszystkich wydatkéw wykonanych 2017 roku w gminie w ramach funduszu
soteckiego.

Ustalono, ze do dnia 16.05.2018r., tj. do dnia, w ktérym kontrolowano wydatki wykonane
w ramach funduszu sofeckiego, kontrolowana jednostka nie przestala jeszcze do
Wojewody Pomorskiego wniosku, o jakim mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu
czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku
o ten zwrot (Dz. U. z 2014r., poz. 916). Termin zlozenia wniosku, stosownie do zapisu

w § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, uptynie z dniem 31.05.2018r.

Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie nakiadéw inwestycyjnych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

)

Ustalono, ze w latach objetych kontrolg wydatkéw majatkowych, obowigzywaly

wieloletnie prognozy finansowe (dalej: ,,WPF”):

- w 2015 roku obowigzywala WPF na lata 2015-2022 przyjeta uchwatg Nr III/17/14
Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Brusy na lata 2015-2022 (z p6Zniejszymi zmianami). Po raz ostatni t¢ WPF
zmieniono uchwatg Nr IX/85/15 Rady Miejskiej z dnia 22 grudnia 2015r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy (...);

- w 2016 roku obowigzywata WPF na lata 2016-2022, przyjeta uchwatg Nr X/87/16
Rady Miejskiej z dnia 22 stycznia 2016r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata 2016-2022 (z p6ézniejszymi zmianami).
Po raz ostatni ww. WPF zmieniono uchwatg Nr XIV/137/16 Rady Miejskiej z dnia
27 wrzesnia 2016r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy (...);

- w2017 roku obowigzywata WPF na lata 2017-2022, przyjeta uchwatg Nr XVI/155/16
Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Brusy na lata 2017-2022, zmieniona po raz ostatni uchwatg Nr XXIII/226/17

,\M — Y
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Rady Miejskiej z dnia 15 listopada 2017r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
-

2) Wielko$ci prognozowanych wydatkéw majgtkowych na lata 2015-2020 wedtug

wymienionych powyzej WPF, w dniu ich uchwalenia, przedstawiono w tabeli:

Nr uchwaly Rady Prognoza wydatkéw majatkowych na rok
Miejskiej dot. WPF, (w pelnych zlotych):
data przyj¢cia uchwaly 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 2 3 4 5 6 7
WPF na lata 2015-2022 6.972.872 1.005.188 1.536.896 1.411.455 2.542.705 2.617.705
NrIII/17/14
z dnia 19.12.2014r,
WPF na lata 2016-2022 X 3.687.097 3.585.834 2.685.124 3.250.208 3.329.208
Nr X/87/16
2 dnia 22.01.2016r.
WPF na lata 2017-2022 X X 6.112.531 8.569.459 3.828.560 3.894.560
Nr XVI/155/16
7 dnia 28.12.2016r.

3.6.2. Wydatki na inwestycje i remonty (z uwzglednieniem przepiséow o zamoéwieniach

publicznych)

Ustalenia w zakresie planowania i realizacji wydatkéw inwestycyjnych w latach 2015-

2017 przedstawiono ponizej, odrebnie dla kazdego roku budzetowego.

Rok 2015

1) Z uchwaty Nr III/18/14 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie uchwalenia

budzetu gminy Brusy na rok 2015 wynikato, ze wydatki majatkowe gminy zaplanowano
w wysokosci 6.972.872,00 zi.
Srodki te zamierzano wykorzystaé do finansowania 38 zadah inwestycyjnych
wymienionych w zataczniku nr 3 (,,Wykaz rocznych inwestycji Gminy Brusy na 2015
rok”) do ww. uchwaty budzetowej (6.240.022,00 z1) oraz 3 zadan inwestycyjnych
wieloletnich, ujgtych w uchwalonej w dniu 19.12.2014 roku Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2015-2022 (732.850,00 z}).

2) Po dokonanych w 2015 roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 11.186.013,00 z1 i byt wyzszy od planu poczatkowego 0 4.213.141,00 z} (0 60%).

e Aktualny na koniec roku plan wydatkdéw majatkowych zakladal wydatkowanie:
9.339.047,00 zl na finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 605);
209.300,00 z1 na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606); 1.575.166,00 zi
w formie dotacji (§§ 621, 623, 630, 661, 662) oraz 62.500,00 z! poprzez wplate na
panstwowy fundusz celowy (§ 617).

e Ostateczny wykaz rocznych inwestycji wymienial 58 zadan inwestycyjnych, na
finansowanie ktérych zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 9.894.163,00 zi.
I\(olej e 1.291.850,00 zt zaplanowano na finansowanie 4 inwestycyjnych zadan

{
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wieloletnich, wymienionych w wykazie przedsiewzigé Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2015-2022.

W zakresie planowanych wydatkéw na zadania inwestycyjne i zakupy inwestycyjne,
klasyfikowanych w §§ 605 i 606 wydatkéw (9.548.347,00 zi), najwieksze $rodki
budzetowe urzad miejski miat wydatkowaé na zadania zwigzane z: przebudows
ul. Gtéwnej i1 Leénej w m. Zalesie w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dréog
Lokalnych (2.598.285,00 z1); budowa na terenie gminy mikroinstalacji prosumenckich
z wykorzystaniem pomp ciepta (1.215.558,00 z1); opracowaniem dokumentacji
projektowej do zadania pn. ,,Poprawa efektywnosci energetycznej oraz OZE w Chojnicko-
Cztuchowskim Miejskim Obszarze Funkcjonalnym - dokumentacja projektowa”
(694.951,00 z1) oraz z przebudowy terenu przy przedszkolu i szkole podstawowe;
w Brusach (555.000.00 z1).

W 2015 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 9.047.754,83 zt i byly 0 2.138.258,15 zt
nizsze od wydatkéw planowanych — stanowity 81% wydatkéw planowanych.

Wydatki wykonane obejmowaty: 7.730.421,12 zt wydatkéw inwestycyjnych gminnych
jednostek budzetowych (§§ 605 1 606); 1.254.833,71 zt dotacji celowych klasyfikowanych
w §§ 621, 623, 630, 661 i 662 oraz 62.500,00 zt wydatkéw klasyfikowanych jako wptaty

na panstwowy fundusz celowy (§ 617).

Kontrole wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykitadzie zadania
inwestycyjnego polegajacego na przebudowie terenu przy przedszkolu i szkole
podstawowej w Brusach.

Poczatkowy plan wydatkdéw inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 w rozdziale 80101 -
»Szkoly podstawowe”) w wysokosci 530.000,00 zt ustalono przywotang na wstepie
uchwatg budzetowg podstawows z dnia 19.12.2014r. W trakcie roku budzetowego 2015
plan ten zwigkszono o 25.000,00 zl, do wysokosci 555.000,00 zi. Zwiekszenia planu
dokonano uchwatg Nr V/35/15 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Brusy na 2015r,

W 2015 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sume 550.286,59 zi.
Wydatki zwigzane byty z zaptata:
- wynagrodzenia za roboty budowlane (SZELBRUK
Piotr Szela w Sierakowicach) na podstawie umowy
ZP.272.6.2015 z dnia 26.06.2015r. - 542.220,65 zi;
- wynagrodzenia za roboty budowlane (SZELBRUK
Piotr Szela w Sierakowicach) na podstawie umowy
IFZ.032.53.2015 z dnia 16.11.2015r. - 5.291,46 z1,
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- wynagrodzenia inspektora nadzoru inwestorskiego - 2.460,00 zt;

- oplaty przylaczeniowe] — dot. o§wietlenia przejscia dla
pieszych - 314.48 zt;
Razem: - 550.286,59 z1.

Przed 2015 rokiem na ww. zadanie inwestycyjne poniesiono koszty w wysokosci
450,00 zl, zwigzane z zaptatg za mapg sytuacyjno-wysokosciows do celéw projektowych.
W 2015 roku na analitycznym koncie kosztow (080-39) zaksiegowano koszty na sume
550.286,59 zl, réwne poniesionym w tym roku wydatkom.

Rozliczenia wszystkich kosztéw poniesionych od poczatku realizacji tego zadania
inwestycyjnego, na sume¢ 550.736,59 zi, dokonano w grudniu 2015r. Stosownych
ksiegowan na kontach 011, 013 i 080, skutkujgcych przyjgciem na stan ksiegowy nowych
skfadnikéw majgtku oraz zwickszeniem wartosci poczatkowych istniejgcych Srodkéw

trwatych, dokonano pod datami 71 31.12.2015r.

Kontrolg przestrzegania w 2015 roku ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w zakresie
wydatkow majgtkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego

pn. , Przebudowa terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej w Brusach” (sprawa

ZP.271.5.2013).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamdwienia zawarto w tabeli ponizej:

Wyszczegdlnienie

Ustalone dane

1

2

Wartos¢ szacunkowa zaméwienia

644.203,26 21 (réwnowarlosé 152.477,75 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Zatwicrdzona w dniu 31.03.2015r.. podana do publicznej wiadomosci w dniu
zatwierdzenia;

Wybrany tryb zamdwienia publicznego

Przetarg nicograniczony

Rodzaj zaméwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogdlnie)

M.n.: Rozbiérka istniejagcych nawierzchni; rozbidrka ogrodzenia
i wybudowanie ogrodzenia; budowa nawierzchni z kostki betonowej (drogi,
miejsca postojowe, ilp.); budowa dwéch wpustéw kanalizacji deszczowej;
wykonanie sygnalizacji $wietlnej: demontaz istniejagcych 1 montaz masztéw
flagowych:  wykonanic  oznakowania  poziomego 1  pionowego;
zagospodarowanie terendw zielonych (wykonanic trawnikéw i posadzenie
krzewdw)

‘Wymagany termin wykonania zaméwienia

od podpisania umowy do dnia 28.08.2015r.;

‘Wadium

8.000,00 z1;

Oferty czesciowe

Nie dopuszczono mozliwosci skiadania ofert cze$ciowych;

Przewidywane zam6wicnia uzupciniajace

Przewidziano mozliwos¢ udzielenia zaméwien uzupelniajacych (art. 67 ust. 1
pkt 6 PZP) do wysokosci nieprzekraczajacej 50% wartosci zaméwienia
pedstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamGwicn

Publikacja w BZP ogloszenia o zaméwieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Ogtoszenie — BZP nr 72290-2915 z dnia 31.03.2015r.;
Ogloszenie o zmianie ogloszenia — BZP nr 82384-2015 z dnia 13.04.2015r.;
Ogloszenie 0 zmianie ogloszenia — BZP nr 86794-2015 z dnia 16.04.2015r.

Termin skiadania ofert

Termin poczatkowy: godz. 11.00 w dniu 15.04.2015r.;
Termin po I zmianie ogloszenia: godz. 12.00 w dniu 17.04.2015r.;
Termin po II zmianie ogloszenia: godz. 11.00 w dniu 20.04.2015r.

Kryteria oceny ofcrt

Cena — 90%: okres rekojmi i gwarancji jakosci — 10%;

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwat podania ceny ryczaltowej

Powolanie komisji przetargowej

Zarzadzenie Nr 63/15 Burmistrza Brus z dnia 3.04.2015r. w sprawie powolania
komisji przetargowej w celu przeprowadzenia zaméwienia publicznego na
,.Przebudowe terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej w Brusach™.

7
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Liczba zlozonych ofert 6

Oferta z najnizsza ceng — oferta 7 najwyzsza ceng | Najnizsza cena — 536.001,00 zt — AD-BET Adrian Paszko — Chojniczki;
Najwyzsza cena — 896.313,34 z1 — BUILD Sp. z. 0.0. w Lipuszy;
Wykluczeni wykonawcey — podstawa prawna Wykluczono 2 wykonawcow:

- spotke MARBRUK w Charzykowach — art. 24 ust. 2 pk1 2 PZP

- spdtke BUILD w Lipuszu — art. 24 ust. 2 pkt 2 PZP

Oferty odrzuconc — podstawa prawna Odrzucono 2 oferty, tj. oferty:

- spotki MARBRUK w Charzykowach — art, 24 ust. 4 PZP

- spétki BUILD w Lipuszu — art. 24 ust. 4 PZP

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 542.220,65 zt - VUstugi Ogélnobudowlane SZELBRUK Piotr Szela
w Sierakowicach

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 14.05.2015r1.

Numer umowy, dala zawarcia ZP.272.6.2015 z dnia 26.06.2015r.

Publikacja ogloszenia o udzicleniu zaméwieniaw | Nr 161378-2015 z dnia 1.07.2015r.

Biuletynic Zamdéwien Publicznych zmiana: Nr 161428-2015 7z dnia 1.07.2015r,

Procedurg wyboru wykonawcy kontrolowanego zaméwienia publicznego wszczeto na
»wniosek — ustalenie trybu i rozpoczecie postegpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartodci przekraczajacej wyrazona w ztotych rownowartosé kwoty 30 tys.
euro”, sporzgdzony w dniu 20.02.2015r. w Wydziale Inwestycji 1 Funduszy Zewnetrznych
urzedu miejskiego.

We wniosku podano, ze szacunkowa warto§¢ zaméwienia obejmowata wartosé
zamoOwienia podstawowego (429.468,84 zl) oraz wartos¢ zaméwien uzupelniajacych
(214.734,42 zb). Podano tez, ze szacunkowg wartos¢ zamoéwienia ustalila w dniu
20.02.2015 roku pani Beata Cuppa — inspektor w ww. Wydziale.

Wyze] wymieniona okazata do kontroli opracowany w dniu 20.01.2015 roku kosztorys
inwestorski na przebudowe istniejacej nawierzchni drogowej w okolicy kompleksu szkot
oraz przedszkola pomigdzy ul. Ogrodowa a ul. Armii Krajowej w Brusach — wynikajaca
z kosztorysu warto$¢ robdot wynosita 429.468,84 zt. Do kontroli nie przedtozono
dokumentu z szacowania (wyliczen) wartosci kontrolowanego zaméwienia na podstawie
tego kosztorysu.

Podane do publicznej wiadomoscei w dniu 31.03.2015 roku ogloszenie o zaméwieniu byto
dwukrotnie zmieniane. W obu przypadkach wyznaczano nowy (diuzszy) termin do
sktadania ofert. Zmiany miaty zwiazek z licznymi zapytaniami wykonawcoéw do STWZ
oraz potrzebg zmiany tresci ogloszenia w zakresie okreslenia przedmiotu zaméwienia.

Z protokotu nr 1 z dokonanego w dniu 20.04.2015 roku otwarcia ofert ztozonych do
przetargu wynikato, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty ztozyto 6 wykonawcow.
Nazwy wykonawcéw, ceny ofert oraz zaproponowane okresy rekojmi i gwarancji

zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty Okres rekojmi
Nr oferty (w zh) i gwarancji (w latach)
1 2 3 4
1 MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach 671.800,58 10
2 Zaklad Usligowy — Ustugi Drogowe Bogustaw Szyca w Raclawkach 598.940,91 6
3. AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach 536.001.00 7
4. BUILD Sp. z 0.0. w Lipuszu 896.313.34 5
5. Ustugi Ogélnobudowlane SZELBRUK Piotr Szela w Sierakowicach 542.220,65 10
6. Instalacje Grzewcze i Sanitarne Grzegorz Narloch w Brusach 568.948,41 5

e
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W poczatkowej czesci ww. protokotu zawarto tez zapis méwiacy, ze przed otwarciem ofert
czlonek komisji przetargowej podal kwotg, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczyé na

finansowanie przedmiotowego zaméwienia publicznego — 520.000,00 z1.

e Z protokolu nr 2 z badania ofert przez komisje przetargowg w dniu 7.05.2015 roku
wynikalo, ze stwierdzono braki w trzech ofertach — brakowato m.in. informacji o rodzaju
uprawnien o0s0b wskazanych na kierownika budowy. Komisja wyznaczyla date
12.05.2015r., jako termin do usunigcia brakéw.

W ww. protokole zawarto tez zapis méwigcy, ze — cyt.. ,.ceny wszystkich ofert
przekraczajg kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwienia.”

e Nakolejnym posiedzeniu komisji przetargowej, odbytym w dniu 13.05.2015r., komisja ta
stwierdzila kompletno$¢ wszystkich ofert po nadestaniu uzupetnien oraz zaproponowata
wybér oferty firmy Ustugi Ogélnobudowlane SZELBRUK Piotr Szela w Sierakowicach
(z ceng 542.220,65 z1), jako oferty najkorzystniejszej. Powyzsze wynikato z protokotu
nr 3 z badania i oceny ofert ztozonych do przetargu nieograniczonego.

W trakcie kontroli ustalono, ze oferta ww. wykonawcy uzyskala najwiekszg liczbe
punktéw w ocenie ofert dokonanej z zastosowaniem kryteri6w oceny podanych w SIWZ
1 ogloszeniu o przetargu oraz sposobu oceny ofert podanego w STWZ.

e Z zapisu w poz. 14 , Protokolu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego”

(kserokopig tego protokotu zatgczono do akt roboczych kontroli) wynikato, ze komisja
przetargowa zakonczyta prace w dniu 13.05.2015r. oraz, ze prace komisji przetargowe;j
1 wynik postepowania zatwierdzit pracownik zamawiajgcego upowazniony pisemnie przez
kierownika zamawiajacego.
Ustalono, ze wynik postgpowania zatwierdzita pani Ewa Mochol — specjalista
ds. zaméwien publicznych, posiadajgca upowaznienie burmistrza ,,do wykonywania
czynnosci dotyczgcych przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, w tym réwniez zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego,
z wylaczeniem powolywania i odwolywania cztonkéw komisji przetargowej”, zawarte
w pismie OPR.0052.111.2011 burmistrza z dnia 17.05.2011r.

e  Ustalono, ze cena wybranej oferty (542.220,65 z1) byta 0 22.220,65 zt wyzsza od kwoty,
Jakg zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia, wynoszacej
520.000,00 zt. Cena wybranej oferty byta tez o 12.220,65 zt wyzsza od planu wydatkéw
budzetowych przeznaczonych na realizacje zadania inwestycyjnego polegajgcego na
przebudowie terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej w Brusach — w dniu wyboru

oferty plan ten wynosit 530.000,00 zt.
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W mysl art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa Zaméwien Publicznych zamawiajacy uniewaznia
postgpowanie 0 zamOwienie publiczne, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktdrg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

O wyborze najkorzystniejszej oferty powiadomiono wszystkich wykonawcoéw dniu
14.05.2015r. Kserokopi¢ skierowanego do wszystkich wykonawcow zawiadomienia
zalaczono do akt roboczych kontrol..

Jak wykazano juz w niniejszym protokole kontroli, zwigkszenia o 25.000,00 z (do
wysokosci 555.000,00 zi) planu wydatkéw na finansowanie zadania inwestycyjnego
zwigzanego z przebudowg terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej w Brusach
dokonano uchwalg V/35/15 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie zmian w
budzecie Gminy Brusy na 2015r. Zwig¢kszenia planu dokonano po uptywie ponad miesigca
od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty i zawiadomienia o wyborze wszystkich
wykonawcOw biorgcych udzial w postgpowaniu o zamdéwienie publiczne.

Ustalono, ze po zawiadomieniu wykonawcdéw o wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajgcy zwrécil w dniu 15.05.2015 roku wadia przetargowe (ubezpieczeniowe
1 bankowe gwarancje zaptaty wadium) wykonawcom, ktérzy nie wygrali przetargu. Tego
samego dnia zamawiajacy wezwal tez wszystkich wykonawedéw do wyrazenia zgody na
przediuzenie o 60 dni uptywajgcego w dniu 19.05.2015 roku terminu zwigzania oferts.
Ustalono, ze zgody na przediuzenie terminu zwiazania oferta nie wyrazito dwéch
wykonawcow, tj. spétka MARBRUK w Charzykowach (oferta nr 1) i spétka BUILD
w Lipuszu (oferta nr 4). W nastgpstwie powyzszego w dniu 21.05.2015 roku zamawiajacy
poinformowat tych wykonawcéw o wykluczeniu ich z prowadzonego postepowania
(art. 24 ust. 2 pkt 2 PZP) oraz o odrzuceniu ich ofert w trybie art. 24 ust. 4 Prawa Zaméwien
Publicznych.

Umowe nr ZP.272.6.2015 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 26.06.2015r.
Postanowienia umowy w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego zaméwienia byty
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong oferta
przetargowa.

Podpisanie umowy nastgpito w dniu, w ktérym dotychczasowy plan wydatk6w
budzetowych na finansowanie przebudowy terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej
w Brusach (530.000,00 zt) zwiekszono do wysokos$ci 555.000,00 zt.

Do dnia zawarcia umowy urzad miejski nie poniést zadnych wydatkéw na ww. zadanie
inwestycyjne. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze zamawiajacy posiadat
wystarczajace srodki budzetowe na finansowanie umowy zawartej na kwote 542.220,65 zi.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia podano do publicznej wiadomosci w dniu 1.07.2015r.
— poz. 161378-2015 Biuletynu Zamoéwien Publicznych.

s
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W tym samym dniu, pod poz. 161428-2015 ww. Biuletynu, opublikowano ogloszenie
o zmianie ogloszenia. Zmiana polegala na poprawieniu zapisu dotyczacego liczby
odrzuconych ofert — z pierwszego ogtoszenia wynikato, ze nie odrzucono zadnej oferty,
w ogloszeniu zmieniajagcym podano prawidiowo, ze odrzucono 2 oferty.

Zwrocono uwage, ze ogloszenie o zaméwieniu zawieralo nieprawidiowg informacje
o ofercie z najnizsza ceng — podano kwote 542.220,65 zi, winno by¢ 536.001,00 zt (taka
cene¢ zaproponowata firma AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach).

Ze spisanego w dniu 7.09.2015 roku protokotu odbioru koncowego rob6t wynikato, ze
zamOwienie zostato wykonane w terminie okreslonym w umowie z dnia 26.06.2015r.
Protok6t odbioru stanowit podstawe do wystawienia w dniu 7.09.2015 roku przez
wykonawce zaméwienia faktury nr 27/2015 za wykonanie przebudowy terenu, na kwote
wynikajaca z zawartej umowy. Wynikajacg z faktury nalezno$¢ wykonawcy uregulowano

terminowo w dniu 18.09.2015r.

[Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 1.07.2015 roku ,Protokolu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego” dotyczacego zaméwienia nr ZP 271.5.2015; zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 14.05.2015r. - poz. 9 akt kontroli]

W trakcie kontroli poproszono panig Ewe¢ Mochol — specjaliste ds. zaméwien publicznych
0 zlozenie pisemnego wyjasnienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty przed
zabezpieczeniem wystarczajgcych $rodkéw na finansowanie ww. zamoéwienia
publicznego.

Skierowane do wyzej wymienionej pismo kontrolujacego, nawigzujace do 3 przypadkéw
wyboru najkorzystniejszej oferty przy niewystarczajacym planie wydatkéw (przypadki

takie stwierdzono réwniez w 2016 i 2017 roku) zataczono do akt roboczych kontroli,
[Skierowane do pani Ewy Mochol - specjalisty ds. zaméwien publicznych pismo kontrolujacego
z dnia 21.05.2018r. w sprawie wyjasnienia wyboru najkorzystniejszej oferty przed zabezpieczeniem
wystarczajacych Srodkow na finansowanie zamdéwienia - poz. 10 akt kontroli]

W ztozonym wyjasnieniu pani Ewa Mochol — specjalista ds. zaméwien publicznych podata
m.in. ze — cyt.: , Zamawiajqcy stoi na stanowisku, ze mozna przeprowadzié postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego zakohiczone dokonaniem wyboru oferty
najkorzystniejszej w sytuacji, gdy przewiduje si¢ zwiekszenie Srodkéw na realizacje
przedmiotu zamdwienia, a tym samym zabezpieczenie planu finansowego, co powinno
nastqpi¢ przed podpisaniem umowy. Niedopuszczalne jest zaciggnigcie zobowigzania
w sytuacji nieposiadania srodkéw na ich realizacje. Zgodnie z wyjasnieniem Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 22 lipca 201 1. ,,... zamawiajgcy moze wszczgé
postepowanie o zamdwienia publiczne nie majqc jeszcze zabezpieczonvch Srodkéw na
realizacje¢ zaméwienia publicznego. Obowiqzek ten zachodzi w chwili zawarcia umowy
z wykonaweg wybranym w postepowaniu...”. Ponadto, mimo, ze Zamawiajqcy nie majge
wystarczajgcej kwoty na sfinansowanie zamdéwienia, dokonat wyboru najkorzystniejszej

oferty, to zasadniczo moze wigkszo$¢ swoich decyzji uniewazniaé i powtarzaé. Stgd
|
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w opisanej sytuacji za dopuszczalne mozna uznaé, Ze zamawiajgcy chege unikngé
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w postaci podpisania umowy (zaciggniecia
zobowigzania) w sytuacji nieposiadania wystarczajgcych Srodkéw na jej realizacye,
uniewazni czynnoS¢ wyboru najkorzystniejszej oferty oraz uniewaini postepowanie

o udzielenie zamdwienia na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamdéwien

publicznych.”

[Wyjasnienie pani Ewy Mochol - specjalisty ds. zaméwien publicznych w sprawie wyboru
najkorzystniejszej oferty przed zahezpieczeniem wystarczajacych sSrodkéw na realizacje
zamoéwienia publicznego - poz. 11 akt kontroli]

Na wstepie tej czesci protokotu (przy opisie wydatkdéw na zadanie inwestycyjne zwigzane
z przebudowg terenu przy przedszkolu i szkole podstawowej w Brusach) wykazano, ze
firmie Ustugi Ogélnobudowlane SZELBRUK Piotr Szela w Sierakowicach przekazano
w 2015 roku réwniez wynagrodzenie w wysokosci 5.291,46 zi, wynikajgce z umowy
IFZ.032.53.2015 z dnia 16.11.2015r.

Ustalono, ze przywotang umowa, zawartg w trybie art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 67 ust. 2
pkt 6 PZP, zlecono ww. firmie wykonanie w terminie do dnia 10.12.2015 roku
zamoOwienia uzupelniajgcego do umowy ZP.272.6.2015 z dnia 26.06.2015r., obejmujgcego
roboty budowlane polegajgce na przebudowie istniejacego chodnika i sciezki rowerowej
w ciggu pieszo-rowerowym mie¢dzy ul. Ogrodowa i ul. Armii Krajowej w Brusach, celem
dostosowania ich wysokosci do nowo wybudowanej nawierzchni placu przy szkole,
w miejscu lokalizacji przejscia dla pieszych.

Okreslone w umowie wynagrodzenie wynikato z kosztorysu ofertowego sporzadzonego
przez ww. wykonawce w dniu 23.08.2015r. Na podstawie tego kosztorysu ustalono, ze
powierzchnia przebudowanego ciggu pieszo-rowerowego wynosita 40,5m2.

Ze spisanego w dniu 14.12.2015 roku protokotu koncowego odbioru robét wynikalo, ze
zamdwienie zostato wykonane w terminie okreslonym w umowie. Protokét odbioru robét
stanowil podstawe wystawienia w tym samym dniu przez wykonawce robét faktury
nr 33/2015 na kwote okreslong w ww. umowie.

Wynikajgcg z faktury naleznos¢ wykonawcy robét uregulowano terminowo w dniu
31.12.2015r.

Rok 2016

1)

Z uchwaty Nr X/88/16 Rady Miejskiej z dnia 22 stycznia 2016r. w sprawie uchwaty
budzetowej gminy Brusy na rok 2016 wynikalo, ze wydatki majgtkowe gminy
zaplanowano w wysokosci 3.687.097,00 zi.

Srodki w tej wysokosci zamierzano wykorzystaé na finansowanie 31 zadan
inwestycyjnych, w tym 30 zadan wymienionych w zatgczniku nr 3 (,,Wykaz rocznych
inwestycji Gminy Brusy na 2016 rok”) do uchwaty budzetowej (2.750.852,00 zi) oraz
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jednego zadania wieloletniego, wymienionego w wykazie przedsiewzigé Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2016-2022 (936.245,00 z}).

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 8.813.899,00 zt i byl wyzszy od planu poczatkowego o 5.126.802,00 zt,
tj. 0 139%.

Koncowy plan zaktadal wydatkowanie: 7.724.565,00 zt na finansowanie inwestycji
Jednostek budzetowych (§ 605); 321.421,00 zt na zakupy inwestycyjne tych jednostek oraz
767.913,00 zt w formie dotacji celowych.

Koncowy wykaz rocznych inwestycji gminy wymienial 52 zadania inwestycyjne, na
finansowanie ktérych zaplanowano w budzecie $rodki finansowe w wysokosci
7.856.512,00 zt. Kolejne 957.387,00 zt zabezpieczono na finansowanie w 2016 roku
3 inwestycyjnych zadaf wieloletnich, wymienionych w wykazie przedsiewzieé
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2022,

W zakresie planowanych wydatkéw na wilasne zadania inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne, klasyfikowanych w §§ 605 1 606 wydatkéw (8.045.986,00 z1), najwieksze
srodki budzetowe zamierzano wydatkowaé na finansowanie zadan zwiagzanych z: budowsa
wezla transportowego na terenie ul. Armii Krajowej i ul. Nad Dworcem w Brusach
(2.813.686.00 z1); zagospodarowaniem terenu stadionu sportowego w Brusach na cele
sportowe w zakresie biezni i urzgdzen lekkoatletycznych oraz boisk pitki plazowej i pitki
noznej (936.245,00 z); wykupem gruntéw i drég osiedlowych (700.000,00 z1); budows
odcinka ul. Czernickiej w m. Czyczkowy (445.000,00 z1).

W 2016 roku wykonano wydatki majatkowe na sume 6.593.903,93 zt. Wydatki te byty
02.219.995,07 zI nizsze od wydatkdw planowanych — stanowily 75% wydatkéw
planowanych.

Powyzsza wielko$¢ obejmowata: 5.706.710,15 zt wydatkéw inwestycyjnych gminnych
jednostek budzetowych (§ 605); 148.530,80 zt wydatkéw na zakupy inwestycyjne tych
jednostek (§ 606); 738.461,39 zt dotacji celowych na pomoc finansows dla innych
Jednostek samorzadu terytorialnego (§ 630) oraz 201,59 zi dotacji dla powiatu na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy

Jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 662).

Kontrolg wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie dwéch
zadan inwestycyjnych zwigzanych z budows odcinka ul. Czernickiej w m. Czyczkowy,
tj. zadama pn. ,, Budowa odcinka ulicy Czernickiej w Czyczkowach” (na potrzeby kontroli
— zadanie nr 1) i zadania pn. ,Budowa odcinka ulicy Czernickiej w Czyczkowach —

sotectwo Czyczkowy” — (zadanie nr 2).
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Ustalono, ze roboty budowlane obu tych zadan realizowat ten sam wykonawca, wyloniony

w jednym postepowaniu przetargowym. Zadanie nr 2 finansowano ze srodkéw Funduszu

Soteckiego.

e Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na zadanie nr 1 (§ 605 w rozdziale 60016)

w wysokosci 350.000,00 zi ustalono przywolang na wstgpie uchwala budzetows
podstawowg z dnia 22.01.2016r.
W trakcie roku ww. plan wydatkéw zwigkszano dwukrotnie — uchwatg Nr XII/109/16
Rady Miejskiej z dnia 28 czerwca 2016r. plan zwigkszono o 50.000,00 zt, do wysokosci
400.000,00 z1, z koler uchwatg Nr XIII/126/16 tego organu z dnia 14 wrzes$nia 2016 roku
plan zwiekszono o dalsze 45.000,00 zt, do wysokosci 445.000,00 zi.

e Plan wydatkéw inwestycyjnych na zadanie nr 2 (25.000,00 z1), klasyfikowanych w § 605
rozdzialu 60016, ustalono uchwaty budzetowa podstawowsg ze stycznia 2016r. W trakcie
roku plan ten nie byl zmieniany.

5) W 2016 roku na kontrolowane zadania inwestycyjne poniesiono wydatki na sume
453.020,87 zi. W tabeli ponizej zestawiono wydatki na te zadania, wynikajgce z odrebnych
szczegbtowych ewidencji ksiggowych (w z1):

Lp. | Wyszczeg6lnienie Wydatki na Wydatki na Wydatki

zadanie nr 1 | zadanienr2 | fgczne
1 2 3 4 5

1. Wynagrodzenie ~ wykonawcy  robét  budowlanych  (Ushugi 382.072,74 24.999,54 407.072,28
Transportowe. Ziemne, Melioracyjne i Ogdlnobudowlane Henryk
Czarnowski w Kaliszu) wykonanych na podstawiec umowy
ZP.272.3.2016 z dnia 30.06.2016r.

2 Wynagrodzenie ww. wykonawcy za roboty budowlane wykonane na 18.975,09 18.975.09
podstawic umowy IFZ.032.24.2016 z dnia 16.09.2016r.

3. Wynagrodzenie ww. wykonawcy za roboty budowlane wykonane na 16.002,44 16.002,44
podstawie umowy IFZ.032.25.2016 z dnia 19.09.2016r.

4. Wynagrodzenie inspektora nadzoru budowlanego 10.000,00 10.000,00

5. Opfata za przylaczenie oswietlenia ulicznego do sieci energetyeznej 971,06 - 971,06

Razem: 428.021,33 24.999,54 453.020,87
6) Koszty inwestycyjne kontrolowanych zadan ewidencjonowano na analitycznych kontach

f’—‘\f—
\\\

T —q

080-18 1 080-137.

Kontrolujagc obroty na tym koncie ustalono, ze przed 2016 rokiem na te zadania nie
poniesiono zadnych kosztéw. W 2016 roku na kontach tych zaksiggowano koszty na sume
453.020,87 zi (428.021,33 z1 1 24.999.54 z1), tj. réwne poniesionym w tym roku
wydatkom.

Rozliczenia ww. kosztéw dokonano w grudniu 2016 roku — pod datg 22.12.2016 roku na
stan ewidencyjny Srodkéw trwatych przyjeto powstate sktadniki majgtku, obejmujgce
m.in. jezdni¢ z betonu asfaltowego, lini¢ energetycznag, o$wietlenie uliczne i kanalizacje

deszczowa.
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Kontrolg przestrzegania ustawy Prawo Zaméwien Publicznych w zakresie wydatkéw
majatkowych przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego pn. ,,Budowa
odcinka ul. Czernickiej w Czyczkowach” (sprawa ZP.271.6.2016).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamoOwienia zawarto w tabeli:

Wyszczegblnienie

Ustalone dane

1

2

Warto$é szacunkowa zamdéwienia

457.317,08 2t (réwnowartos¢ 109.539.65 euro), w tym warlos¢ zamowien
uzupelniajacych 152.439,03 21 (36.513,22 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Zatwicrdzona w dniu 27.04.2016r,, od tego dnia zamicszczona w BIP gminy

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nicograniczony

Rodzaj zamdwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zaméwienia (ogélnie)

Budowa/wykonanie: kanalizacji deszczowej; asfaltowej nawierzchni drogi;
oswiellenia ulicznego; oznakowania pionowego i poziomego; przebudowy
1 wymiany hydrantu

Wymagany termin wykonania zaméwicnia

Od dnia podpisania umowy do dnia 29.07.2016r.

Wadium

6.000,00 =t

Oferty czesciowe

Nie dopuszczono mozliwosci skladania ofert czesciowych

Przewidywane zamdwienia uzupelniajace

Przewidziano udzielenie zaméwien uzupetniajacych (arl. 67 ust. 1 pkt PZPO,
slanowigcych nie wigcej niz 50% wartosci zaméwienia podslawowego
i polegajgcych na powtérzeniu tego samego rodzaju zaméwien

Publikacja w BZP ogloszenia 0 zaméwieniu oraz
0 zmianie ogloszenia

Nr 105068-2016 z dnia 27.04.2016r.
Nie zmieniano tresci ogloszenia

Termin skladania ofert

do godz. 11.00 w dniu 12.05.2016r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 99%, okres gwarancji 1%;

Cena w ofercie (ryczatlowa. koszlorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercic ceny ryczaftowej

Powolanic komisji przctargowej

Zarzadzenie Nr 293/2016 Burmistrza Brus z dnia 29 kwictnia 2016r. w sprawie
powolania komisji przetargowej w celu przeprowadzania zamdwienia (...)

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzsza cena

Najnizsza cena: 407.072,28 =zt - Uslugi Transportowe, Ziemne,
Melioracyjne i Ogélnecbudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu;

Najwyzsza cena: 424.415,24 2t — MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach

Oferty odrzuconc — podstawa prawna

0

Wykluczeni wykonawey — podstawa prawna

0

Cena wybrane] oferty — wybrany wykonawca

407.072,28 z¢ - Uslugi Transportowe, Ziemne,
i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu

Melioracyjne

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

18.05.2016r.

Numer umowy, data zawarcia

ZP.272.3.2016

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych

30.06.2016r. —nr 112189-2016

Procedurg wyboru wykonawcy kontrolowanego zaméwienia publicznego wszczeto na
»Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczecie postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (...)"”, sporzadzony w dniu 26.04.2016 roku w Wydziale Inwestycji i Funduszy
Zewngtrznych urzedu miejskiego.

We wniosku podano, ze szacunkowa wartos¢ zaméwienia obejmowata warto$é
zamOwienia podstawowego (304.878,05 zi) oraz warto§¢ zamdéwien uzupelniajgcych
(152.439,03 z!). Podano tez, ze szacunkowsg wartos§¢ zamOwienia ustalita w dnin
10.03.2016 roku pani Beata Cuppa (inspektor w ww. Wydziale).

Wyzej wymieniona okazata do kontroli opracowany w dniu 9.02.2016 roku kosztorys
inwestorski (wtasciwie: 3 kosztorysy, sporzadzone odr¢bnie dla branzy drogowej, branzy
sanitarnej i kanalizacji oraz dla branzy elektrycznej i o§wietlenia), sporzgdzony na warto$é
304.878,05 zt.

\
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Do kontroli nie przediozono dokumentu z szacowania wartosci kontrolowanego
zamOwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, z uwzglednieniem przewidzianych
do wykonania zaméwien uzupetniajgcych.

Z ww. wniosku wynikato, Ze przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane dotyczace
dwoch zadan inwestycyjnych — ,, Budowa odcinka ul. Czernickiej w Czyczkowach” oraz
»Budowa odcinka ulicy Czernickiej w Czyczkowach — sotectwo Czyczkowy”.

Dalsze zapisy wniosku wskazywaly, ze na sfinansowanie zamowienia zamawiajgcy
zamierzat przeznaczyé kwote 365.000,00 z1, z tego 340.000,00 zt na pierwsze zadanie
i 25.000,00 zt na zadanie drugie.

Z protokotu nr 1 z dokonanego w dniu 12.05.2016 roku otwarcia ofert ztozonych do
przetargu wynikalo, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty ztozyto 2 wykonawcoéw
(nazwy wykonawcéw i ceny ofertowe podano w tabeli powyzej) oraz, ze przed otwarciem
ofert cztonek komisji przetargowej podal kwotg, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczyé
na sfinansowanie przedmiotowego zamdéwienia — 365.000,00 zi.

W protokole nr 2 z badania ofert przez komisje przetargowg w dniu 13.05.2016 roku
zawarto zapis mowiacy, ze oferta spétki MARBRUK w Charzykowach posiadata braki.
Komisja zaproponowata datg 17.05.2016r., jako termin do ich usunigcia.

Na posiedzeniu odbytym w dniu 18.05.2016 roku komisja przetargowa stwierdzila
kompletnos¢ wszystkich ofert (po nadestaniu uzupeinien) oraz zaproponowata wybér
oferty firmy Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk
Czarnowski w Kaliszu (z ceng 407.072,28 z1), jako oferty najkorzystniejszej. Powyzsze
wynikato z protokotu nr 3 z oceny ofert ztozonych do przetargu nieograniczonego.
Ustalono, ze oferta ww. wykonawcy uzyskata najwickszg liczbe punktéw w ocenie ofert
dokonanej z zastosowaniem kryteriéw oceny podanych w SIWZ i ogtoszeniu o przetargu
oraz sposobu oceny ofert podanego w STWZ.

W dniu wyboru najkorzystniejszej oferty sporzadzono zawiadomienie o wyborze oferty
i przestano je wykonawcom bioragcym udziat w postepowaniu. Kserokopi¢ zawiadomienia
zaltaczono do akt roboczych kontroli.

Stwierdzono, ze cena wybranej w dniu 18.05.2016 roku oferty (407.072,28 zl) byta
042.072,28 zt wyzsza od kwoty, jaka zamawiajacy iamierza} przeznaczy¢ na
finansowanie zamdwienia, wynoszacej 365.000,00 zi.

Cena wybranej oferty byta tez 0 32.072,28 zt wyzsza od planu wydatkéw przeznaczonych
w budzecie gminy na realizacje dwéch zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
odcinka ul. Czernickiej w Czyczkowach, wynoszacego 375.000,00 zt (350.000,00 zi
+ 25.000,00 z1).

W mysl art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa Zamdéwien Publicznych zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o zaméwienie publiczne, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta

z najnizszg ceng przewyzsza kwotg, ktdrg zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
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sfinansowanie zamdéwienia, chyba ze zamawiajacy moze zwigkszy¢ t¢ kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

e Jak wykazano juz w niniejszym protokole kontroli, zwigkszenia poczatkowego planu
wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z budowag ul. Czernickiej w Czyczkowach
(375.000,00 zt) dokonano uchwatami Rady Miejskiej — Nr XII/109/16 z dnia 28.06.2016
roku (plan zwigkszono o 50.000,00 z1) oraz Nr XIII/126/16 z dnia 14.09.2016 roku plan
zwigkszono o dalsze 45.000,00 zi.

Zwigkszenie planu do wysokosci przewyzszajacej cene wybranej oferty nastgpito po
uptywie ponad miesigca od dnia wyboru najkorzystniejszej oferty i powiadomienia o tym
wyborze wszystkich wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu 0 ww. zaméwienie
publiczne.

Ztozone przez panig Ewe Mochol — specjaliste ds. zamdéwien publicznych pisemne
wyjasnienie odnoszace si¢ do 3 przypadkéw wyboru najkorzystniejszej oferty przez
zabezpieczeniem wystarczajacych srodkéw na realizacje zaméwienia zatgczono do akt

roboczych kontroli.

e  Ustalono, ze w dniu 7.06.2016 roku zamawiajgcy zwrdcit sig do wykonawcOw o wyrazenie
zgody na przediuzenie o 60 dni uptywajacego w dniu 10.06.2016 roku terminu zwigzania
ofertg. W tym samym dniu zamawiajacy uzyskal zgody od obu wykonawcéw
uczestniczacych w postgpowaniu.

e Dokumentujgcy prowadzone postepowanie ,Protok6t postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego” zatwierdzono w dniu 30.06.2016r. Kserokopi¢ tego protokotu
zataczono do akt roboczych kontroli.

e Umowa nr ZP.272.3.2016 z wybranym wykonawcg zamdwienia zostata zawarta w dniu
30.06.2016r. Postanowienia umowy w zakresie okreslenia zakresu rzeczowego
zamOwienia byly zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong
ofertg przetargowa.

W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych na finansowanie dwéch zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budowa odcinka ul. Czernickiej] w Czyczkowach wynosit
425.000,00 z1 (400.000,00 zi 1 25.000,00 z1), do dnia podpisania umowy nie wykorzystano
z tego zadnych $rodkéw.

Powyzsze daje podstawg do stwierdzenia, Ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy
posiadal wystarczajace srodki budzetowe na finansowanie umowy zawartej na kwote
407.072,28 zt.

e Ustalono, ze w dniu zawarcia ww. umowy na realizacje kontrolowanego zamdwienia
publicznego strony umowy spisaly aneks nr 1 do tej umowy, wydluzajacy termin
wykonania zam6wienia z dnia 29.07.2016 roku do dnia 29.08.2016r.

Jy = §
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Dokonujgc istotnej zmiany umowy powotano si¢ na: brak mozliwosci niezwlocznego
zawarcia umowy z wykonawca po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty; art. 144
ust. 1 PZP; § 11 ust. 2 pkt 2 tiret czwarte umowy oraz zgode obu stron na dokonanie zmian
W umowie.

Przywolane uregulowania z § 11 ust. 2 umowy dopuszczaly zmiang terminu realizacji
przedmiotu umowy w przypadku — cyt.: ,braku mozliwosci niezwlocznego zawarcia
umowy z wykonawcg po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty”.

Whniosek o przedluzenie terminu wykonania zaméwienia do dnia 29.08.2016 roku
wykonawca zaméwienia skierowat do zamawiajgcego w dniu 22.06.2016r., tzn. jeszcze
przed zawarciem umowy. Swdj wniosek wykonawca motywowat ,,dlugim okresem czasu
pomiedzy wyborem najkorzystniejszej oferty w przetargu a podpisaniem umowy na
wykonanie zadania, co znacznie skrécito termin realizacji zadania uniemozliwiajac jego
wykonanie w wyznaczonym terminie’.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 25.08.2016 roku strony
umowy spisaty kolejny (nr 2) aneks do umowy z dnia 30.08.2016r., na mocy ktérego
dotychczasowy termin wykonania zaméwienia (do dnia 29.08.2016r.) zostat wydiuzony
do dnia 29.09.2016r.

Dokonujgc istotnej zmiany umowy powotano si¢ na: koniecznos¢ udzielenia zamowienia
dodatkowego na likwidacje réznic miedzy poziomem projektowanej drogi a terenem,
poprzez wykonanie muru oporowego w miejscu istniejacego ogrodzenia wraz z dodatkows
nawierzchnig na zjezdzie oraz na wykonanie dodatkowej studni rewizyjnej i wpustéw
deszczowych w ul. Polnej; art. 144 ust. 1 PZP; § 11 ust. 2 tiret pierwsze; zgode obu stron
na dokonanie zmian w umowie.

Przywolane uregulowania z § 11 ust. 2 umowy dopuszczaly zmiang terminu realizacji
przedmiotu umowy - cyt. ,w przypadku wystapienia odmiennych od przyjetych
w dokumentacji projektowej warunkéw terenowych, w szczegblnosci istnienia
niezinwentaryzowanych podziemnych sieci, instalacji urzadzen, obiektéw budowlanych,

pozostatosci itp.”.

Ze spisanych w dniu 7.10.2016 roku dwéch protokotéw odbioru koricowego robét
(odrgbnych dla obu ww. zadan inwestycyjnych) wynikato, ze zaméwienie wykonano
w terminie wynikajgcym z umowy.

Protokoty odbioru stanowily podstawe do wystawienia przez wykonawce w tym samym
dniu faktur nr 141/2016 i 143/2016 za wykonanie roboty. Wynikajace z faktur naleznosci
wykonawcy, na sume 407.072,28 zt, uregulowano terminowo w dniu 3.11.2016r.,
[Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 30.06.2016 roku ,Protokolu postepowania w trybie przetargu

nieograniczonego” dotyczacego zaméwienia nr ZP 271.6.2016; zawiadomienia o wyborze
naj korzystniejszej oferty z dnia 18.05.2016r. - poz. 12 akt kontroli]
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Na wstepie tej cz¢sci protokotu (przy opisie wydatkdw na zadania inwestycyjne zwigzane
z budowg odcinka ul. Czernickiej w Czyczkowach) wykazano, ze firmie Uslugi
Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu
przekazano w 2016 roku réwniez wynagrodzenia w wysokodciach 18.975,09 zi
116.002,44 z1, wynikajacych z uméw nr IFZ.032.24.2016 z dnia 16.09.2016r.
i nr IFZ.032.25.2016 z dnia 19.09.2016r.

Ustalono, ze pierwsza z tych uméw dotyczyta wykonania ,,zaméwienia dodatkowego do
umowy ZP.272.13.2016 z dnia 30.06.2016r.”, polegajacego na wykonaniu dodatkowe;j
studni rewizyjnej oraz wpustdw deszczowych w ul. Polnej, jak tez na likwidacji réznic
migdzy poziomem projektowanej drogi a terenem w okolicy zjazdu na posesje na
skrzyzowaniu ulic Polnej i Czernickiej poprzez wykonanie niwelacji, muru oporowego
oraz dodatkowej nawierzchni na zjezdzie. Konieczno$é wykonania tych robét, nieobjetych
zamoOwieniem podstawowym, strony umowy i inspektor nadzoru inwestorskiego
potwierdzili w ,,protokole koniecznosci udzielenia zaméwienia dodatkowego™ spisanym
w dniu 22.08.2016r.

Z § 1 umowy wynikato, ze zawarto jg na podstawie art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 67 ust. 1
pkt 5 PZP.

Stwierdzono, ze przywolany pkt 5 w ustepie 1 art. 67 PZP zostat uchylony ustawg z dnia
22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016r., poz. 1020). Przepis dajacy mozliwos¢ udzielenia w trybie z wolnej
reki dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robét budowlanych zaméwien
dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym 1 nieprzekraczajacych lacznie
50% wartosci realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania,
ktérych wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia, zostat uchylony z dniem 28.07.2016r.

Wykonane prace odebrano w dniu 6.10.2016r. Zaptaty wynagrodzenia wynikajacego
z faktury nr 143/2016 z dnia 7.10.2016 roku dokonano terminowo w dniu 3.11.2016r.

Zawarta na podstawie art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 6 PZP umowa
nr [FZ.032.25.2016 z dnia 19.09.2016r. dotyczyta wykonania ,,zam6wienia dodatkowego
do umowy ZP.272.13.2016 z dnia 30.06.2016r.”, polegajacego na budowie nawierzchni
drogowych na odcinku ul. Czernickiej o dtugosci 20 mb. Okreslona w umowie wartosé
rob6t wynikata ze sporzadzonej przez wykonawce ,Tabeli elementéw scalonych”,
zaakceptowanej przez inspektora nadzoru inwestorskiego.

Wykonane prace odebrano w dnin 7.10.2016r. Zaptaty wynagrodzenia wynikajacego
z faktury nr 142/2016 z dnia 7.10.2016 roku dokonano terminowo w dniu 3.11.2016r.

PUF —=
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Rok 2017

1)

2)

Z uchwaty Nr XVI/156/2016 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie uchwaty
budzetowej gminy Brusy na rok 2017 wynikalo, ze wydatki majatkowe gminy
zaplanowano w wysokosci 6.112.531,00 zl.

Srodki w tej wysokosci zamierzano wykorzystaé na finansowanie 46 zadan
inwestycyjnych, w tym 41 zadan wymienionych w zalgczniku nr 3 (,,Wykaz rocznych
inwestycji Gminy Brusy na 2017 rok”) do uchwaly budzetowej (2.748.579,00 zt) oraz
5 zadan wieloletnich, wymienionych w wykazie przedsigwzigé¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017-2022 (3.363.952,00 z1).

Po dokonanych w trakcie roku zmianach budzetu koncowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 16.950.673,00 z1 i byl wyzszy od planu poczgtkowego o 10.838.141,00 zt
(o 177%).

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majgtkowych zaktadat wydatkowanie:
15.249.352,00 z! na finansowanie zadan inwestycyjnych jednostek budzetowych (§ 605);
357.761,00 zt na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606); 1.301.060,00 zi
w formie dotacji (§§ 623, 630 i 662) oraz 42.500,00 zt poprzez wplatg na panstwowy
fundusz celowy (§ 617).

Koncowy wykaz rocznych inwestycji wymienial 67 zadan inwestycyjnych, na
finansowanie ktérych zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 10.456.452,00 zt.
Kolejne 6.494.221,00 zt zaplanowano na finansowanie w 2017 roku 12 inwestycyjnych
zadah wieloletnich, wymienionych w wykazie przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2017-2022.

W zakresie planowanych wydatkéw na wlasne zadania inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne (§§ 605 i 606 — 15.607.113,00 zt) najwigksze srodki budzetowe zamierzano
wydatkowa¢ na finansowanie zadan zwigzanych z: rozbudowg drogi Mate Chetmy —
Rolbik (3.448.703,00 =z1); termomodernizacja obiektéw uzytecznodci publicznej
(3.259.785,00 zl) oraz budowg ulic w m. Lesno - Brzozowej, Polnej i czesci
Wykopaliskowej (1.905.147,00 z1).

Ustalono, ze w 2017 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 12.158.884,38 zt i byty
04.791.788,62 zt nizsze od wydatkéw planowanych — stanowity 72%% wydatkéw
planowanych.

Wydatki wykonane obejmowaty: 10.873.009,78 zl wydatkéw inwestycyjnych gminnych
jednostek budzetowych (§§ 605 1 606); 1.245.225,10 zt wydatkéw w formie budzetowych
dotacji inwestycyjnych (§§ 623 i 630) oraz 40.649,50 z1 wydatkéw klasyfikowanych jako
wplaty/na panstwowy fundusz celowy (§ 617).

1
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Kontrolg wydatkéw 1 kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie dwéch
zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa ul. Diugiej w Mecikale, tj. zadania
pn. ,,Rozpoczecie budowy ul. Diugiej w Mecikale — sotectwo Mecikal” (na potrzeby
kontroli — zadanie nr 1) i zadania pn. ,, Budowa ul. Dtugiej w Mecikale” — (zadanie nr 2).
Ustalono, ze roboty budowlane obu tych zadan realizowal ten sam wykonawca, wyloniony
w jednym postgpowaniu przetargowym. Pierwsze z ww. zadan finansowano ze srodkdw
Funduszu Soteckiego.

Plan wydatk6éw inwestycyjnych na zadanie nr 1 (§ 605 w rozdziale 60016) w wysokoéci
23.280,00 zt ustalono przywotana na wstgpie uchwatg budzetows podstawowa z dnia
28.12.2016r. Do konca 2017 roku plan ten nie byt zmieniany.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na drugie zadanie, w wysokosci 400.000,0 zi,
ustalono uchwatg Nr XX1I/198/17 Rady Miejskiej z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Brusy na 2017r. W trakcie roku plan ten zwigkszono o 200.000,00 z1,
do wysokosci 600.000,00 zt. Zwigkszenia planu dokonano zarzgdzeniem Nr 605/17
Burmistrza Brus z dnia 2 listopada 2017r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Brusy na
2017r.

W 2017 roku na kontrolowane zadania inwestycyjne poniesiono wydatki na sume
578.252,79 zk. W tabeli ponizej zestawiono wydatki na te zadania, wynikajgce z odrebnych

szczegOtowych ewidencji ksiggowych (w zi):

Lp.

Wyszcezegblnienie

Wydatki na
zadanie nr 1

Wrydatki na
zadanie nr 2

Wydatki
taczne

2

3

4

5

Wynagrodzenie wykonawcy robét budowlanych (AD-BET Adrian

23.271,75

548.143,35

571.421,10

6)

(:\.f
o

Paszko  w  Chojniczkach) wykonanych na podstawie umowy
ZP.272.22.2017 2 dnia 9.11.2017r.

2. | Wynagrodzenie inspektora nadzoru budowlanego

3. | Optata przylaczeniowa

4. | Optata z dziennik budowy

6.500,00 6.500.00
323,69 323,69
8,00 8,00
554.975,04 | 578.252,79

Razem: 23.277,75

Koszty inwestycyjne kontrolowanych zadan ewidencjonowano na analitycznych kontach
080-1111080-21.

Kontrolujgc obroty na tych kontach ustalono, ze przed 2017 rokiem na te zadania
poniesiono koszty w wysokosci 23.000,00 zi, zwigzane z opracowaniem dokumentacji
projektowej. W 2017 roku na kontach tych zaksiggowano koszty na sume 578.252,79 z1,
réwne poniesionym w tym roku wydatkom (23.277,75 zt + 554.975,04 z1).

Rozliczenia wszystkich kosztéw, na sume 601.252,79 zt, dokonano w grudniu 2017 roku
— pod datg 31.12.2017 roku na stan ewidencyjny $rodkéw trwatych przyjeto powstate
sktadniki majgtku, obejmujace jezdni¢ z oswietleniem ulicznym (warto$¢ poczatkowa —
490.552,79 zb) oraz kolektor kanalizacji deszczowej z przykanalikami (110.700,00 z1).

|
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7) Kontrole przestrzegania w 2017 roku ustawy Prawo Zamdwien Publicznych w zakresie

wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przyktadzie zamoéwienia publicznego

pn. ,,Budowa ul. Dtugiej w Mecikale” (sprawa ZP.271.20.2017).

Podstawowe informacje dotyczace tego zamdéwienia zawarto w tabeli ponizej:

‘Wyszczegblnienie

Ustalone dane

i

2

Warlos¢ szacunkowa zamdwienia

562.454,70 zt (réwnowartosé 134.733,92 euro)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

Opracowana w dniu 6.10.2017r., zatwierdzona przez specjaliste ds. zaméwicn
publicznych

Wybrany tryb zamowienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zaméwienia (ogélnie)

Budowa nawierzchni drogowych (ok. 190 m); budowa kanalizacji deszczowej;
budowa oswietlenia drogowego; wykonanie oznakowania pionowego
1 poziomego.

Wymagany termin wykonania zaméwicnia

Do dnia 30.11.2017r.

Wadium

7.000,00 zi, ptatne przed terminem skiadania ofert

Oferty czesciowe

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert czgsciowych

Publikacja w BZP ogloszenia 0 zamdéwieniu

6.10.2017r. — Nr 598740-N-2017

Termin skiadania ofert

godz. 12:00 w dniu 23.10.2017r.

Kryteria oceny ofert

Cena — 60%. termin ptatnosci —40% (21 dni — 0 pkt; 30 dni — 40 pkt)

Cena w ofercie (ryczattowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamoéwienia

Powolanie komisji przetargowej

Zarzadzenie Nr 589/17 Burmistrza Brus z dnia 9.10.2017r.

Liczba ztozonych ofert

3

Oferta z najnizsza ceng — oferta z najwyzszg ceng

Najnizsza cena: AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach (571.421,10 zb)
Najwyzsza cena: Uslugi Ogélnobudowlane MARBRUK w Charzykowach
(826.037,32 zh)

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Wykluczeni wykonawcey — podstawa prawna

Z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcey

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

571.421,10 zt - AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach

Zawiadomienie 0 wyborze oferty — data

27.10.2017r.

Numer umowy, data zawarcia

Umowa ZP.272.22.2017 z dnia 9.11.2017r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamowienia w
Biuletynie Zamdéwien Publicznych

16.11.2017r. — 5000060025-N-2017

e Procedure wyboru wykonawcy kontrolowanego zamdéwienia publicznego wszczeto na
»Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczgcie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (...)”, sporzadzony w dniu 6.10.2017 roku w Wydziale Inwestycji i Funduszy
Zewnetrznych urzedu miejskiego.

We wniosku podano, ze szacunkowa warto$¢ zamdwienia obejmowala wartosé

zamOwienia podstawowego (374.969,80 z1) oraz wartosé zaméwienia z art. 67 ust. 1 pkt 6

Prawa Zamowien Publicznych (187.484,90 z1). Podano tez, ze szacunkows wartos$é

zamoOwienia ustalita w dniu 6.10.2017 roku pani Beata Cuppa — inspektor w ww. Wydziale.

Wyzej wymieniona okazata do kontroli:

- Opracowane przez uprawnione osoby w sierpniu i listopadzie 2016r. (zaktualizowane
na dzien 6.10.2017r.) trzy kosztorysy inwestorskie (odrgbne dla branz drogowe;j,
sanitarnej i elektrycznej), dotyczace budowy ul. Diugiej w Mecikale o dtugosci
ok. 450 mb, sporzadzone na wartos¢ 872.022,78 zt;

- sporzadzony przez panig Beat¢ Cuppe — inspektor dokument zatytutowany ,,Budowa
ul. Diugiej w Megcikale (odcinek o di. 190 mb) — wynikajaca 7z tego dokumentu
wartos¢ szacunkowa zaméwienia dla takiego odcinka drogi wynosita 374.969,80 z1.
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Do kontroli nie przedtozono dokumentu =z wyliczen (szacowania) wartoéci
kontrolowanego zamdwienia uwzgledniajacej warto§¢ przewidzianego przez
zamawiajacego zamoéwienia w trybie art. 67 ust. | pkt 6 Prawa Zamdéwien Publicznych.

Z ww. wniosku wynikato, ze przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane dotyczace
dwoch zadan inwestycyjnych — ,, Rozpoczecie budowy ul. Diugiej w Mecikale” oraz
»Budowa ul. Diugiej w Mecikale”. Na sfinansowanie zamdwienia zamawiajacy
przeznaczyl kwote 416.930,00 zt, w tym 23.280,00 zt na zadanie nr 1 oraz 393.650,00 z1
na zadanie nr 2.

Z protokotu z dokonanego w dniu 23.10.2017 roku otwarcia ofert ztozonych do przetargu
wynikato, ze w wyznaczonym terminie swoje oferty zlozyto 3 wykonawcéw — nazwy

wykonawcOw 1 ceny ofert wymieniono w tabeli:

Lp.- Nazwa wykonawcy Cena oferty
nr oferty (1)
1 2 3
L AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach 571.421,10
2. Ushugi Ogélnobudowlane MARBRUK w Charzykowach 826.037,32
34 Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu 617.314.18

Z ww. protokotu wynikalo réwniez, ze przed otwarciem ofert przewodniczgcy komisji
przetargowe] podat kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

przedmiotowego zamdéwienia — 416.930,00 zt.

Protoko6t nr 2 z badania 1 oceny ofert w dniu 27.10.2017 roku zawierat zapisy mowigce
o stwierdzeniu przez komisje przetargowa kompletnosci ztozonych ofert, jak rowniez
0 zaproponowaniu wyboru oferty formy AD-BET Adrian Paszko w Chojniczkach, jako
oferty najkorzystniejszej. Oferta ta, z najnizszg ceng (571.421,10 z1), uzyskata najwiekszg
ilos¢ punktow na podstawie obowigzujacych kryteriéw oceny ofert.

Dzien 27.10.2017 roku byt tez dniem zatwierdzenia wyboru wykonawcy zaméwienia
publicznego oraz sporzadzenia zawiadomienie o wyborze oferty 1 przeslania
zawiadomienia wykonawcom biorgcym udzial w postgpowaniu. Kserokopie przestanego
wykonawcom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zatgczono do akt
roboczych kontroli.

Stwierdzono, ze cena wybranej w dniu 27.10.2017 roku oferty (571.421,10 zI) byla
0154.491,10 2zt wyzsza od kwoty, jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczyé na
finansowanie zaméwienia, wynoszacej 416.930,00 z1.

Cena wybranej oferty byla tez o 148.141,10 zt wyzsza od planu wydatkéw przeznaczonych
w budzecie gminy na realizacj¢ dwéch zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa
ul. Diugiej w Mecikale (§ 605 w rozdziale 60016), wynoszacego 423.280,00
(23.280,00 2zt +400.000,00 z1).
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W mysl art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa Zaméwien Publicznych zamawiajacy uniewaznia
postepowanie o zamOwienie publiczne, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta
z najnizsza ceng przewyzsza kwote, ktérg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze zamawiajgcy moze zwigkszy¢ te kwote do ceny
najkorzystniejszej oferty.

Zwiekszenia planu do wysokosci przewyzszajgcej cen¢e wybranej oferty dokonano
zarzgdzeniem Nr 605/17 Burmistrza Brus z dnia 2 listopada 2017r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Brusy na 2017r. Zwigkszenie to nastapito po uptywie kilku dni od dnia
wyboru najkorzystniejszej oferty i zawiadomienia o wyborze wszystkich wykonawcéw
biorgcych udziat w postepowaniu o zaméwienie publiczne.

Ztozone przez paniag Ewe Mochol — specjaliste ds. zamoéwieni publicznych pisemne
wyjasnienie odnoszace si¢ do 3 przypadkéw wyboru najkorzystniejszej oferty przez
zabezpieczeniem wystarczajacych $rodkéw na realizacje zamowienia zatgczono do akt

roboczych kontroli.

Umowe nr ZP.272.22.2017 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 9.11.2017r.
Postanowienia umowy w zakresie okreélenia zakresu rzeczowego zamoéwienia byly
zgodne ze SIWZ, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong ofertg
przetargowsy.

W dniu podpisania umowy plan wydatkéw budzetowych na finansowanie dwoéch zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budowa ul. Dlugiej w Mecikale wynosit 623.280,00 zi
(23.280,00 zt + 600.000,00 z1), do dnia podpisania umowy poniesiono wydatek w kwocie
323,69 zt, zwigzany z wniesieniem oplaty przylgczeniowe;j.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze w dniu podpisania umowy zamawiajacy
posiadal wystarczajace $rodki budzetowe na finansowanie umowy zawartej na kwote
571.421,10 zt.

Przeprowadzone postgpowanie udokumentowano ,,Protokotem postgpowania o udzielenie
zamébwienia w trybie przetargu nieograniczonego”, zatwierdzonym w dniu 16.11.2017r.

Kserokopie tego protokotu zataczono do akt roboczych kontroli.

O wykonaniu zaméwienia i gotowo$ci do odbioru robét wykonawca zamowienia
powiadomil zamawiajgcego w dniu 30.11.2017r., tj. w ostatnim dniu terminu do
wykonania zaméwienia.

Ze spisanych w dniu 8.12.2017 roku dwoéch ,,Protokoléw z rozpoczecia procedury
odbiorowej” (odrebne protokoly dla 2 zadan inwestycyjnych) wynikato, Ze komisja
odbiorowa stwierdzila usterki, polegajagce m.in. na niewlasciwym ustawieniu ogrodzenia

jednej z posesji (w pasie drogowym) oraz niezgodnym z projektem wykonaniu oswietlenia

TS
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drogi. W protokotach okreslono termin usunigcia usterek oraz odbioru koficowego robét —
do dnia 20.12.2017r.

e Koncowego odbioru robét komisja odbiorowa dokonata w dniu 20.12.2017r., co ustalono
na podstawie sporzgdzonych na te okolicznosé protokotéw koncowych odbioru robét.

e Stwierdzono, ze w dniu 30.11.2017r., tj. w dniu uptywu terminu do wykonania
zaméwienia, lecz jeszcze przed odbiorem wykonanych rob6t, wykonawca zaméwienia
wystawil 1 dostarczyl zamawiajacemu dwie faktury za wykonane roboty — fakture
nr 230/2017, wystawiona na kwote 23.277,75 zt oraz fakture nr 231/2017, wystawiong na
kwote 548.143,35 zi. Okreslony w fakturach termin zaptaty naleznosci uptywat w dniu
30.12.2017r.

Z adnotacji na fakturach wynikalo, Zze sprawdzenia tych dokumentéw pod wzgledem
merytorycznym, legalnosci, celowosci i gospodarnosci dokonano w dniu 20.12.2017r.,
tj. w dniu konicowego odbioru robét.

Zaptaty ~wynagrodzenia wykonawcy zamdéwienia, w kwotach wynikajacych

z otrzymanych faktur, dokonano w dniu 28.12.2017r,

[Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 16.11.2017 roku ,Protokoiu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego” dotyczacego zaméwienia nr ZP 271.20.2017; zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty z dnia 27.10.2017r. - poz. 13 akt kontroli]

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakohczonych zadan
inwestycyjnych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych

Kontrolowana jednostka ewidencjonuje koszty inwestycyjne wedlug podziatek

klasyfikacji budzetowej z podziatem na poszczegélne zadania inwestycyjne. Ewidencja

daje obraz kosztéw poniesionych w danym roku budzetowym, kosztéw poniesionych
przed tym rokiem, jak tez kosztéw rozliczonych.
Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych powadzona jest rowniez w peinej szczegbtowosci

klasyfikacji budzetowej.

3.6.4. Zakup i objecie akcji, udziatbw oraz wniesienie wktadéw do spdtek prawa

handlowego
W 2017 roku nie realizowano wydatkéw budzetowych klasyfikowanych w § 601 —

,»Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego oraz

na uzupelnienie funduszy statutowych bankéw panstwowych i innych instytucji

finansowych”™.

N
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3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycii (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki
1) Na finansowanie lub dofinansowanie kosztow, o jakich mowa w tytule, udzielono w 2017

roku z budzetu kontrolowanej gminy 1.245.225,10 z} dotacji celowych. Podstawowe dane

0 udzielonych dotacjach przedstawiono w tabeli:

Rozdzial budzetu Plan dotacji Dotacje Ogodlne dane o dotacjach
(zf) udzielone (zh)
1 2 3 4
§ 623 — ,,Dotacje celowe z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”
75412 — ,Ochotnicze straze pozarne™ 2.700.00 2.700,00 | Dotacja dla OSP w Legnic
85195 — , Pozostala dziatalnosé™ 50.000,00 0 -
90005 — ,,Ochrona powietrza 63.875,00 59.775,10 | 11 dotacji na czesciowe pokrycie kosztow
atmosferycznego i klimatw™ moedernizacji  Zrodet energii  cieplnej
(,,Czysle powietrze™).
Razem § 623: 116.575,00 62.475,10 X
§ 630 - ,Dotacja celowa na pomoc finansows udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”
60014 — Drogi publiczne powiatowe” 1.182.750,00 1.182.750,00 | Powiat Chojnicki
Razem § 630: 1.182.750,00 1.182.750,00 X
Ogétem: | 1.299.325,00 1.245,225,10 X

2)  Szczegblowa kontrole udzielania i rozliczania majatkowych dotacji budzetowych, o jakich
mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie dotacji udzielonych Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Lesnie (§ 623) oraz Powiatowi Chojnickiemu (§ 630). Suma tych dotacji,
wynoszgca 1.185.450,00 zi, stanowi 95% wszystkich dotacji majatkowych udzielonych
z budzetu gminy w 2017 roku.

a) Dotacji w wysokosci 2.700,00 zt w rozdziale 75412 dla OSP w Lesnie udzielono na
podstawie uchwaly Nr XX1/204/17 Rady Miejskiej z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie
przyznania dotacji z budzetu gminy dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lesnie oraz na
podstawie zawartej w dniu 7.09.2017 roku z ww. jednostkg umowy nr KGOP.5543.1.2017
dotyczacej udzielenia dotacji celowej w wysokosci 2.700,00 zt na dofinansowanie zakupu
zestawu ratownictwa medycznego kompletnego R1.

Na podstawie przediozonego w dniu 13.12.2017 roku ,,Sprawozdania z wykorzystania
dotacji udzielonej ze srodkéw Gminy Brusy...” ustalono, ze dotacj¢ z kontrolowanej gminy
oraz dotacje w wysokosci 2.982,00 zt z Komendy Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej
ww. jednostka OSP wykorzystata w catosci do sfinansowania zakupu w dniu 20.10.2017
roku ww. zestawu za cene 5.682,00 zt.

Zatgczona do sprawozdania kserokopia faktury nr 461/MAG/10/2017 spétki KADIMEX
w Warszawie z dnia 20.10.2017 roku za zestaw ratownictwa medycznego zawierata opis
wskazujacy, ze zakupu dokonano ze srodkéw finansowych — cyt.: ,,a) dotacja finansowana
z budzetu — 2.982 z1; $rodki wiasne — 2.700 z1”. Pod ww. opisem swdj podpis zlozyt pan

jrostaw Radtke — prezes OSP Lesno.

(“\ -~
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Ustalono, ze wykorzystanie i rozliczenie przez OSP Lesno otrzymane] dotacji nastgpito

z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. umowie.

Klasyfikowanej w § 630 w rozdziale 60014 dotacji w wysokosci 1.182.750,00 zi dla
Powiatu Chojnickiego udzielono na podstawie uchwaty Nr XX1/200/17 Rady Miejskiej
z dnia 4 sierpnia 2017r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu
Chojnickiego na realizacj¢ przedsiewziecia pn.: ,Budowa mostu w m. Rolbik wraz
z dojazdami” oraz na podstawie zawarte] w dniu 4.09.2017 roku z Powiatem umowy
FIN/10/2017 dotyczgcej pomocy finansowej na realizacje ww. przedsiewziecia.
Przywotana umowa zobowigzywata beneficjenta dotacji do wykorzystania jej w terminie
do dnia 31.12.2017 roku na realizacj¢ ww. zadania o planowanej wartosci 2.250.000,00 zt
oraz do rozliczenia dotacji w terminie do dnia 31.01.2018r.

Z udzielonej w dniu 28.09.2017 roku dotacji Powiat rozliczyt sie terminowo, w dniu
12.01.2018r. Z pisma ID.3032.42.2018 z dnia 8.01.2018 roku oraz z zalgczonych do niego
kserokopii pierwszych stron faktur wynikato, m.in. ze: taczny koszt inwestycji wyniést
2.264.908,91 z1; zaptaty wymienionych w rozliczeniu 5 faktur dokonano do konca 2017r.;
otrzymana z gminy pomoc finansowa zostata wykorzystana w calosci.

Przedtozone do rozliczenia dotacji kserokopie pierwszych stron faktur za wykonane prace
nie dawaly mozliwosci ustalenia, czy oryginaty faktur zawieraly adnotacje

0 wykorzystaniu do ich zaptaty dotacji z kontrolowanej gminy.

3.6.7. Inne wydatki majatkowe

1)

W 2017 roku zrealizowano réwniez wydatek majgtkowy w wysokosci 40.649,50 zt
klasyfikowany w § 617 — ,Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.

Ustalono, ze w dniu 30.08.2017 roku kontrolowana jednostka zrealizowata wydatek
w wysokosci 42.500,00 zi, klasyfikowany w ww. paragrafie i rozdziale 75404 -
»,Komendy wojewddzkie Policji”, poprzez przelew takiej kwoty na bankowy rachunek
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku. Podstawg przekazania $rodkéw finansowych
stanowito porozumienie nr OPR.552.A.2.2017 F.312.1-110/2017 z dnia 11.08.2017r.,
dotyczace dofinansowania przez gming zakupu oznakowanego samochodu osobowego
SUV z przeznaczeniem dla Posterunku Policji w Brusach.

Z wykorzystania ww. srodkéw Komenda rozliczyta si¢ pismem F.312.1-110/2017 z dnia
28.12.2017r. Z pisma tego wynikato, ze do zakupu samochodu za cene 81.299,00 zt
wykorzystano Srodki gminy w wysokosci 40.649,50 zi. Niewykorzystana kwota
1.850,50 z1 wptynela na bankowy rachunek kontrolowanej jednostki w dniu 28.12.2017r.
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Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

3.7.1.1. Plan finansowy zadan zleconych

1)

2)

W uchwalonym w dniu 28.12.2016 roku budzecie gminy na 2017 rok na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 19.665.319,00 zt.

W trakcie 2017 roku plan dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami zwiekszono do wysokosci 32.885.317,47 zi. Wielko$¢ ta obejmowala
17.685.317,47 zi dotacji klasyfikowanych w § 201 oraz 15.200.000,00 z! dotacji
klasyfikowanych w § 206 — , Dotacje celowe otrzymane z budzetu pafistwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom (...), zwigzane z realizacja
swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc pafistwa w wychowywaniu dzieci”.
W takiej samej wysokosci planowane byly wydatki na realizacje tych zadan.

W planie finansowym zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych gminie ustawami nie wystepowaty dotacje i wydatki majagtkowe.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu

1))

2)

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
W 2017 roku gmina zrealizowata 32.578.282,53 z1 dochodéw z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania

zlecone ustawami, w tym 17.498.272,15 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
15.080.010,38 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

Ogo6tem w trakcie roku na bankowy rachunek budzetu gminy wptyneto 32.888.026,47 zt
dotacji, o jakich mowa powyzej. Niewykorzystane dotacje, na sume 309.743,94 zi,
zwrdcono do budzetu panstwa w trakcie roku budzetowego (34,48 z1) oraz w dniach: 9, 10
122.01.2018r. — 309.709,46 zi.

Wysokosci otrzymanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych
w §§ 201 1 206 w poszczegllnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono w tabeli

ponizej. Tabela zawiera réwniez informacje o kwotach niewykorzystanych dotacji.

Rozdziat budzetu Dotacje Wykonanie Dotacja do zwrotu
otrzymane (z}) (z}) (zh)
1 2 3 4

§ 201 - ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami”
(1095 — ,,Pozostata dzialalnos¢” 711.59847 711.563,99 34,48

75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” 123.000,00 123.000,00 0
75101 - ,,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, 2.709,00 2.708,20 0,80
kontroli i ochrony prawa”

80101 - ,,Szkoly podstawowe™ 185.046,00 183.178,92 1.867.08
80110 — ,,Gimnazja” 47.224,00 47.104,09 119,91
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80150 — ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej 5.050,00 4.635.65 414,35
organizacji nauki i metod pracy..”

85195 — ,,Pozostata dzialalnos¢” 296,00 296,00 0

85213 —,,Skladki na ubezpieczenie zdrowolne,..” 46.000,00 46.000,00 0

85215 —,,Dodatki micszkaniowe™ 5.531,00 4.757,63 77337

85219 — ,,Osrodki pomocy spolecznej” 3.654,00 3.654,00 0

85228 — , Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi...” 3.920,00 3.920,00 0

85278 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych” 7.132.528,00 6.972.102,00 160.426,00

85502 — ,,Swiadczenia rodzinne. $wiadczenic z funduszu 9.416.480,00 9.394.489,67 21.990,33

alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpicczenia...”

85503 —, Karta Duzej Rodziny” 4.990,00 862,00 4.128,00

Razem § 201: 17.688.026,47 17.498.272,15 189.754,32

§ 206 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom
(...), zZwigzane z realizacjj Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc paiistwa w wychowywaniu dzieci”

85501 —, Swiadczenie wychowawcze” 15.200.000,00 15.080.010,38 119.989,62

Razem § 206: 15.200.000,00 15.080.010,38 119.989,62

Ogdtem §§ 201 i 206: 32.888.026,47 32.578.282,53 309.743,94

3) Otrzymane 1 wykorzystane dotacje gmina rozliczyta sprawozdaniami Rb-50

o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
sporzgdzonymi na podstawie wlasnej ewidencji ksiegowej i sprawozdan jednostkowych

gminnych jednostek budzetowych.

3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy
inwestycyjne z zakresu administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami
W kontrolowanym roku gmina nie realizowata dochodéw budzetowych, o jakich mowa

w tytule.

3.7.1.4. Pozostate dotacje otrzymane z budzetu paristwa

1) W 2017 roku gmina zrealizowata 1.488.769,39 zt dochod6w klasyfikowanych w § 203 —
,»Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych
gmin (zwigzké6w gmin)”, 443.532,61 z1 dochodéw klasyfikowanych w § 204 — . Dotacje

celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu

edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa
w ramach programéw rzadowych” oraz 657.114,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 633
- ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakup6w
inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin)”.

2) Ogotem w trakcie roku na bankowy rachunek budzetu gminy wptyneto 2.598.136,00 zt
dotacji, o jakich mowa powyzej. Niewykorzystane dotacje, na sume 8.720,00 z1, zwrécono
do budzetu panstwa w dniach 29.09.2017 roku oraz 91 11.01.2018r.

Wysokosci otrzymanych i wykonanych dochodéw z tytutu dotacji klasyfikowanych
w §§ 203, 204 1 633 w poszczegblnych rozdziatach budzetu gminy przedstawiono w tabeli

ponizej. Tabela zawiera réwniez informacje o kwotach niewykorzystanych dotacji.

U, O



60016 — ,,.Drogi publiczne gminne” 601.862,00 601.862,00 0
75814 — , Rézme rozliczenia finansowe” 55.252,00 55.252,00 0
Razem § 633: 657.114,00 657.114,00 0
OGOLEM: 2.598.136,00 2.589.416,00 8.720,00
3) Z otrzymanych dotacji rozliczono si¢ pisemng ,Informacja o otrzymanych
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Rozdzial budzetu Dotacje Wykonanie Dotacja
otrzvmane (z1) (zh) do zwrotu (zh)
I 2 3 ]
§ 203 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadai biezgcych gmin (zwigzkéw gmin)”
70078 — , Usuwanie skutkéw klesk zywiclowych” 48.529.00 48.529,00 0
75814 — , Rézne rozliczenia finansowe™ 65.654.00 65.654,00 0
80101 — ,,Szkoly podstawowe™ 6.700,00 6.699.40 0,60
80103 — ,,0ddziaty przedszkolne w szkolach podstawowych” 94.998,00 94.998,00 0
80104 — ,,Przedszkola” 239.502.00 239.502,00 0
80106 — ,,Inne formy wychowania przedszkolnego” 183.306.00 183.306,00 0
85213 — ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby 22.000,00 21.586,93 413,07
pobierajgce niektére $wiadczenia...”
85214 —, Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia 45.000,00 42.356,60 2.643,40
emerytalne i rentowe”

85216 — , Zasilki state” 275.000.00 272.666,00 2.334,00
85219 —,,Osrodki pomocy spotecznej” 223.010.00 222.256,46 753,54
85230 — ,,Pomoc w zakresie dozywiania” 116.000,00 116.000,00 0
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniow” 128.390,00 128.390,00 0
85504 — ,,.Wspieranie rodziny” 4.425.00 4.425,00 0
90078 ~ ,,Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych” 42.400,00 42.400,00 0

Razem § 203: 1.494.914,00 1.488.769,39 6.144,61

§ 204 — ,,Dotacje celowe otrzymane z budietu paistwa na realizacj¢ zadan biezgcych gmin z zakresu edukacyjnej opieki

wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzadowych”
85415 — ,,Pomoc materialna dla uczniéw” 446.108,00 443.532,61 2.575,39
Razem § 204: 446.808,00 443.532,61 2.575,39

§ 633 — ,,Dotacje celowe ofrzymane z budZetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestyeyjnych whasnych gmin

(zwigzkéw gmin)”

1 wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 od poczatku roku do 31.12.2017r.”,
przestang do Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 5.02.2018r.

W informacji tej wykazano prawidlowe dane.

3.7.1.5. Dotacje celowe otrzymane na realizacje porozumien
1) W 2017 roku gmina zrealizowala 317.255,48 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zawartych porozumien. Dane o wykonanych dochodach przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszczegélnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Rozdzial budzetu Wykonanie
(z)

1 2 3 4

1. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane | 71035 — , Cmentarze” 4.000,00
przez gming na podstawie porozumieh zorganami administracji
rzadowej — § 202

2, Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na | 80104 — , Przedszkola” 23.715,48
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu
terylorialnego — § 231

3 Dotacje celowe olrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane | 60014 — ,Drogi publiczne 1.540,00
na podstawic porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu | powiatowe”
terytorialnego — § 232

4, Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddziwa na inwestycjei | 01042 — | Wylaczenie z 288.000,00
zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (uméw) | produkcji gruntéw rolnych”
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — § 663

Razem 317.255,48

it

/



2)

3)

4)

5)

\f\;
N\

116

Dotacje w wysokosci 4.000,00 zt w rozdziale 71035 gmina otrzymata w dniu 9.05.2017
roku na realizacje zawartej w dniu 29.03.2017 roku umowy nr 1/2017 z Pomorskim
Urzgdem Wojewodzkim w Gdansku w sprawie wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem grobéw i cmentarzy wojennych na terenie gminy, zawarte] w wykonaniu
porozumienia z dnia 9.05.2007r. dotyczacego utrzymania takich grobéw i cmentarzy.

Na podstawie sporzgdzonego w dniu 19.12.2017 roku sprawozdania opisowego
z wykonanych rob6t oraz dokumentéw Zrédtowych (m.in. faktur za wykonane prace)
ustalono, ze dotacj¢ wykorzystano w catosci i1 zgodnie z przeznaczeniem, tj. na prace
porzgdkowe (czyszczenie nagrobkOw i sprzatanie odpadéw) oraz na utrzymanie zieleni.
Faczne wydatki na ww. cele wyniosty 4.500,00 zt — wydatek w wysokosci 500,00 zi

sfinansowano ze srodkéw wilasnych gminy.

Zaewidencjonowane w rozdziale 80104 — , Przedszkola” i § 231 — ,Dotacje celowe
otrzymane z gminy na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umdw)
mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ wptywy na sume 23.715,48 zt pochodzity
z przelewé6w gmin Dziemiany (16.200,94 zi) i Karsin (7.514,54 z}).

Srodki na ww. sume¢ wplyngly na podstawowy rachunek bankowy gminy na podstawie
ksiggowych not obcigzeniowych sporzadzonych w Gminnym Zarzgdzie Oswiaty
w Brusach. Z przekazanych do urzedu miejskiego kserokopii tych not wynikalo, ze
obcigzen dokonywano na pokrycie kosztéw udzielonych dotacji dla niepublicznego
przedszkola na dzieci z terenu ww. gmin.

Stwierdzono nieprawidtows klasyfikacje ww. dochodéw — wplywy z tytulu zwrotu przez
inng gming kosztow dotacji udzielonej na dzieci niebgdace mieszkancami gminy dotujgce;
przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego nalezato ujmowaé w § 097 —

»Wplywy z r6znych dochodéw”.

Wykonany w rozdziale 60014 1 § 232 doch6d w wysokosci 1.540,00 z1 pochodzit z dotacji
otrzymanej w dniu 27.01.2017 roku z Powiatu Chojnickiego na realizacj¢ porozumienia
z dnia 2.01.2017r., dotyczacego zimowego utrzymania przez gmine drogi powiatowej
nr 2410G na odcinku Mate Glisno — Lubnia. Na podstawie tej umowy Powiat udzielit
dotacji w wysokosci 5.000,00 zi, do konca 2017 roku gmina wykorzystala kwote
1.540,00 zt do zaplaty faktury za odsniezanie drogi. Niewykorzystang czes$¢ dotacji
(3.460,00 zt) gmina zwrécita w dniu 28.12.2017r., z zachowaniem terminu okreslonego
W umowie.

Zrealizowane w rozdziale 01042 i § 663 dochody na sume¢ 288.000,00 zt z przelewdw
Urzgdu Marszalkowskiego Wojewo6dztwa Pomorskiego na realizacje 2 um6w o udzielenie

dotacji na modernizacje drogi dojazdowej do gruntéw rolnych — umowy nr 84G/WBG-
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OGR/2017 z dnia 9.08.2017r. (48.000,00 zt dotacji) oraz umowy nr 5G/WBG-
OGR/2017/2 z dnia 15.11.2017r. (240.000,00 zt dotacji).

Dotacje w podanych powyzej kwotach wplynely na bankowy rachunek gminy
odpowiednio w dniach 22.11. i 22.12.2017 roku, po zrealizowaniu przez gming prac
zwigzanych z modernizacjg drogi transportu rolnego Lubnia — Orlik oraz przestaniu
dokumentéw wymaganych umowg — m.in. kserokopii protokotéw odbioru wykonanych

robot, faktur, dowoddéw zaptaty tych faktur.

3.7.1.6. Pozostate dotacje

5]

2)

W 2017 roku gmina zrealizowata 4.173.266,98 zt dochodéw z tytutu nieanalizowanych
jeszcze w niniejszym protokole dotacji klasyfikowanych w §§ 205, 625 1 626 dochodéw.
Wielkosci wykonanych dochodéw z tytulu omawianych dotacji w poszczeg6lnych

rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegdlnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Rozdzial budzetu Wykonanie
(=)
1 2 3 4
15 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 85395 —, Pozostala dziatalnogé™ 1.676.602,32

udzialem srodk6w europejskich oraz $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych, lub plalnosci w ramach budzetu srodkow
curopejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego — § 205 :
2. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z | 70005 — ,Gospodarka gruntami 2.057.193,73
udzialem srodkéw europejskich oraz srodkdw, o ktérych | i nieruchomosciami”
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw | 85395 —, Pozostala dziatalnos¢™ 139.470,93
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
lerytorialnego — § 625

3. Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych | 92601 — ..Obickty sportowe™ 300.000,00
na finansowanic lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych — § 626

Razem; 4.173.266,98

Dochody na sume 1.676.602,32 zt w § 205 w rozdziale 85395 wigzaty si¢ z realizacja
projektéw ,,Szansa dla uczniéw i uczennic — kompleksowy program wsparcia dla dzieci
i mlodziezy z terenu gminy Brusy w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych”
(1.445.287,19 z1) i ,Aktywizacja spoleczno-zawodowa kobiet w gminie Brusy”
(231.315,13 z) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020. Projekty te wykonywaty 2 jednostki organizacyjne gminy
— odpowiednio Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach i Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Brusach.

Na podstawie szczegélowej ewidencji ksiegowej dochodéw budzetu gminy (organu
finansowego) ustalono, ze wymieniona na wstepie kwota dochodéw uwzgledniata zwroty
niewykorzystanych $rodkéw na sume 267.561,25 zt, dokonane w grudniu 2017 roku

1 styczniu 2018r.
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Wykonany w rozdziale 70005 i § 625 dochéd w wysokosci 2.057.193,73 zt pochodzit
z otrzymanej w dniu 21.12.2017 roku dotacji w wysokosci 2.063.971,00 zt (zaliczka na
wniosek gminy) na realizacje umowy RPPM.10.02.01-22-0017/16-00 o dofinansowanie
projektu ,, Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwdj OZE w Chojnicko —
Cztuchowskim Miejskim Obszarze Funkcjonalnym — termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew6dztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, zawartej w dniu 28.06.2016 roku pomiedzy
Wojewodztwem Pomorskim a Powiatem Chojnickim. Projekt jest realizowany
w partnerstwie z 5 gminami, w tym z kontrolowang gming.

Z otrzymanej dotacji (zaliczki) w dniu 22.12.2017 roku gmina zwrécila niewykorzystana

kwote 7.777,27 zt oraz zlozyla stosowny wniosek rozliczajacy zaliczke.

Doché6d majgtkowy w wysokosci 139.470,93 zt, wykonany w § 625 w rozdziale 85395,
wigzal si¢ z realizacjg przez Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach projektu ,,Szansa dla
uczniow i uczennic — kompleksowy program wsparcia dla dzieci i mtodziezy z terenu giminy
Brusy w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojew6dztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Na podstawie szczegélowej ewidencji ksiggowej dochodéw budzetu gminy (organu
finansowego) ustalono, Zze wymieniona powyzej kwota dochodéw uwzgledniata zwrot
niewykorzystanych srodkéw na sume 22.940,07 zi, dokonany w dniu 27.03.2017r.

Klasyfikowang w § 626 w rozdziale 92601 dotacje w wysokosci 300.000,00 z} gmina
otrzymata w dniu 31.12.2017 roku z Ministerstwa Sportu i Turystyki na realizacje zawartej
w dniu 28.12.2015 roku umowy 2015/0552/3232/SubA/DIS/LA o dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach
Programu Rozwoju Infrastruktury Lekkoatletyczne;j.

Na podstawie ww. umowy, dotyczacej dofinansowania zadania inwestycyjnego
pn. ,Modernizacja kompleksu lekkoatletycznego na stadionie w Brusach, wariant —
bieznia okrezna 400 m certyfikowany”, zmienionej aneksem nr 1 z dnia 27.12.2016r.,
gmina miata otrzymac¢ dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 1.300.000,00 zi,
wtym w roku 2017 nie wigcej niz 300.000,00 zt i w 2018 roku nie wigcej niz
1.000.000,00 zt.

Przypadajgca na 2017 rok dotacja wplyneta po ztozeniu przez gmine wniosku z dnia
20.11.2017r., do ktérego dolgczono wymagane umowa dokumenty, obejmujgce
m.in. fakture za wykonane prace (zagospodarowanie stadionu) oraz protokét czesciowego

odbioru wykonanych robét.

e
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3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotacii

3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

D

2)

3)

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego, sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2017

wynikato, ze w roku tym z budzetu gminy udzielono 1.933.889,06 zi dotacji

podmiotowych, w tym:

- 1.250.000,00 zt dotacji dla samorzgdowych instytucji kultury (§ 248) w rozdziale
92116 ,,Biblioteki”;

- 683.889,06 z dotacji dla niepublicznych jednostek systemu os$wiaty (§ 254)
w rozdziale 80104 — , Przedszkola”.

Ustalono, ze beneficjentem dotacji klasyfikowanej w § 248 w rozdziale 92116 bylo
Centrum Kultury i Biblioteki — samorzadowa instytucja kultury.

Suma przekazanych w trakcie roku kwot dotacji na bankowy rachunek ww. Centrum byla
zgodna z planem wydatkoéw budzetu.

Z otrzymane] dotacji Centrum rozliczyto si¢ sporzadzonym w dniu 31.01.2018 roku
i ztozonym w tym dniu w kontrolowane] jednostce ,,Sprawozdaniem z wykorzystania
dotacji podmiotowej za 2017 rok”. Ze sprawozdania wynikato, ze dotacje wykorzystano
w calosci a najwieksze $rodki wydatkowano na: wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen (813.097,37 z1), ustugi obce — obstuga imprez, ustugi transportowe, C.O.,
1tp. (276.247,19 z1) oraz na zakup materialéw i wyposazenia (96.241,20 z1).

W trakcie kontroli ustalono, ze klasyfikowanych w 254 — . Dotacja podmiotowa z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” w rozdziale 80104 — |, Przedszkola”
wydatkéw na sumg 683.889,06 zi nie zrealizowat kontrolowany urzad miejski. Wydatki
te, przy planie wynoszacym 737.631,00 zi, wykonat i wykazal w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu finansowego samorzadowej jednostki
budzetowej Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach — jednostka organizacyjna gminy.
Stwierdzono, ze ujgcie planu dotacji budzetowych w planie finansowym ww. Zarzadu
Os$wiaty bylo niezgodne z art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. W mysl
przywotanych przepiséw dotacje ujmuje si¢ w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego.

O stwierdzonej nieprawidtowosci kontrolujacy poinformowat panig Ewe Trzebiatowska-
Gryglewska — skarbnik gminy.

Ze ztozonego przez skarbnika gminy pisemnego wyjasnienia (wyjasnienie zatgczono do
akt roboczych kontroli) wynikato, ze réwniez w 2018 roku w planie finansowym

Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach ujmowano dotacje budzetowe. W wyjasnieniu
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skarbnik zawarla informacje, ze zarzadzeniem Nr 710/18 Burmistrza Brus z dnia

19 kwietnia 2018r. przeniesiono plan dotacji z GZO do urzedu miejskiego.
[Wyjasnienie pani Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej - skarbnik gminy w sprawie ujecia dotacji
w planach finansowych jednostek budietowych w roku 2017 = poz. 14 akt kontroli]

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe
W kontrolowanym roku nie realizowano wydatkéw klasyfikowanych jako dotacje

przedmiotowe z budzetu gminy.

3.7.2.3. Dotacje celowe
1) W 2017 roku z budzetu gminy udzielono 283.301,35 7t dotacji celowych niebedacych

wydatkami majgtkowymi. Wielkosci dotacji udzielonych w poszczegdlnych paragrafach

1 rozdziatach przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegélnienie - paragraf | Rozdzial budietu Wykonanie Ogéblne dane

klasyfikacji budietowej (zh) o beneficjentach dotacji

1 2 3 4 5

1. Dotacje celowe 2z budzetn j.sit., | 85395 - Pozostala 30.718.31 | brak danych w ewidencji
udzielone w trybie art. 221 ustawy na | dzialalno$é” ksicgowej
finan'sowame bty doﬁnansoxyam_q 92105 -, Pozostale zadania w 43.400,00 | 7 stowarzyszen
zadan_ ;Ieconych do  realizacji zakresie kultury”
organizacjom prowadzacym : -
dzialalnosé pozytku publicznego - 92605 — ,Zadania w zakresie 119.183,04 | 11 stowarzyszen
§ 236 kultury fizycznej™

2. Dotacje celowe z budzetn na | 92120 -, Ochrona zabytkéw i 30.000,00 | Parafia pw. Wszystkich
finansowanie lub dofinansowanie prac | opicka nad zabytkami” Swigtych w Brusach
remontowych 1 konserwatorskich

obiektow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych - § 272

. Dotacja celowa z budzetu na | 85154 -, Przeciwdzialanie 38.000,00 | Stowarzyszenie Rodzin
finansowanie  lub  dofinansowanie | alkoholizmowi"” Katolickich Diecezji
zadan  zleconych do  realizacji Pelplinskiej —  Zarzad
slowarzyszeniom - § 282 Chojnice

4. | Dotacja celowa z budzetu na | 01008 —,Melioracje wodne” 22.000,00 | 3 spétki wodne 7 terenu
finansowanic  lub  dofinansowanie gminy

zadan  zleconych do  realizacji
pozostalym jednostkom niezaliczanym
do sektora finans6w publicznych -
§ 283

Razem: 283.301,35

2) Kontrolg w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na

przyktadzie wybranych dotacji, tj.:

- dotacji w wysokosci 30.718,31 zt klasyfikowanych w § 236 w rozdziale 85395;

- dotacji w wysokosci 12.000,00 zl dla Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Oddziat
w Brusach na zadanie pn. ,, Popularyzacja kultury kaszubskiej wsrdd dzieci, mlodziezy
i dorostych — organizacja cyklu konkurséw” — umowa OPP.526.18.2017 z dnia
20.03.2017r. (§ 236 w rozdziale 92105);

- dotacji w wysokosci 5.500,00 zl dla Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Diecezji
Pelplinskiej — Zarzad Chojnice na zadanic ,Spiewaé kazdy moze” — umowa
OPP.526.24.2017 z dnia 28.04.2017r. (§ 236 w rozdziale 92105);

N -
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- dotacji w wysokosci 49.000,00 zt dla stowarzyszenia Klub Sportowy MLKS TECZA
Brusy na zadanie ,,Wspdtzawodnictwo sportowe w pifce noznej senioréw i junioréw
oraz prowadzenie systematycznego szkolenia dzieci i miodziezy” — umowa
OPP.15.2017 z dnia 14.03.2017r. (§ 236 w rozdziale 92605);

- dotacji w wysokodci 8.500,00 zt dla Stowarzyszenia Salezjafiska Organizacja
Sportowa SALOS w Brusach na zadanie ,, Rozpowszechnianie pitki noznej wsrdd
dzieci i mlodziezy oraz udzial w rozgrywkach ligowych i turniejach” — umowa
OPP.526.9.2017 z dnia 3.03.2017r. (§ 236 w rozdziale 92605);

- dotacji w wysokosci 30.000,00 zt dla Parafii p.w. Wszystkich Swietych w Brusach
na dofinansowanie prac konserwatorskich w ko$ciele parafialnym — § 272 w rozdziale
02120;

- dotacji w wysokosci 38.000,00 zt dla Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Diecezji
Pelplinskiej — Zarzad Chojnice na zadanie ,, Kolonie letnie — wyjazd po radosé” —
§ 236 w rozdziale 92105;

- dotacji w wysokodci 14.000,00 zt dla Zrzeszenia Wodno-Eagkowego Sp6tki Wodnej
w Kosobudach na dofinansowanie zadania ,, Wykaszanie skarp oraz odmulanie rowéw
na obiekcie Kosobudy (....)” — § 283 w rozdziale 01008.

Proba kontrolna obejmowata dotacje na sume 187.718,31 zt, stanowiacg 66% wszystkich
dotacji celowych z budzetu gminy niebgdgcych wydatkami majatkowymi. Ustalenia

kontroli przedstawiono ponizej, z podziatem na poszczegélne paragrafy wydatkow.

Dotacje celowe udzielone w trybie art. 221 ustawy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dzialalnosé pozytku
publicznego - § 236

a) Ustalono, ze klasyfikowanych w 236 w rozdziale 85395 wydatkéw na sume 30.718,31 zi
nie zrealizowal kontrolowany urzad miejski. Wydatki te, przy planie wynoszacym
30.800,00 zi, wykonat i wykazal w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu finansowego samoriadowej Jednostki budzetowej Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Brusach — jednostka organizacyjna gminy.
W mysl art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych dotacje budzetowe powinny byé
ujete w planie finansowym urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego.
Z pisemnego wyjaénienia pani Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej — skarbnik gminy
wynikato, ze ww. Odrodek realizowat projekt ,, Aktywizacja spoteczno-zawodowa kobiet
w mieécie 1 gminie Brusy”, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Osrodek byt zobligowany do prowadzenia konta bankowego na potrzeby realizowanego
projektu, jak tez wyodrebnionej ewidencji ksiggowej. Wyjasnienie skarbnika zatgczono do

t robpczych kontroli.

N ”ﬁg@ﬂ
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b) Dotacji celowych dla Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Oddziat w Brusach (zadanie
»Popularyzacja kultury kaszubskiej...”), Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Diecezji
Pelplinskiej — Zarzad Chojnice (zadanie ,,Spiewac kazdy moze”), stowarzyszenia Klub
Sportowy MLKS TECZA Brusy (zadanie ,.Wspdtzawodnictwo sportowe w pikce
noznej..."”) oraz dla Stowarzyszenia Salezjanska Organizacja Sportowa SALOS w Brusach
(zadanie ,,Rozpowszechnianie pilki noznej...”) udzielono w wyniku rozstrzygniecia
w dniach 10.02. i 14.03. 2017 roku otwartych konkurséw ofert ogtoszonych przez
burmistrza na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 450) oraz Rocznego
Programu Wspdlpracy Gminy Brusy z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami
prowadzqcymi dzialalno$é pozytku publicznego na terenie gminy Brusy na rok 2017,
przyje¢tego uchwatg Nr XV/150/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r. w sprawie
przyjecia Rocznego Programu Wspétpracy Gminy Brusy (...).

e W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do uméw zawartych z wybranymi oferentami oraz
przekazania dotacji. Stanowigce probe kontrolng stowarzyszenia rozliczyly sie terminowo
z otrzymanych dotacji sktadajagc wymagane sprawozdania koncowe. Kontrola sprawozdan
wykazala, ze dotacje budzetowe wykorzystano zgodnie z ich przeznaczeniem.

Uwag nie wniesiono rowniez w zakresie ksiggowego rozliczenia udzielonych dotacji.

e Wykorzystanie $rodkéw publicznych oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z realizacjg zadan bylo kontrolowane w siedzibach ww. stowarzyszen w I kwartale 2018
roku przez pracownikéw urzedu miejskiego — pana Bogustawa Czapiewskiego —
inspektora ds. kontroli oraz pana Wojciecha Jaszewskiego — pelnomocnika burmistrza
ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi I przedsigbiorcami. Przeprowadzone
kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci, co ustalono na podstawie okazanych protokotéw

kontroli.

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiekiéw zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych - § 272

e Podstawe udzielenia dotacji w wysokosci 30.000,00 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej
p-w. Wszystkich gwie;tych w Brusach na dofinansowanie prac konserwatorskich —
malowanie Scian zabytkowego koéciola parafialnego stanowita umowa IFZ.4125.1.2017
z dnia 18.10.2017r., powohujgca si¢ na uchwate Nr XVIII/181/17 Rady Miejskiej z dnia
30 marca 2017r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz.
Urz.\Woj. Pomorskiego z dnia 12 maja 2017r., poz. 1684).

Vi |

M T4



123

Przywotang umowe¢ zawarto po ztozeniu przez ww. Parafie w dniu 30.09.2016 roku
(sporzadzonego w tym samym dniu) ,,Wniosku o udzielenie dotacji...”, wedlug wzoru
okreslonego obowigzujaca w tym czasie uchwalg Nr XXIII-230/2006 Rady Miejskie;
z dnia 31 marca 2006r. w sprawie zasad i trybu postepowania, udzielania i rozliczania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane dla obiektéw
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw, nie stanowigcych wiasnos$ci Gminy Brusy
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 49, poz. 1002).
W punkcie 2 czedci 1 (,.Zasady ogblne sktadania wnioskéw o dofinansowanie™)
» Regulaminu okreslajgcego zasady i tryb postepowania, udzielania i rozliczania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane dla obiektéw zabytkowych
wpisanych do rejestru zabytkéw, nie stanowigcych wiasnosci Gminy Brusy”, stanowigcego
zatgcznik do ww. uchwaty Nr XXIII-230/2006 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2006r. w
sprawie zasad i trybu postepowania...” okreslono obowigzkowe elementy wniosku
o0 udzielenie dotacji.
Z uregulowan zawartych w czedci III (,Rozpatrywanie wnioskéw”) tego Regulaminu
wynikato m.in., ze:
- wnioski o przyznanie dotacji mogty by¢ sktadane w terminie do 15 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy (pkt 1);
- w przypadku stwierdzenia, ze ztozony wniosek zawiera braki formalne nalezato
wezwa¢ wnioskodawce do jego uzupetnienia w terminie 7 dni od daty otrzymania
wezwania. Wnioski nie uzupelnione w terminie nie mogty by¢ rozpatrywane (pkt 3);

- dotacje przyznaje Rada Miejska na wniosek burmistrza (pkt 6).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wniosek ww. Parafii o udzielenie dotacji wptyngt do
kontrolowanej jednostki w dniu 30.09.2016r., tzn. z 15-dniowym opdzZnieniem w stosunku
do terminu okreslonego w przywolanym Regulaminie. Okazany do kontroli kosztorys
inwestorski dotyczacy prac okreslonych we wniosku (prace malarskie), wymagany jako
zatgeznik do wniosku o udzielenie dotacji, zostat sporzgdzony w dniu 25.08.2017r., j. po
uplywie ponad 11 miesigcy od obowigzujacego terminu do zlozenia wniosku o dotacje na
2017 rok.

Informacje o przeznaczeniu kwoty 30.000,00 z1 na dotacje celows na malowanie kosciota
p.w. Wszystkich Swietych w Brusach rozdziale 92120 — , Ochrona zabytkow 1 opieka nad
zabytkami” budzetu gminy na 2017 rok zawarto w zatacznikach nr 2 (,Wydatki budzetu
gminy na 2017r.”) i nr 6b (,,Dotacje do udzielenia w 2017 roku z budzetu podmiotom
nienalezagcym do sektora finanséw publicznych”) do uchwaly NrXVI/156/16 Rady
Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok
2017,
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Ustalono, ze przed uchwaleniem budzetu gminy na 2017 rok organ stanowigcy gminy nie
podjat uchwaty w sprawie udzielenia dotacji w wysokosci 30.000,00 zi ww. Parafii na
prace konserwatorskie — malowanie scian zabytkowego kosciota. W mysl art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity;
Dz. U. z 2017r., poz. 2187) dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten organ uchwale. O tym,
ze dotacje przyznaje Rada Miejska, na wniosek burmistrza, byla mowa w punkcie 6 czesci
IIT przywolanego powyzej Regulaminu okreslajgcego zasady i tryb postepowania,
udzielania i rozliczania dotacji (...).

Ustalono, ze przekazania dotacji dokonano w dniu 18.12.2017r., po zlozeniu przez Parafie
w dniu 13.12.2017 roku ,,Sprawozdania z wykonania prac lub robét, na ktére zostala
udzielona dotacja zgodnie z umowg Nr IFZ.4125.1.2017 z dnia 18 pazdziernika 2017r.”
oraz po przeprowadzeniu w dniu 14.12.2017 roku kontroli (oglgdzin) wykonanych prac
przez przedstawicieli urzedu miejskiego.

Ze sprawozdania wynikalo, ze laczny koszt prac objetych dofinansowaniem wynidst
30.000,93 zt. W protokole z ogledzin stwierdzono wykonanie prac.

W urzgdzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod
datg 31.12.2017r.

Ustalono, ze obowigzujgca aktualnie w kontrolowanej gminie uchwata Nr XVIII/181/17
Rady Miejskiej z dnia 30 marca 2017r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 maja 2017r., poz. 1684) wydtuza
termin skiadania wnioskéw o dotacje do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Uchwata ta zawiera tez (w § 5 ust. 1) zapis méwiacy, ze — cyt.: ,,Dotacje

przyznaje Rada Miejska w uchwale budzetowe;j”.

Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do
realizacji stowarzyszeniom - § 282

Dotacji celowej w wysokosci 38.000,00 zt dla Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
Diecezji Pelplinskiej — Zarzad Chojnice na zdanie publiczne pn. ,, Wyjazd po radosé”
udzielono na podstawie umowy Nr PAN.526.1.2017 z dnia 12.06.2017r., zawartej po
rozstrzygnieciu w dniu 30.05.2017 roku ogloszonego przez burmistrza w dniu 19.04.2017
roku otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan wilasnych gminy w zakresie
przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Kontrola dokumentéw zwigzanych w przyznaniem i udzieleniem dotacji oraz rozliczeniem

dotacji przez beneficjenta i kontrolowana jednostke nie wykazata nieprawidtowosci.
MN\S
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Doracja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadat zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — § 283

e Podstawg udzielenia Zrzeszeniu Wodno-Eakowemu Spétka Wodna w Kosobudach dotacji
w wysoko$ci 14.000,00 zf na dofinansowanie zadania zwiazanego z wykaszaniem skarp
oraz odmulaniem rowéw stanowita umowa nr 1/2017 z dnia 17.10.2017r., zawarta na
podstawie uchwaty Nr V/39/15 Rady Miejskiej z dnia 25 czerwca 2015r. w sprawie zasad
udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Brusy, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
20 lipca 2015r., poz. 2227).
Dotacje przyznano zarzadzeniem Nr 591/17 Burmistrza Brus z dnia 16 pazdziernika
2017r. w sprawie przyznania spétkom wodnym z terenu Gminy Brusy dotacji celowej
w 2017r., po zlozeniu w dniu 28.04.2017 roku przez ww. spotke wniosku o udzielenie
dotacji, w nawigzaniu do ogloszenia burmistrza z dnia 24.04.2017r. Przelewu dotacji
dokonano w dniu 27.10.2017r.

® Z wykorzystania dotacji ww. Zrzeszenie rozliczylo si¢ ,Sprawozdaniem z realizacji
zadania”, ztozonym w dniu 8.12.2017r., z zachowaniem terminu okre$lonego w umowie.
Ze spisanego w dniu 30.11.2017 roku protokotu nr 1/2017 odbioru koncowego robét
konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych ustalono, ze dofinansowane prace wykonano
w terminowo. Zatgczone do sprawozdania kserokopie faktury za wykonanie konserwacji
rowéw melioracyjnych oraz dowodu zaplaty faktury wskazywaly, ze dotacje

wykorzystano w terminie i zgodnie 7z jej przeznaczeniem.

3.7.2.4.Dotacie _na pomoc finansowa udzielong innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

W 2017 roku z budzetu gminy nie udzielano dotacji celowych na pomoc finansowsa innym

jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych,
klasyfikowanych w § 271 wydatkéw.

Ustalenia dotyczace udzielenia dotacji celowych na pomoc finansowa udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych
i zakup6w inwestycyjnych (§ 630 wydatkéw) przedstawiono juz w niniejszym protokole
w punkcie ,,3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie

kosztow inwestycji (lub zakupdéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki”.
3.8. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrolg w zakresie dlugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy

przeprowadzono w oparciu o lata 2016-2017.
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3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowiazan obcigzajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw zaciagania przez burmistrza zobowiazan
obcigzajgcych budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykraczajacych poza zakres

upowaznien otrzymanych od Rady Miejskiej.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2016

)

2)

Aktualny na koniec 2016 roku budzet gminy na ten rok zaktadal realizacje dochodéw
wysokosci 68.409.292,88 zi, wydatkéw na sume 68.195.297,88 zi, przychodéw
w wysokosci 3.178.505,00 zt oraz rozchodéw budzetu na sume 3.392.500,00 zi.

Plan przychodéw w wysokodci 3.178.505,00 zt zamierzano zrealizowaé poprzez
przychody z tzw. ,,wolnych $rodkéw”, zdefiniowanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Koncowy plan rozchodéw budzetu (3.392.500,00 zi) obejmowal rozchody zwiazane
z wykupem papieréw wartosciowych (1.730.000,00 zt) oraz ze splata zaciggnietych
pozyczek (1.662.500,00 z1).

Ustalono, ze w 2016 roku zrealizowano dochody w wysokosci 67.328.766,95 zt, wydatki
na sumg 61.864.828,60 zt, przychody w wysokosci 5.430.658,10 zt oraz rozchody na sume
2.487.130,00 zt.

Wykonane przychody pochodzity z catosci z ,,wolnych srodkéw”. Zrealizowane rozchody
budzetu wigzaly si¢ z wykupem obligacji komunalnych (1.730.000,00 z}) oraz ze splatg
dwoch pozyczek zaciggnigtych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Gdansku (757.130,00 z}).

Ustalenia dotyczgce pozyczek oraz wykupu obligacji przedstawiono w dalszych punktach

niniejszego protokotu kontroli.

Rok 2017

)

Aktualny na koniec 2017 roku budzet gminy na ten rok zakladal realizacje dochodéw
wysokosci  88.360.044,47 zi, wydatkéw na sume 94.037.520,47 z1, przychodéw
w wysokosci 8.407.476,00 z1 oraz rozchodéw budzetu na sume 2.730.000,00 zi.

Plan przychodéw w wysokosci 8.407.476,00 zi zamierzano zrealizowaé poprzez
przychody z tzw. ,,wolnych srodkéw”.

Koncowy plan rozchodéw budzetu (2.730.000,00 z1) obejmowal wylgcznie rozchody
zwigzane z wykupem papieréw warto§ciowych.

Ustalono, ze w 2017 roku zrealizowano dochody w wysokosci 85.019.160,91 zt, wydatki
na sume 85.217.640,16 zi, przychody w wysokosci 8.407.476,45 zt oraz rozchody na sume
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2.730.000,00 z1. Wykonane przychody i rozchody budzetu réwne byly przychodom

1 rozchodom planowanym.
Wykonane przychody pochodzily z catosci z ,,wolnych srodkéw”. Zrealizowane rozchody

budzetu wigzaty si¢ z wykupem obligacji komunalnych.

3.8.3. Kredyty i pozyczki

a)

b)
D

2)

Kredyty

Ustalono, ze w latach 2016-2017 gmina nie zaciggala i nie sptacata zadnych kredytéw. Na
wystepujgcym w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) koncie 134 —
»Kredyty bankowe™ nie zaksiggowano w ww. latach zadnych obrotéw. Na poczatek

1 koniec tego okresu konto 134 nie wykazywato zadnych zobowiazan kredytowych.

Pozyczki

Na dzien 1.01.2016 roku konto 260 — ,,Zobowigzania finansowe” wykazywato saldo Ma
w wysokosci 17.122.500,00 zt. Saldo to przedstawiato stan zobowigzan gminy z tytutu:

- zaciagnietych pozyczek - 1.662.500,00 zt;

- wyemitowanych obligacji komunalnych -  15.460.000.00 zi.

Ustalenia dotyczace obligacji przedstawiono w nastgpnym punkcie (,,3.8.4. Obligacje

1 sprzedaz papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming”™) niniejszego protokotu.

Przedstawiony powyzej stan zobowigzan gminy z tytutu pozyczek zaciagnietych przed

2016 rokiem (1.662.500,00 z1) dotyczyt dwdéch pozyczek zaciagnietych w 2011 i 2013

roku. Byly to zobowigzania:

- w wysokosci 1.630.000,00 zi z pozyczki w wysokosci 3.500.000,00 z} zaciggnicte;
w 2011 roku w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,, Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Brusach — I etap”— umowa pozyczki
nr WFOS$/P/19/2011 z dnia 11.05.2011r.
Okreslony w tej umowie, po zmianie dokonanej aneksem nr 1 z dnia 26.07.2016r.,
termin splaty ostatniej raty pozyczki przypadat na dzien 31.12.2016r. W 2016 roku
gmina splacita raty pozyczki na sume¢ 737.500,00 zi, pozostata cze$¢ pozyczki
(892.500,00 z1) zostata umorzona z dniem 16.09.2016r. Na koniec 2016 roku gmina
nie posiadala zadnych zobowigzan z tytutu tej pozyczki;

- wwysokosci 32.500,00 zi z pozyczki w wysoko$ci 130.000,00 zt zaciagnietej w 2013
roku w Wojew6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w, Gdansku z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,, Podniesienie

|
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efektywnosci energetycznej siedziby OSP w Brusach”— umowa dofinansowania
nr WFOS/PD/2/2013 z dnia 31.01.2013r.

Okreslony w ww. umowie, po zmianie dokonanej aneksem nr 1 z dnia 17.05.2013r.,
termin splaty ostatniej raty pozyczki przypadat na dziea 31.12.2016r. W 2016 roku
gmina splacila raty pozyczki na sume 19.630.00 zi, pozostala czeéé pozyczki
(12.870,00 z1) zostata umorzona z dniem 31.10.2016r. Na koniec 2016 roku gmina

nie posiadata zadnych zobowigzan z tytutu tej pozyczki.

3) W latach 2016-2017 gmina nie zaciagata zadnych pozyczek i na koniec 2017 roku nie

posiadata zadnych zobowigzan z tego tytutu.

3.8.4. Obligacje i sprzedaz papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gmine

1) W poprzedniej czgsci (,,3.8.3. Kredyty i pozyczki”) niniejszego protokotu wykazano, ze
na dzien 1.01.2016 roku gmina posiadala zobowigzania na sume 15.460.000,00 zi,

wynikajace z emisji obligacji w latach poprzednich. Na powyzsza wielko$é skiadaty sie

zobowigzania:

na sumg 460.000,00 zt, wynikajace z ,,Umowy emisji obligacji komunalnych” z dnia
8.11.2006r., zawartej z Bankiem Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA
w Warszawie (pézniej: Bank DnB NORD). Na podstawie tej umowy w 2006 roku
nastgpita emisja 10 serii obligacji komunalnych na taczng wartoéé 2.300.000,00 zt,
z terminami wykupu przypadajgcymi na lata 2008-2017.

Na lata 2016-2017 przypadaty do wykupu obligacje ostatnich dwéch serii, o tacznej
wartosci nominalnej 460.000,00 zt (2016 rok - 230.000,00 zit, 2017 rok -
230.000,00 zt). Obligacje te zostaly wykupione i na koniec 2017 roku gmina nie
posiadata zadnych zobowiazan z tego tytutu;

na sum¢ 4.000.000,00 zi, wynikajace z ,,Umowy nr DFP/114/2010 organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji” z dnia 3.11.2010r., zawartej z Powszechna
Kasg Oszczgdnosci Bank Polski SA w Warszawie. Na podstawie tej umowy w latach
2010-2012 nastgpita emisja 7 serii obligacji komunalnych na laczng wartosé
10.000.000,00 zt, z terminami wykupu przypadajacymi na lata 2012-2018.

Na lata 2016-2017 przypadaly do wykupu obligacje o tacznej wartosci nominalnej
wnoszacej 3.000.000,00 zt. Obligacje te zostaty wykupione. Po 2017 roku gmina
zobowigzana byla do wykupu obligacjii o 1acznej wartodci wynoszacej
1.000.000,00 zt;

na sume 8.000.000,00 zi, wynikajgce z ,,Umowy organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji” z dnia 13.09.2013r., zawartej z Powszechna Kasg Oszczednoscei
Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie. Na podstawie tej umowy w 2013 roku
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nastgpita emisja 8 serii obligacji komunalnych na taczng warto$é 8.000.000,00 zi,
z terminami wykupu przypadajacymi na lata 2017-2021.

W 2017 roku wykupiono obligacje na sume 1.000.000,00 zt i na koniec tego
zobowigzania gminy z tytutu emisji ww. umowa wynosity 7.000.000,00 zt;

- na sumeg 3.000.000,00 zi. wynikajgce z ,,Umowy organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji” z dnia 28.10.2014r., zawartej z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie. Na podstawie tej umowy w 2014 roku
nastgpita emisja 3 serii obligacji komunalnych na tgczng warto$é 3.000.000,00 zi,
z terminami wykupu przypadajgcymi na lata 2021-2022.

Na koniec 2017 roku z tytulu emisji tych obligacji gmina posiadata zobowigzania
w wysokosci 3.000.000,00 zt.

Ustalono, ze w 2016 roku gmina wykupita obligacje na sume 1.730.000,00 z1, w roku 2017
wykupiono obligacje na sumg 2.730.000,00 zt.

Na dzien 31.12.2017 roku zobowiazania gminy z tytulu emisji obligacji komunalnych
wynosity tgcznie 11.000.000,00 z1. Takie zobowiazania wykazano w poz. ,.E.2.2. Kredyty
1 pozyczki ditugoterminowe” czgsci A (,,Zobowigzania wedlig tytutéw dtuznych™)
kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadzonego na koniec
IV kwartatu 2017r.

3.8.5. Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

1

2)

W 2016 roku na obstugg dtugu gminy poniesiono 461.403,75 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w rozdziale 75702 — ,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw
1pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” dziatu 757 - ,Obstuga diugu
publicznego”.

Na powyzszg wielkos¢ ztozyly si¢ wydatki w wysokosci 461.202,08 zt z tytutu odsetek od
wyemitowanych obligacji komunalnych i zaciggnietych pozyczek (§ 811 wydatkéw) oraz
wydatki w wysokosci 201,67 z1, klasyfikowane w § 809 — ,, Koszty emisji samorzadowych
papieréw wartosciowych oraz inne optlaty i prowizje”.

W 2017 roku na obstuge diugu gminy poniesiono 348.881,86 zt wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w rozdziale 75702. Wielko$¢ ta obejmowata 348.824,83 zt wydatkéw
z tytutu odsetek od wyemitowanych obligacji komunalnych, klasyfikowanych w § 811 —
,»Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”, jak tez wydatki na sume 57,03 zi z tytuhu
prowizji za obstuge obligacji (§ 809 wydatk6w), zrealizowanych na rzecz Banku DnB
Nord Polska SA.
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3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancije

1)

2)

4)

W latach 2016-2017 nie udzielano porgezen i gwarancji. W latach tych nie realizowano
tez zadnych wydatkéw klasyfikowanych w § 803 — .Wyptaty z tytutu krajowych poreczen
1 gwarancji”.

W czesci B (,Porgczenia i gwarancje”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzafn wedhug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku wykazano kwote
813.284,00 z1, jako wartos¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

Powyzsza wielko$¢ wynikata z pozabilansowej ewidencji ksiegowej urzedu miejskiego —
stanowita koncowe saldo analitycznego konta 292-4 — | Zaklad Zagospodarowania
Odpadéw Komunalnych Nowy Dwér Sp. z 0.0.”, prowadzonego do syntetycznego konta
292 — ,,Zobowiazania warunkowe”.

Przywolane konto szczegétowe prowadzono do ewidencji warunkowych zobowiazan
z tytutu porg¢czenia splaty pozyczki w kwocie 1.284.213,89 zt, zaciagnietej w 2011 roku
przez ww. Zaktad w Wojewo6dzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Gdansku na zadanie inwestycyjne ,,Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw w
miejscowosci Nowy Dwér w gminie Chojnice”.

Ustalono, ze koncowe saldo konta 292-4 bylo réwne kwocie podanej przez ww. Zaktad
w dotyczgcym gminy Brusy czwartym wierszu zatacznika ,,Wartosé poreczenia gmin na
rzecz ZZ0O Nowy Dwor Sp. z 0.0. na dzien 31.12.2017r.” do pisma ZZ0/1.dz.2/2018/M.P.
z dnia 10.01.2018r.

Przywolanym dokumentem Zaklad poinformowal wszystkich solidarnych poreczycieli
(10 gmin z powiatéw chojnickiego i cztuchowskiego) o splaceniu przypadajacej na
IV kwartat 2017 roku raty pozyczki, kwocie niesptaconej pozyczki (8.608.902,00 zt) oraz
o wartosciach porgczen poszczegblnych gmin ogélem i w podziale na lata splaty
zobowigzan pozyczkowych (2018-2025).

Ustalono, ze na splat¢ potencjalnych zobowigzan z tytulu udzielonego porgczenia
w budzetach kontrolowanej gminy na 2016 i 2017 rok zabezpieczano (§ 803 w rozdziale
75704 — ,Rozliczenia z tytutu porgczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzgdu terytorialnego”) srodki finansowe w wysokosciach po 113.024,00 zt,
opartych na pisemnych informacjach ww. Zakladu. Jak podano powyzej, gmina nie

realizowala zadnych wydatkéw klasyfikowanych w § 803.
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3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepiséw o zamowieniach publicznych

1)

a)

W 2017 roku zadanie zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci z terenu kontrolowanej gminy oraz transportem do regionalnej instalacji

przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) w Nowym Dworze realizowat Zaktad

Gospodarki Komunalnej w Brusach — samorzadowy zaktad budzetowy.

Na ustny wniosek kontrolujacego o okazanie dokumentéw z wyboru ww. Zaktadu na

wykonawcg zaméwienia zwigzanego z odbiorem i transportem odpadéw komunalnych pan

Zbigniew Lemanczyk — dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa poinformowal ustnie

kontrolujacego, ze nie bylo przetargu na to zadanie. Wyzej wymieniony przedtozyt

kontrolujgcemu:

- zarzadzenie Nr 426.1/13 Burmistrza Brus z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie
powierzenia zaktadowi budzetowemu obowigzku odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie gminy Brusy oraz utworzenia
1 prowadzenia punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych;

- 10 pism kierowanych do kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach
(pisma: GP.272.1.30.2016 z dnia 30.12.2016r., GP.272.1.7.2017 z dnia 31.01.2017r.,
GP.272.1.8.2017 z dnia 28.02.2017r., GP.272.1.12.2017 z dnia 31.03.2017r.,
GP.272.1.15.2017 z dnia 30.04.2017r., GP.272.1.18.2017 z dnia 31.05.2017r.,
GP.272.1.20.2017 z dnia 30.06.2017r., GP.272.1.21.2017 z dnia 31.07.2017r.,
GP.272.1.23.2017 z dnia 31.08.2017r., GP.272.1.25.2017 z dnia 30.09.2017r.),
wskazujacych ww. Zaktad do odbioru i transportu odpadéw komunalnych na
podstawie § 3 ust. 1 pkt 8 i 9 Statutu samorzqdowego zakladu budzetowego o nazwie
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach, stanowiacego zalagcznik do uchwaty
NrIV/17/11 Rady Miejskiej z dnia 31 marca 2011r. w sprawie nadania statutu
samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu o nazwie Zaktad Gospodarki Komunalne;

w Brusach.

Przywolanym zarzgdzeniem, powolujacym sie na art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, na art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 827) oraz na art. 3 ust. 2 pkt 4 i art. 6¢ ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U.
z2017r., poz. 1289), ktérego kserokopig dotaczono do akt roboczych kontroli, powierzono
ww. Zaktadowi obowigzek odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci oraz obowiazek utworzenia i prowadzenia punktu selektywnej zbi6rki
odpadow komunalnych. Z zarzgdzenia wynikalo tez, ze szczegblowe zasady realizacji

obowigzkow okreslonych w zarzadzeniu miaty by¢ okreslone odrebnie.
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b) Przywolanymi powyzej pismami burmistrz naktadal na ww. zaklad budzetowy obowiazek
odbioru i transportu odpadéw komunalnych w okresach obejmujgcych od miesiaca do
3 miesigcy 2017 roku. Z pism wynikatlo m.in., ze zadanie nie obejmowato odbioru
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

W ostatniej czgscei (,,Wynagrodzenie za ustuge™) pism dotyczacych okreséw miesiecznych
zawierano zapisy — cyt.: ,,Ustala si¢ wynagrodzenie ryczattowe nalezne ZGK w Brusach
z tytutu wykonania zadania wynosi: 59.933,14 zt”, w pi$mie GP.272.1.25.2017 z dnia
30.09.2017 roku (pismo dotyczylo okresu pazdziernik — grudzied 2017r.), ktérego
kserokopig dofgczono do akt roboczych kontroli, okre§lono wynagrodzenie za wykonanie
zadania w wysokodci 179.799,42 zt (59.933,14 zI miesiecznie).

Kazde z ww. pism zawieralo zapis méwiacy, ze wynagrodzenie ptatne bedzie na podstawie
prawidiowo wystawionej noty ksiegowej za ustuge wykonang w miesigcu poprzednim.
Dalsze zapisy méwity o terminie ptatnosci not (21 dni od dnia otrzymania noty), jak tez o
niezmienno$ci wynagrodzenia w przypadkach zwigkszenia lub zmniejszenia liczby
nieruchomosci.

Ustalono, ze wynikajgca z ww. pism suma wynagrodzen przystugujacych ww. Zaktadowi
w 2017 roku (719.197,68 zt) oparta zostala na ,Kalkulacji kosztéw $wiadczenia ushig
odbioru 1 transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i punktéw
selektywnej zbiérki w granicach administracyjnych Miasta i Gminy Brusy”, sporzadzonej
przez pana Pawla Weltera — kierownika ww. Zaktadu w dniu 14.12.2016r., przedtozonej

w urzedzie miejskim w dniu 15.12.2016r.

[Kserokopie: zarzadzenia Nr 426.1/13 Burmistrza Brus z dnia 28 czerwca 2013r. w sprawie
powierzenia zakladowi budzetowemu obowigzku odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci poltozonych na terenie gminy Brusy oraz utworzenia iprowadzenia punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych; pisma GP.272.1.25.2017 burmistrza z dnia 30.09.201 7r.,

adresowanego do kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach -
- poz. 15 akt kontroli]

2) Zadanie zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu kontrolowanej
gminy realizowata spétka Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spéika z o.o.
w Nowym Dworze.

Warunki realizacji ww. zadania oraz wynagrodzenie wykonawcy okreslata umowa
nr 272.1.31.2016 z dnia 30.12.2016r., zawarta na okres od dnia 1.01.2017r. do dnia
31.12.2018r.

W § 4 ust. 3 ww. umowy zapisano, ze cyt.: ,,Z tytulu wykonania umowy Spétce
przystuguje wynagrodzenie miesigczne, liczone jako iloczyn ilosci przyjetych odpadéw
przez Spotk¢ oraz ceny jednostkowej (z#/Mg) okreslonego kodu odpadéw. Ceny
jednostkowe obowigzujg zgodnie z cennikiem Spétki na zagospodarowanie odpadéw,
zatwierdzonym uchwalg nr 24/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw

jk{adu Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Chojnicach z dnia 16.12.2016r.”

1 e
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W niniejszym protokole kontroli wykazano, ze kontrolowana gmina jest udzialowcem

ww. Spéiki.

3.9.2. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1

2)

Na podstawie sporzadzonego za 2017 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 1.861.572,49 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w rozdziale
90002 — ,,Gospodarka odpadami”.

Klasyfikowane w § 049 — , Wptywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” dochody z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.519.281,77 zt.

Poza wpltywami z ww. optaty w rozdziale 90002 zaewidencjonowano tez: opisane
w niniejszym protokole dochody klasyfikowane w § 246 — ,Srodki otrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
biezgcych” (336.497,51 zt); wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych i kosztéw upomnien
(§ 064 —3.290,83 z1); odsetki od nieterminowych wplat oplaty (§ 091 — 2.400,61 zt) oraz
grzywny 1 inne kary pieni¢zne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(8 058 — 101,77 z1).

W kontrolowanym roku obowigzywaty stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi okreélone uchwatg Nr XV/148/16 Rady Miejskiej z dnia 30 listopada 2016r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 grudnia 2016r.,
poz. 4271).

Z uchwaty wynikato, ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi
na terenie nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy wyliczana jest na podstawie
liczby o0s6b w gospodarstwach domowych. Optata miesi¢czna za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w spos6b selektywny wynosita od
17,00 zt (gospodarstwa jednoosobowe) do 58,00 zi (gospodarstwa powyzej 10 oséb),
w przypadku odpadéw zmieszanych optata miesi¢czna wynosita odpowiednio od 25,50 zt
do 87,00 zt.

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

1Y)

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W mysl art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach z pobranych

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:
- odbierania, transportu, zbierania, odzysku 1 unieszkodliwiania odpadéw

komunalnych;

) 1 =
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- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
- obslugi administracyjnej tego systemu;
- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.

Przywotane przepisy dajg gminom mozliwos¢ wykorzystania pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do pokrywania kosztéw wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztéw
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, jak tez do pokrywania kosztéw usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 21).

W trakcie kontroli poproszono panig Magdalen¢ Rolbieckg — p.o. zastepcy skarbnika
gminy o sporzadzenie informacji dotyczacej zrealizowanych w 2017 roku wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wedhig podziatu
wynikajgcego z przywolanego powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach.

Z przedtozonej informacji ,,Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi” wynika,
ze w 2017 roku z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zrealizowano
dochody w wysokosci 1.518.535,38 zi.

Powyzsza wielko§¢ r6zni si¢ (jest nizsza) o kwote 346,39 zI od sumy
zaewidencjonowanych w 2017 roku wplyw6w z oplaty w § 049 rozdzialu 90002,
wynoszacych 1.519.281,77 zt. W przedlozonej informacji uzyskane wptywy
pomniejszono o nadplaty powstale w kontrolowanym roku. Na dzien 1.01.2017 roku
nadplaty wynosity 1.622,61 zl, w trakcie roku wzrosty one o 346,39 zl, do wysokosci
1.969,00 zt.

Na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki
w wysokosci 1.474.925,41 zt.

Wydatki na funkcjonowanie ww. systemu obejmowatly: 1.381.601,44 zt wydatkéw
zwigzanych z odbiorem, transportem, zbieraniem, odzyskiem i unieszkodliwianiem
odpadéw komunalnych; 92.723,97 zt wydatkéw na obstuge administracyjng systemu oraz
600,00 zt na edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi oraz innych wydatkéw wynikajacych z ustawy.

W 2017 roku gmina nie realizowata wydatkéw na tworzenie i utrzymanie punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - w sporzgdzonej informacji nie

wykazano takich wydatkéw. Przywotana informacjg zataczono do akt roboczych kontroli.
[Sporzadzona przez pania Magdalene Rolbiecka - p.o. zastepcy skarbnika gminy informacja ,Oplata
za,gospodarowanie odpadami komunalhymi” - poz. 16 akt kontroli]
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4) Na podstawie ztozonej informacji ustalono, ze w 2017 roku wydatki kontrolowanej gminy
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (1.474.925,41 z})
byly 0 44.009,97 zI nizsze od dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami,
wykonanych w wysokosci 1.518.935,38 zt.

Z informacji wynikato, ze niewykorzystane srodki z oplaty (w zaokragleniu 44.010 z})
przeznaczono na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w roku 2018. Powyzsze wynikalo z § 7 zatgczonej do informacji uchwaty Nr XXV1/249/18
Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2018r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Brusy na rok

2018.

5) Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 90002 —
,Gospodarka odpadami” ustalono, ze wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zrealizowane na sume¢ 1.474.92541 zi,
wykonano poprzez:

- zaplatg¢ 12 ksiggowych not Zakltadu Gospodarki Komunalnej w Brusach
obcigzeniowych za ,,wyw6z odpadéw z terenu Gminy Brusy” (64.727,79 z1 za XII
2016r. oraz 11 x 59.933,14 zt za 11 miesigcy 2017r.) — 723.992,33 zk;

- zaptatg faktur Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor Sp. z 0.0. w Nowym
Dworze za zagospodarowanie przyje¢tych odpadéw komunalnych — 657.609,11 zi;

- wyplat¢ wynagrodzen pracownikéw urzedu miejskiego realizujgcych zadania
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i zaptate pochodnych od wynagrodzen
- 80.530,57 zt;

- zakup materialéw biurowych, pokrycie kosztéw przesylek pocztowych; zaplate za
aktualizacj¢ oprogramowania — 12.193,40 zi;

- zaplate za wydruk materialéw edukacyjno-informacyjnych w  zakresie

zagospodarowania odpad6éw — 600,00 zi.

A~
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GOSPODARKA MIENIEM
Kontrole w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2017.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

1)

Podstawowe Srodki trwate

Na dzien 1.01.2017 roku konto 011 —,,Srodki trwate” wykazywalo saldo Wn w wysokosci
117.883.441,33 zl.

W trakcie roku na stronie Wn tego konta zaksiegowano obroty na sume 8.204.240,34 zi,
obroty strony Ma konta wyniosty 1.905.981,07 zt. Na ostatni dzien 2017 roku konto
wykazywato saldo Wn w wysokos$ci 124.181.700,60 zt.

Obroty na stronie Wn konta, na sume 8.204.240,34 zt, miaty zwigzek z: rozliczeniem
kosztow zakonczonych zadan inwestycyjnych oraz zakupem gotowych sktadnikéw
majatku (7.789.611,46 zl), nieodplatnym nabyciem prawa wiasnosci srodkéw trwatych
(75.782,58 z1); nieodplatnym nabyciem prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(167.507,48 z1); odptatnym nabyciem prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(52.313,74 z}), jak tez zaksiggowaniem pod datg 31.12.2017 roku (Wn konto 011, Ma
konto 800) kilkunastu kwot na sumg 119.025,08 zt na podstawie ,,polecenia ksiggowania”
nr 402 z opisem ,zmiana sposobu ksiggowania ujemnych odchylen od cen
ewidencyjnych”.

Ksiggowania na stronie Ma konta 011, na sume¢ 1.905.981,07 zi, mialy zwigzek z:
nieodplatnym przekazaniem S$rodkéw trwalych w postaci sieci wodociggowych,
sanitarnych 1 kanalizacyjnych dla Zakladu Gospodarki Komunalnej w Brusach
(1.557.591,08 z1); nieodptatnym przekazaniem nowo wybudowanych linii energetycznych
kablowych dla przedsigbiorstwa energetycznego (156.527,98 zI); kasacja $rodkéw
trwalych (61.596,41 zt); sprzedaza nieruchomosci (5.150,40 z1); weryfikacja wartosci
gruntéw (6.090,12 z1), jak tez zaksiggowaniem pod datg 31.12.2017 roku (Wn konto 800,
Ma konto 011) kilkunastu kwot na sume¢ 119.025,08 zt na podstawie ,,polecenia
ksiggowania” nr 402, z opisem ,,zmiana sposobu ksiggowania ujemnych odchylen od cen
ewidencyjnych”.

W sprawie ksiggowania kwot na okolicznos¢ ,,zmiany sposobu ksiggowania ujemnych
odchylen od cen ewidencyjnych’ pisemne wyjasnienie do protokotu ztozyta pani Karina
Fobocka — ksiggowa w Wydziale Budzetu i Finanséw urzedu miejskiego.

W wyjasnieniu zalgczonym do akt roboczych kontroli wyzej wymieniona podata, ze — cyt.:

v Nabywane przez gming Brusy grunty ewidencjonuje si¢ wedtug wartosci ustalonych na

v
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podstawie cen ewidencyjnych za 1 m* gruntu okreslonych zarzqdzeniem Burmistrza Brus
nr 6/2014 z dnia 11 grudnia 2014r. Czesto zdarza sig, ze rzeczywiste koszty zakupu dziatki
gruntu odbiegajg od jej wartosci ustalonej w oparciu o ceny ewidencyjne.

Pierwotnie zapis przyjecia do ewidencfi dziatki gruntu z ujemnymi odchyleniami od
wartosci ewidencyjnej wyglgdal nastepujgco:

011/080 — ksiggowanie rzeczywistej wartosci zakupu,

011/800 — ksiggowanie odchylenia od wartoSci ewidencyjnej (ze znakiem ,,-").

Zapis ten byl powodem powstawania ujemnego salda Ma konta 800. W zwigzku
z powyzszym zmieniono sposéb ksiggowania ujemnych odchyleri wartosci ewidencyjnych
nabywanych gruntow od ich wartosci zakupu.

Obecnie zapis przyjecia do ewidencji dziatki gruntu z ujemnymi odchyleniami od wartosci
ewidencyjnej wyglgda nastepujgco.

011/080 — ksiegowanie rzeczywistej wartosci zakupu

800/011 — ksiegowanie odchylenia od warto$ci ewidencyjnej (ze znakiem ,,+7).”
[Wyjasnienie pani Kariny Lobockiej - ksiegowej w sprawie ,zmiany sposobu ksiggowania ujemnych
odchylen cen ewidencyjnych” - poz. 17 akt kontroli]

Ustalono, ze w dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady (polityke)
rachunkowodci tematyke ewidencjonowania wartosci gruntéw uregulowano zapisem
o treici — cyt.: ,,Ewidencja przychoddéw i rozchodéw gruntow odbywa si¢ wedlug cen

ewidencyjnych. Przeszacowania wartoSci gruntéw dokonuje si¢ raz na 4 lata”.

Szczegbétows ewidencje inwentarzowa srodkow trwatych prowadzono z wykorzystaniem
techniki komputerowej. Na stan ewidencyjny sktadniki majatku przyjmowano oraz ze

stanu tego zdejmowano na podstawie dowod6éw okreSlonych w uregulowaniach

wewnetrznych.

Na dzien 1.01.2017 roku syntetyczne konto 071 — ,,Umorzenie srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” przedstawiato saldo w wysoko$ci 12.680.676,86 zt.
Ustalono, ze taka byta warto§¢ umorzenia podstawowych $rodkéw trwatych
(12.602.184,88 zt) oraz umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych — 78.491,98 zi.
W trakcie roku (scislej — w ostatnim dniu 2017 roku) na stronie Ma konta zaksiggowano
obroty na sume 2.536.183,99 zi, zwigzane z rocznym umorzeniem Srodkéw trwatych
(2.533.425,90 z31) oraz wartosci niematerialnych i prawnych (2.758,09 z1).

Roczne obroty na stronie Wn tego konta wyniosty 63.657,82 zt — w trakcie roku
wyksiggowano umorzenie sieci deszczowej, sanitarnej i wodociggowej przekazanej dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach (2.061,41 z1), jak tez umorzenie skasowanych

R

| srodkow trwalych — 61.596,41 zi.
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Na dzien 31.12.2017 roku konto 071 wykazywato saldo Ma w wysokosci 15.153.203,03 zt
— taka byla warto$¢ umorzenia podstawowych srodkéw trwatych (15.071.952,96 zI) oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — 81.250,07 zt. Ta ostatnia wielko$¢ obejmowata
umorzenie podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych (53.319,90 zl) oraz
umorzenie ,,pozostatych §rodkéw wartosci niematerialnych i prawnych” (27.930,17 zt).

4) Przedstawione w poprzednim punkcie ustalenia wskazujg, ze w kontrolowanej jednostce
konto 071 wykorzystywano do ewidencji umorzenia podstawowych srodkéw trwatych
oraz do ewidencji umorzenia wszystkich warto$ci niematerialnych i prawnych — zar6wno
podstawowych, jak 1 ,,pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych”.
Wystepujace w ewidencji ksiggowej konto 072 — ,Umorzenie pozostatych $rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”
wykorzystywano wylgcznie do ewidencji umorzenia ,,pozostatych srodkéw trwatych”.

e W mysl zasad obowigzywania konta 072 — ,,Umorzenie pozostalych Srodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”, okreslonych
w zataczniku nr 3 do obowigzujacego w 2017 roku rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r., poz. 760), konto 072 stuzy do ewidencji

zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, wartodci niematerialnych i prawnych

oraz zbior6w bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci,

w miesigcu wydania ich do uzywania (podkreslenia kontrolujgcego).

e Analizujac obowigzujace w jednostce uregulowania wewngtrzne ustalono, ze w czesci II
(,,Obowigzujgce metody wyceny aktywéw 1 pasywOw oraz ustalenie wyniku
finansowego™) zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 262/16 Burmistrza Brus z dnia 4 marca
2016r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Brusach
zawarto nastepujgce uregulowania dotyczace umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych — cyt.: ,, Wartosci niematerialne i prawne umarza sig stopniowo zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 16 ustawy o podatku dochodowym od 0sdéb prawnych.
W urzedzie dokonuje sie umorzen jednorazowo za okres roku obrotowego.

Okres dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci niematerialnych i prawnych.:

- od licencji (sublicencji) na programy komputerowe oraz od praw autorskich —
24 miesigce — 50%;

- od pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych — 60 miesiecy — 20%.

Jezeli wynikajgcy z umowy okres uzywania praw majqgtkowych jest krétszy od okresu

ustalonego w tym przepisie podatnik dokonuje odpisow amortyzacyjnych w okresie

"'wnikajqcym z umowy. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 — ,, Umorzenie Srodkéw
i\
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trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych. Amortyzacja obcigza konto 400 —
~Amortyzacja”.

Pisemne wyjasnienie w sprawie wykorzystywania konta 071 do ewidencji umorzenia
»pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych” zlozyla pani Karina Lobocka —
ksiggowa w Wydziale Budzetu i Finanséw. Wyjasnienie to zataczono do akt roboczych
kontroli.

W zlozonym wyjasnieniu wyzej wymieniona podata m.in., ze — cyt.: ,,Posiadane przez
Gming Brusy wartosci niematerialne i prawne to majqtek przyjety na stan w okresie do
2015r. wilgcznie. W tamtejszym czasie w Urzedzie Miejskim w Brusach wartosci
niematerialne i prawne i ich umorzenie ujmowane byly zgodnie z obowigzujqcymi
zasadami rachunkowosci wprowadzonymi zarzqdzeniem Burmistrza Brus nr 579/10 z dnia
28 pazdziernika 2010r. Wg tych zasad warto$ci niematerialne i prawne bez wzgledu na
wartos$¢ poczqtkowg amortyzuje sie przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach
o podatku dochodowym dla osob prawnych, albo wg stawek amortyzacyjnych ustalonych
przez kierownika jednostki. Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 Umorzenie Srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

W dalszej czesci wyjasnienia wyzej wymieniona podata, ze réwniez obowigzujace w 2017
roku uregulowania wewnetrzne wskazywaly konto 071 do ewidencji umorzen wartosci
niematerialnych i prawnych.

W koncowej czesci wyjasnienia zawarto informacje moéwiace o pelnym umorzeniu
wszystkich wartosci niematerialnych i prawnych, jak tez deklaracj¢ wyzej wymienionej,
Zze nabywane w przysziosci warto$ci niematerialne i prawne bedg ewidencjonowane
i umarzane zgodnie z zasadami rachunkowosci wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 657/18
Burmistrza Brus z dnia 2 stycznia 2018r., wedlug ktérych umorzenie jest ujmowane na
koncie 071 lub 072. Pani Karina bobocka - ksiegowa dodala tez, ze — cyt.
., Przeksiggowanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych stanowigcych bilans
zamknigcia na dzien 31 grudnia 2017r. nastgpi w 2018r. w lgcznosci z dokonaniem

podziatu kont syntetycznych na konta analityczne”.
[Wyjasnienie pani Kariny Lobockiej - ksiegowej w sprawie ewidencji umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych - poz. 18 akt kontroli]

Pozostate $rodki trwate

D

Na dzien 1.01.2017 roku konto 013 — ,Pozostale $rodki trwate” wykazywato saldo
w wysokosci 1.397.552,08 zt.

W trakcie roku na stronie Wn konta zaksiggowano obroty na sume 225.383,95 zi, z kolei
na stronie Ma konta zaksiggowano obroty na sumg 7.252,87 zt. Na dzien 31.12.2017 roku
konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 1.615.683,16 zt.

Ksiggowan na stronie Wn konta dokonano po zakupie i wydaniu do uzytkowania: mebli
i sprzetu komputerowego oraz kopiarek do pomieszczen biurowych; mebli do sali

e
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konferencyjnej; gablot wolnostojacych dla sotectw; sprzetu AGD i naglasniajacego do
$wietlic ~ wiejskich; wyposazenia terenéw  rekreacyjno-sportowych;  wézkow
magazynowych; myjki ci$nieniowej; kultywatora; alkomatu; aparatu fotograficznego;
fawek zeliwnych. Na stan ,,pozostatych $rodkéw trwatych” przyjmowano réwniez
sktadniki majgtku otrzymane nieodptatnie (w formie darowizny) po sierpniowej nawatnicy
— pilarki; agregaty pradotworcze, przyczepg campingows.

Ksiggowania na stronie Ma konta 013 zwigzane byly z: kasacjg nieuzytecznych
sktadnikéw majgtku (6.680,92 zi), nieodplatnym przekazaniem stoléw do Centrum
Kultury i Biblioteki w Brusach (105,00 z1) oraz wyksiggowaniem pod datg 31.12.2017
roku niezawinionych niedoboréw po przeprowadzonej i rozliczonej w lutym 2018 roku
inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatku (466,95 z1).

Na dzien 1.01.2017 roku konto 072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych 1 prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” wykazywato saldo Ma
w wysokos$ci 1.397.552,08 zl. Saldo to przedstawialo warto§¢ umorzenia wydanych do
uzytkowania sktadnikéw majgtku o charakterze wyposazenia, tj. ,,pozostatych $rodkéw
trwatych”.

W niniejszym protokole wykazano juz, ze konta 072 nie wykorzystywano do ewidencji
umorzenia ,,pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych”.

W trakcie roku na stronie Ma konta 072 zaksiegowano obroty na sume¢ 225.383,95 z1, na
stronie Wn tego konta zaewidencjonowano obroty w wysokosci 7.252,87 zi.

Obroty na stronie Ma miaty zwiazek z biezagcym ksiegowaniem catkowitego umorzenia
zakupionych i wydanych w 2017 roku do uzywania ,,pozostalych $rodkéw trwatych”, na
stronie Wn konta zaksi¢gowano warto$ci umorzenia zlikwidowanych sktadnikéw majgtku
o charakterze wyposazenia.

Na bilans zamknigcia 2017 roku konto 072 wykazywato saldo Ma w wysokosci
1.615.683,16 zi. Saldo to przedstawialo warto§¢ umorzenia ,,pozostatych Srodkéw

trwatych”.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

D

2)

Wartosci niematerialne i1 prawne ewidencjonowano na okreslonym w zakltadowym planie
kont koncie 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

W ramach ww. konta zaprowadzono podziat na skladniki majgtku umarzane stopniowo
(konto 020-1) oraz sktadniki umarzane jednorazowo z chwilg wydania do uzywania (konto
020-2).

Na dzien 1.01.2017 roku konto 020 wykazywato saldo Wn w wysokosci 81,250,07 zt.
Wielkos¢ ta obejmowala wartos¢ licencji na korzystanie z programéw i systemow
komputerowych ujgtych w 29 pozycjach ewidencji wartoéci niematerialnych i prawnych.

5
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W trakcie roku na ww. koncie nie zaksiggowano zadnych obrotéw i na dzien 31.12.2017
roku saldo Wn konta 020 wynosito nadal 81.250,07 zi.

Na bilans otwarcia ksiag rachunkowych 2017 roku umorzenie wartosci niematerialnych
i prawnych wynosito 78.491,98 zt. Pod datg 31.12.2017 roku na koncie 071 zaksiggowano
umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 2.758,09 z} i na ostatni dzien
tego roku umorzenie wynosito 81.250,07 zt. Wielkos¢ ta byta réwna wartosci poczgtkowe;j
tych sktadnikéw majatku ujetych na koncie 020. Powyzsze oznacza, ze wszystkie wartosci
niematerialne i prawne kontrolowanej jednostki zostaty w catosci umorzone.

Ustalenia w zakresie niezgodnego z obowigzujgcymi przepisami ewidencjonowania
umorzenia ,,pozostalych wartodci niematerialnych 1 prawnych” na koncie 071

przedstawiono przy opisie umorzenia Srodkéw trwatych.

4.1.3. Finansowy majatek trwaty

1y

Wystepujace w ewidencji ksiggowej konto 030 — ,,Diugoterminowe aktywa finansowe” na
poczgtek 2017 roku wykazywato saldo Wn w wysokosci 1.054.200,00 zi. Na powyzszg
wielko§¢é sktadaly sie wartosci diugoterminowych aktywéw finansowych (udzialéw)

w spotkach:
- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwor

w Nowym Dworze - 1.044.200,00 zt,
- Pomorski Regionalny Fundusz Por¢czen Kredytowych

w Gdansku - 10.000,00 zt;

Razem: - 1.054.200,00 z1.

W trakcie roku na koncie 030 nie zaksiggowano zadnych obrotéw i powyzsza suma

stanowita koncowe saldo tego konta.

4.1.4. Materiaty

1)

W dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce zasady (politykg) rachunkowosci,
a $cislej — w czescei II (,,Obowigzujgce metody wyceny aktywOw i pasywéw oraz ustalenie
wyniku finansowego”) zatgcznika nr 1 do zarzgdzenia Nr 262/16 Burmistrza Brus z dnia
4 marca 2016r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Brusach zapisano, ze cyt.. , Zapasy — jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu
materiatowego. Zakupione materialy przekazywane sq bezpoSrednio do zuzycia
w dzialalnosci. Na koniec roku na podstawie spisu z natury ustalana jest warto$¢
niezuzytych materialéw w cenie zakupu, ktdérg ujmuje si¢ na koncie 310 — ,, Materiaty”.

1G‘&"Jr’()}'cr,t nastepnym materialy te sq spisane w koszty”.

e
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Kontrolujgc obroty na koncie 310 —, Materiaty” ustalono, ze wartos¢ zapasdw materiatow
zinwentaryzowanych na dzien 31.12.2016 roku (30.200,11 zl) przeksiggowano w koszty
pod data 31.03.2017r.

W trakcie 2017 roku dokonano 10 ksiggowan na stronie Wn ww. konta, zwigzanych
z przyjeciem na stan ewidencyjny materialéw (paliwo; artykuly spozywcze; Srodki
czystosci; ptyty kartonowo — gipsowe; pilarki; odziez ochronna, itp.), o f3cznej wartosci
102.599,99 z1, otrzymanych w formie darowizn od innych podmiotéw, z przeznaczeniem
na usuwanie skutkéw nawalnicy oraz zabezpieczenie potrzeb osoéb poszkodowanych
podczas tej nawalnicy. Na podstawie dowod6w ksiggowych i zapisow na stronie Ma konta
310 ustalono, ze niektére materiaty, np. odziez ochronng, przekazano dla dziatajgcych na
terenie gminy jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, pozostale materialy z darowizn
przekazano poszkodowanym mieszkanicom gminy.

Ostatnie ksiegowanie na koncie 310, dokonane pod datg 31.12.2017 roku w kwocie
28.314,20 z1, wigzato sie z przyjeciem na sten ewidencyjny zapaséw niezuzytych
materiatéw zinwentaryzowanych na dzien bilansowy. Na powyzsza wartos¢ skladaly si¢
zapasy: opalu (wegiel, olej opatowy, drewno) w S$wietlicach wiejskich, budynkach
komunalnych, remizy OSP i w urzgdzie miejskim — 19.348,58 z1; paliwa w jednostkach
OSP i urzedzie miejskim — 8.668,43 zt oraz materiatéw biurowych w urz¢dzie miejskim —
297,19 z1.

Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Urzad miejski prowadzi pozabilansowa ewidencj¢ skladnikéw majatkowych
niestanowigcych wiasno$ci gminy, w tym gruntow Skarbu Panstwa bedacych
w uzytkowaniu wieczystym gminy oraz $rodkéw trwatych uzyczonych przez Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych.

Ustalono, ze w 2017 roku gmina nabyla prawa uzytkowania wieczystego gruntow
(6 dziatek) oraz budynku Skarbu Panstwa, o tgcznej wartosci 193.905,00 zt. Takg wartos¢
na dzien 31.12.2017 roku przedstawiato pozabilansowe konto 011-11 — ,,Grunty Skarbu
Panstwa — uzytkowanie wieczyste”.

Wedtug pozabilansowego konta 011-10 —,,Srodki trwate uzyczone przez MSW...” wartoéé
otrzymanych sktadnikéw majgtkowych (sprzgtu informatycznego do realizacji projektu
rzadowego ,,pl.ID”) na poczatek i koniec 2017 roku wynosita 9.759,80 zt.
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Inwentaryzacja roczna rzeczowych sktadnikow majatku

Kontrola objeto inwentaryzacje roczng i okresowg 4 letnig przeprowadzong w 2017 roku.

1.

W okresie objetym kontrolg zasady w zakresie inwentaryzacji zostaly okreSlone w

instrukcji inwentaryzacyjnej, ktora stanowi zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia Burmistrza Brus
Nr 535/10 z dnia 01.07.2010 1., w ktérym ustalono:

metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji poszczegblnych skladnikéw
majatkowych,

spos6b powotywania sktadu komisji inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych,
metody przeprowadzania inwentaryzacji: spis z natury, uzgodnienia sald, weryfikacji
prawidtowosci zapiséw ksiegowych,

czynnosci jakie nalezy poczynié przy przeprowadzaniu inwentaryzacji metodg spisu
z natury,

sposéb wyceny i wypelniania arkuszy spisowych,

zasady rozliczania wynikéw inwentaryzacji.

Kontroli poddano przeprowadzenie w 2017 roku inwentaryzacji rocznej oraz

inwentaryzacji okresowej przeprowadzanej nie rzadziej niz raz na 4 lata, badaniem objeto:

przestrzeganie przepiséw wewngtrznych dotyczacych przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji,

prawidlowo$¢ ustalenia wszystkich sktadnikéw majatkowych podlegajacych w
danym roku inwentaryzacji,

wydanie przez kierownika jednostki wlasciwych zarzadzen,

powotanie sktadéw komisji inwentaryzacyjnej, zespoléw spisowych, komisji
weryfikacyjnej,

wilasciwy podziat inwentaryzowanych sktadnikéw na pola spisowe,

objecie ewidencjg arkuszy spisu z natury,

prawidlowos$¢ sporzadzenia arkuszy spisu z natury,

przeprowadzenie spisu z udzialem os6b odpowiedzialnych za powierzone mienie,
wskazanie w arkuszach i protokotach sktadnikéw uszkodzonych i zepsutych,
ustalenie ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych ich wyceny oraz czy dokonano
wiasciwych kompensat,

ujecie ewentualnych réznic w ksiggach rachunkowych i rozliczenia ich w sposéb
wlasciwy,

przestrzeganie ustawowych terminéw przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji,

ewentualne zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji lub nieobjecia wszystkich

|sktadnikow inwentaryzacjg.
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W ramach kontroli inwentaryzacji okresowej 4 letniej ustalono, ze w 2017 roku w

kontrolowanej jednostce przeprowadzono inwentaryzacje srodkéw trwatych metoda spisu

z natury, ewidencjonowanych na koncie 013 - pozostate srodki trwate, Zarzadzeniem Nr

601/17 Burmistrza Brus z dnia 25.10.2017 roku polecono przeprowadzenie inwentaryzacji

okresowej (raz na cztery lata) metodg spisu oraz:

- okreslono obszary przeprowadzenia inwentaryzacji metodg spisu z natury pozostate
srodki trwale ujete w ewidencji iloSciowo warto$ciowej, pozostalych s$rodkéw
trwatych ujetych w ewidencji ilosciowej OSP.

- okreslono czas przeprowadzenia inwentaryzacji od 2 do 28 listopada 2017 roku,

- powolano komisje inwentaryzacyjnag,

- zobowiazano do przekazania protokolu przewodniczacego komisji do wladciwego
rozliczenia inwentaryzacji wedlug stanu ksiggowego na dzien spisu, ustalenia
ewentualnych réznic, przekazania arkuszy spisowych oraz o§wiadczen do Wydziatu
Budzetu i Finansow,

- zobowigzano do przekazania protokotu rozliczenia réznic do Wydzialu Budzetu i
Finansow,

- zobowigzano do przekazania sprawozdania opisowego z przeprowadzonej

inwentaryzacji do Wydziatu Budzetu i Finanséw,

Na wniosek komisji inwentaryzacyjnej zarzadzeniem Nr 602/17 Burmistrza Brus z dnia
25.10.2017 r. powolano dwa zespoly spisowe do przeprowadzenia spisu z natury.

W trakcie kontroli inwentaryzacji metoda spisu z natury ewidencjonowanych na kontach
pozostate srodki trwale (ewidencja na koncie 013) stwierdzono, ze spisu dokonano na
arkuszach z podziatem na pola spisowe:

swietlice wiejskie i place zabaw,

- jednostki OSP gminy Brusy,

- budynek urzgdu miejskiego,

- mienie w posiadaniu pracownikéw urze¢du miejskiego,

- okregowe komisje wyborcze,

- teren miasta i gminy Brusy z wylgczeniem swietlic wiejskich i placow zabaw.

Warto$¢ mienia na wyzej wymienionych arkuszach spisowych na dzien zakonczenia
spiséw 28 listopada 2017 roku wyniosta 1.553.599,44 zt.

Saldo konta 013 pozostale $rodki trwate na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto
1.615.683,16 zi.

Ustalenia kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

: <
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warto§¢ ewidencyjna na dzien
31.12.2017 w zk

warto$¢ objeta spisem z natury | réznica w zt
na dzien 28.11.2017 w zt

1.615.683,16

1.553.599,44 62.083,72

No

W trakcie kontroli pisemne wyjasnienie, dotyczace wskazanej wyzej réznicy na kwotg
62.083,72 zl, ztozyta pani Karina Lobocka - ksiggowa, z ktérego wynika, iz od dnia
zakoficzenia spisu do dnia 31 grudnia 2017 roku warto$¢ pozostatych srodkéw trwatych
na koncie 013 zostata zwigkszona o kwote 30.912,61 zl.

Ponadto stan ewidencyjny pomniejszono o kwotg 466,95 zi rozliczenie niedoboréw
inwentaryzacyjnych.

Poza tym spisem z natury nie obj¢to pozostatych srodkéw trwatych oddanych w uzyczenie

innym podmiotom, ktérych warto$¢ wyniosta 30.704,16z1

Reasumujac:

1. Warto$¢ objgta spisem z natury 1.553.599,44 z1,
2. Wartosc¢ sktadnikéw przyjetych na stan 30.912,61 zi,
3. Wartos¢ sktadnikéw oddanych w uzyczenie 30.704,16 zi,
4. Wartosé rozliczenia niedoboréw inwentaryzacyjnych 466,95 z1,

Razem: 1.615.683,21 zl.

Warto$é ewidencyjna PST na dzief 31 grudnia 2017 roku wynosita 1.615.683,21 zt co
wskazuje, ze inwentaryzacja objeto wszystkie sktadniki i rozliczono zgodnie z decyzjg
kierownika jednostki. Inwentaryzacji sktadnikéw oddanych w uzyczenie dokonano
metodg potwierdzenia salda w trakcie inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej na
podstawie zarzgdzenia Nr 620/17 Burmistrza Miasta Brusy z dnia 20.11.2017 roku.

Na nizej wymienionych arkuszach spisu z natury nie wskazano osoby odpowiedzialnej
materialnie za powierzone oraz brak jest oswiadczen os6b odpowiedzialnych materialnie
za powierzone mienie: ,,place zabaw” (arkusze spisu z natury nr 1-26), ,,Urzad Miasta
Brusy” (arkusz spisu z natury nr 39), ,,Chata Kaszubska w Brusach Jegliach” (arkusz spisu
z natury nr 40), ,,Biblioteka w Megcikale” (arkusz spisu z natury nr 74).

Ponadto z arkuszy spisowych nr 31-38 (pole spisowe ,,OSP Brusy”) wynika, iz w sktad
zespolu spisowego powotano pana Marka Janikowskiego osobg odpowiedzialng
materialnie. Tymczasem o$wiadczenie przed i po spisie zlozyl pan Szmaglik Janusz-
komendant OSP Brusy, W pozostalym zakresie wszystkie osoby zlozyly stosowne
o$wiadczenia, wszystkie arkusze spisu z natury byly odpowiednio ponumerowane i
oznakowane.

Z wyjasnienia pani Kariny Lobockiej - ksiggowej wynika, iz pan Marek Janikowski w
czasie spisu z natury przekazat odpowiedzialnos¢ za powierzone mienie panu Januszowi
Szmaglikowi -komendantowi OSP Brusy, ktéry réwniez ponosi odpowiedzialnos¢ za

mignie przekazane OSP Brusy. Poza tym wyjasniono: na arkuszach spisowych
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dotyczgcych pozostatych srodkéw trwatych zlokalizowanych na placach zabaw (arkusze o
nr 1-26) oraz powierzonego majqtku obcego — infomatéw (arkusze o nr 39,40, 74) nie
wskazano 0séb materialnie odpowiedzialnych materialnie. Za powierzone mienie osobgq
odpowiedzialna jest osoba przyjmujgca majgtek do momentu scedowania tej
odpowiedzialnosci na inng.

Zgodnie z obowigzujaca instrukcjg inwentaryzacyjna zespét spisowy powinien
dopilnowaé aby osoba materialnie odpowiedzialna dokonywata réwnolegle z zespolem
spisowym liczenia, mierzenia, aby dane ilosciowe byty uzgodnione z t3 osobg. Poza tym
w § 6 przywolanej instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano, iz wérdéd obligatoryjnych
dokumentéw z przeprowadzonej inwentaryzacji s3 miedzy innymi; o§wiadczenia zlozone

przed spisem i po spisie przez osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone mienie.

W toku kontroli inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia

Nr 620/17 Burmistrza Brus z dnia 20.11.2017 roku ustalono, ze kierownik jednostki

polecit przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej metodg spisu z natury, weryfikacji i

potwierdzenia sald. Powyzszym zarzgdzeniem powolano réwniez komisjg

inwentaryzacyjng i komisje weryfikacyjng. Zarzadzeniem Nr 621/17 Burmistrza Brus z

dnia 20.11.2017 r. powotano trzy zespoly spisowe do przeprowadzenia spisu z natury.

Podczas inwentaryzacji metoda spisu z natury w dniu 29 grudnia 2017 roku spisano:

- stan gotowki w kasie, ktéry wynosit 0,00 z1, i byl zgodny z raportem kasowym;

- druki $cistego zarachowania, ktére byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
a sposoéb ich przechowywania nie budzit zastrzezen;

- niezuzyte materialy odpisane w koszty w momencie zakupu (materialy biurowe,
paliwo w samochodach, opat (ewidencja na koncie 310) spisano na arkuszach spisu z
natury w dniu 29.12.2017 roku.

Nadto kontrolujac ustalono, iz w dniach 6 i 13 grudnia 2017 roku dokonano spisu z natury

sktadnikow majatkowych stanowigce wlasnosé obcych jednostek powierzonych do

uzywania.

Metoda potwierdzenia sald zinwentaryzowano nizej wymienione skladniki majatkowe

wedtug stanu na dzien 31.12.2017 roku:

- $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych,

- nalezno$ci za wyjgtkiem naleznosci watpliwych, spornych, od pracownikéw oraz
tytuléw publiczno-prawnych,

- pozyczki i kredyty,

- wydzierzawione i uzyczone sktadniki majatku nastepujgcym podmiotom: Przychodni
Rodzinnej Thielmann i Wspdlnicy Spétka Jawna miedzy innymi; ultrasonograf o

t warto$ci 73.900,00 zt, platforma transportowa o wartosci 36.600,00 z1, urzadzenie do
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kriochirurgii o wartodci 8.100,00 zt itd, Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana
Karnowskiego w Brusach drukarke laserowg o wartosci 699,00 zt, Miejskiemu Kotu
Ligi Obrony Kraju w Brusach karabinki pneumatyczne o wartosci 10.827,61 zt,
Kaszubskiej Spétdzielni Mieszkaniowej w Brusach wyposazenie placéw zabaw o
wartosci 11.527,78 zt, Szkole Podstawowej w Mgcikale projektor multimedialny o
wartosci 3.000,00 zi, Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gdansku analizator
wydechu o wartosci 2.214,00 zt, panu Szymonowi Michalka pilarkg spalinowg o
wartosci 2.500,77 zt.

Potwierdzenia sald zostalo przeprowadzone poprzez pisemne wystapienie jednostki

o potwierdzenia sald.

We wszystkich przypadkach jednostka otrzymata pisemne potwierdzenia salda.

7. Metodg weryfikacji przeprowadzonej w oparciu o stany ewidencyjne na dzien 31.12.2017
roku zinwentaryzowano skladniki majatkowe nie objete potwierdzeniem sald i spisem z
natury. Weryfikacji sald aktywéw i pasywéw dokonano poprzez poréwnanie danych z
ksigg rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrodtowej.

W ramach przeprowadzonych dwéch inwentaryzacji w 2017 roku metoda spisu z natury
inwentaryzacja nie obejmowano sktadnikéw majgtkowych ewidencjonowanych na koncie
011 (srodki trwate). Z wyjasnien pani Kariny Lobockiej - ksiegowej wynika, iz ostatni spis
z natury skltadnikéw majgtkowych ewidencjonowanych na koncie 011 zostat
przeprowadzony w okresie od 08.12.2015 r. do 31.12.2015 r. w oparciu o zarzadzenie
Nr 207/15 Burmistrza Brus z dnia 03.12.2015 roku.

Inwentaryzacji metodg spisu z natury obje¢to wszystkie srodki trwale ewidencjonowane na
koncie 011 — $rodki trwate, za wyjatkiem; gruntéw, drég i innych srodkéw trwatych trudno
dostgpnych oraz pomp ciepia.

Ustalenia w zakresie objetym kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli:

PST (ewidencja | Warto$¢ ewidencyjna w zt | Warto$¢ objeta spisem | Warto$¢ wynikajgca z ksiggi | RéZnica w zt
konto 011) wg stanu na 31.12.2015 | z natury w zi wg. stanu | inwentarzowe]j 011 za | 4-3

roku na dzien 21,12.2015 wyjgtkiem gruntéw, drég,
§rodkéw trwalych  trudno
dostepnych oraz pomp ciepla
na dzien 31.12.2015 roku.

1 2 3 4 5
131.024.821,27 27.783.802,53 29.667.157,64 1.883.355,11
Ogétem 131.024.821,27 27.783.802,53 29.667.157,64 1.883.355,11

Z przedstawionej wyzej tabeli wynika, ze wartos¢ majatku wskazanego w arkuszach
spisowych na dzien 21 grudnia 2015 roku wynosita 27.783.802,53 z1 natomiast warto$¢
sktadnikéw majgtkowych, ktére nalezato objg¢ spisem na dzien 31.12.2015 roku wynosita
291667.157,64 zt. Réznica pomigedzy wartosciami z kolumny 4-3 = 1.883.355,11.
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Poczyniono nastgpujgce ustalenia:

- Spis z natury zakonczono w dniu 21 grudnia 2015 roku, w dniu 18 listopada 2015
roku kontrolowana jednostka zakupita 135 pomp ciepta o wartosci 1.166.894,36 zi,
ktére nie podlegaty spisowi z natury. W okresie od 21 grudnia 2015 roku do 31
grudnia 2015 roku dokonano dalszych zakupéw srodkéw trwatych o wartosci
545.345,38 z1 w zwigzku z powyzszym warto$¢ Srodkow  trwalych
ewidencjonowanych na koncie 011 wzrosta tgcznie o kwote 1.712.239,74 zi.

- Poza tym spisem z natury nie objgto srodkéw trwatych oddanych w uzyczenie o
wartosci 178.029,19 z1 (zinwentaryzowano metodg potwierdzenia salda).

Ponadto z wyjasnienia pani Kariny Eobockiej - ksiggowej wynika, iz spisem z natury

blednie objeto sktadnik majgtkowy nie podlegajacy spisowi (pompa ciepta) o wartosci

69138221

Podsumowujac;

- zwiekszenie stanu ST +1.712.239,74 21,
- nie podlegajace spisowi ST (uzyczone) +178.029,19 zi,
- 8T blednie ujety w arkuszu nie podlegajacy spisowi —6.913,82 zt,

Razem: 1.883.355,11 z1.

Ustalenia kontroli sa zbiezne z wyjasnieniami pracownika kontrolowane]j jednostki.
Powyzsze wskazuje, iz inwentaryzacjg objeto wszystkie skladniki majatkowe. Niedobory
inwentaryzacyjne zostaly rozliczone zgodnie z decyzja kierownika jednostki. Wszystkie
osoby zlozyly stosowne os$wiadczenia, arkusze spisu z natury byly odpowiednio
ponumerowane i oznakowane.

W kontrolowanym zakresie uchybien nie stwierdzono.

[Informacje ztozone przez pania Karine Lobocka na okoliczno$¢; nieobjecia spisem czesci PST
konto 013, w sprawie inwentaryzacji ST konto 011, wyjasnienie w sprawie btednego ujecia w
arkuszach spisowych pompy ciepta - poz. 19 akt kontroli]
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ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrole rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2017.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2017 roku w ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono:

- 16 kont analitycznych do syntetycznego konta 222 — ,Rozliczenie dochodoéw
budzetowych”, w tym jednego konta do rozliczenia dochodéw wykonanych przez
urzad miejski oraz 15 kont stuzacych do rozliczenia jednostek organizacyjnych gminy
dzialajgcych w formie jednostek budzetowych;

- 17 kont analitycznych do syntetycznego konta 223 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, w tym: jednego konta do rozliczenia wydatkéw urzedu miejskiego;
jednego konta do rozliczenia wydatkéw finansowanych ze srodkéw funduszu
soteckiego oraz 15 kont stuzacych do rozliczenia wydatkéw gminnych jednostek

organizacyjnych dziatajacych w formie jednostek budzetowych.

Ustalono, ze na koniec 2017 roku zadne z kont analitycznych prowadzonych do
syntetycznych kont 222 i 223 w ewidencji organu finansowego nie wykazywato sald
nalezno$ci budzetu — wszystkie wypracowane dochody zostaly rozliczone z budzetem do
konca roku. W tym samym czasie jednostki zwrécity tez na podstawowy rachunek

bankowy gminy niewykorzystane $rodki budzetowe na finansowanie wydatkéw tych

jednostek.
Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi

W 2017 roku na terenie kontrolowanej gminy dziatal jeden samorzadowy zaklad
budzetowy — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach.

Uchwalony w dniu 28.12.2016 roku budzet gminy na 2017 rok (uchwata Nr XVI/156/16
Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na
rok 2017) nie przewidywat udzielania w 2017 roku ww. Zaktadowi zadnych dotacji, nie
planowano réwniez zadnych wptat tego Zaktadu do budzetu gminy z tytulu nadwyzki
srodkéw obrotowych na koniec roku.

Powyzsze ustalono m.in. na podstawie zatacznika nr 10 (,,Plan przychodéw i kosztow

Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach”) do ww. uchwaty.

e
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W trakcie 2017 roku nie dokonywano zmian w budzecie gminy i przywotanym planie
przychod6w i kosztéw w zakresie planu dotacji — do korica roku nie planowano udzielania
Zakladowi dotacji przedmiotowych, ani tez dotacji celowych.

3) W punkcie 2 (,Informacja o rozliczeniu kasowym z budzetem — w okresie od dnia
1 stycznia do konca okresu sprawozdawczego”) czeSci D (,,Dane uzupelniajgce”)
ztozonego w kontrolowanej jednostce sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw
finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za okres do dnia 31 grudnia 2017
roku ww. Zaklad wykazat wptate 122.014,75 zt z tytutu nadwyzki Srodkéw obrotowych za
poprzedni rok budzetowy.

Powyzsza kwota wplynela na bankowy rachunek kontrolowanej jednostki w dniu
11.04.2017r. Uzyskany dochéd zaewidencjonowano w § 237 — ,Wplywy do budzetu
nadwyzki §rodkéw obrotowych samorzadowego zaktadu budzetowego” w rozdziale 90017
— ,,Zaktady gospodarki komunalnej”.

Plan dochodéw budzetowych w ww. podziatkach, w wysokosci 122.015,00 z1 ustalono

w dniu 4.08.2017r., tj. po uptywie blisko 4 miesigcy od wptywu tych srodkéw.
5.3. Rozliczenia rachunkéw dochoddéw

W 2017 roku w zadnej z gminnych o$wiatowych jednostek budzetowych nie funkcjonowat
wydzielony rachunek dochod6w, o jakim mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

20009r. o finansach publicznych.
5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury
1) W poczatkowej czesci niniejszego protokotu wykazano, ze w 2017 roku na terenie

kontrolowanej gminy funkcjonowata jedna samorzgdowa instytucja kultury, tj. Centrum
Kultury i Biblioteki w Brusach.

2) W 2017 roku na rachunek bankowy ww. instytucji kultury przekazano z budzetu gminy,
zgodnie z planem, 1.250.000,00 zt dotacji budzetowych. Byly to wylgcznie dotacje
podmiotowe (§ 248 — ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji
kultury”) klasyfikowane w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”.

Ustalenia kontroli odnoszace si¢ do udzielenia ww. dotacji oraz ich rozliczenia przez
beneficjenta i kontrolowang jednostk¢ przedstawiono w punkcie ,,3.7.2.1. Dotacje

podmiotowe” niniejszego protokotu.

—
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5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotne|
Na terenie kontrolowanej gminy nie funkcjonowal zaden publiczny zaklad opieki

zdrowotnej nadzorowany przez Rade Miejska.

5.4.3. Inne samorzadowe osoby prawne
Na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego nie dziataly inne

samorzadowe osoby prawne.

Integralng czgs¢ protokotu stanowig nastepujgce zatgczniki:
1. Protokét kontroli kasy Urzgdu Miejskiego w Brusach.
2.  Wykaz akt roboczych kontroli.

Ustalenia koncowe

1. Protokd! niniejszy sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostalty przez stron¢ kontrolujacg przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 5 czerwca
2018r.

3. Burmistrz zostal poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasniefi, co do przyczyny tej odmowy.

4, Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2018.

) MIEISKI w BRUSACH

; «orach 1, 89-632 Brusy
1. 52 38-89-300, fax 52 38-69-303

Brusy, dnia 5 czerwca 20138r.

( STRZ
Ins%ekt@rzy kontroli Burmistrz:

(Mieczystaw Ben (Witold Ossowski)

.............. ; Skarbnik gptiny:

QW AR QNTI MM TAIY
SKARE IK GMINY

(Ewa Trzebiatowska-Gryglewska)

mgr Ewa Trzeblatowska-Gryglewska




Zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Brusach

przeprowadzonej w dniu 24.04.2018r., w godz. 8% — 8% przez Mieczyslawa Benko -
starszego inspektora Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzono przy udziale pani Janiny Zygmanskiej — inspektor (kasjer),

w obecnosci pani Magdaleny Rolbieckiej — p.o. zastepcy skarbnika gminy.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
L. Gotdwka
1) Rzeczywisty stan gotOwki w Kasie .........ocoovveeveeviireereran - 1.196,00 zI.
2) Stan ewidencyjny gotowki:
- wg otwartego raportu kasowego (RK) nr 80/2018 z dnia
24.04.2018r., prowadzonego do podstawowego rachunku

bankowego urzedu miejskiego, do poz. 2 wiacznie .......... 1.196,00 zt;
- wg zamknietego RK nr 3/2018 za okres od dnia 23.02.2018r.

do dnia 6.03.2018r., prowadzonego do rachunku bankowego

funduszu S0cjalnego ......oovcvviviiieiiriiciee e - 0,00 zt
- wg otwartego RK nr 16/2018 prowadzonego od dnia

19.04.2018r. do podstawowego rachunku bankowego Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach, do poz. 6

L R 0,00 zt:
Razem: - 1.196,00 zi.

3) W wyniku pordwnania rzeczywistego stanu gotéwki w kasie ze stanem ewidencyjnym

nie stwierdzono réznicy — niedoboru lub nadwyzki gotéwki w kasie.

II.  Druki scistego zarachowania — rzeczywiste stany ilodciowe:

a) Blankiety czekdw gotdwkowych, do rachunkéw bankowych:

- urzedu miejskiego (rachunek podstawowy) - 26 szt.;
- funduszu soteckiego - 9 szt
- funduszu socjalnego - 4 szt.;
- funduszu mieszkaniowego - 3 szt.;

- sum depozytowych - 4 szt.;



- Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Brusach (rachunek podstawowy) - 6 §2t.;
- Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Brusach (rachunek ,kleska zywiotowa™) - 11 szt.

b) Bloczki drukéw scislego zarachowania:

- kwitariusze przychodowe (K-103) - 16 szt.;
- KW-, Kasa wyptaci” - 4 szt.;
- KP-, Kasa przyjmie” - 37 szt

¢) Pozostale druki Scislego zarachowania:
- miesigczne karty drogowe pozarniczego pojazdu

samochodowego - 10 szt.;
- miesigczne karty pracy sprzetu silnikowego - 14 szt.;
- karta drogowa samochodu osobowego - 66 szt.;
- karta drogowa samochodu osobowo-cigzarowego - 20 szt.;
- licencja do wykonywania transportu drogowego takséwka - 5 szt.;

- zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw oséb
w krajowym transporcie drogowym - 9 szt.;
- wypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow

0s6b w krajowym transporcie drogowym - 27 szt

Stwierdzono, ze rzeczywiste stany ilosciowe drukéw scistego zarachowania byly zgodne

ze stanami ewidencyjnymi, wynikajacymi z ,,Ksiag drukéw $cistego zarachowania”,

Protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano

bez zastrzezen.

KortLtr lyjacy: KaSJer

________ LM\@ amm%

(Mieczystaw Benko) (Janma Zygmanska)

na przy 2@?&011:

(Ma dalena Rolbiecka)



Zatgcznik nr 2
do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

URZAD MIEJSKI w BRUSACH ~ KONTROLA KOMPLEKSOWA 24.01.2018r. - 3.06.2018r,

Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa tematyczna sprawy / nazwa dokumentu

/

2

Gospodarka §rodkami pieni¢znymi - gospodarka kasowa

1

Kserokopie: porozumienia BF.3251.3.35.17 z dnia 24.04.2017r. w sprawie
obstugi kasowej Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brusach;
noty ksiegowej nr 1/2017 z dnia 24.11.2017r. oraz bankowego dowodu
»polecenie przelewu” z dnia 30.11.2017r., dokumentujagcego zaplate ww. noty
ksiggowej

Dochody

budzetowe

2

Wykaz jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére w 2017 roku udzielity gminie
Brusy pomocy finansowej w formie dotacji celowej klasyfikowanej w § 271

3

»Stanowisko gminy Brusy w sprawie darowizn przekazywanych przez
mieszkancéw na rzecz budowy ulicy Diugiej i Stonecznej w Mecikale” —
wyjasnienie podpisane przez pana Krzysztofa Gierszewskiego — zastgpcg
burmistrza

Kserokopie: wydruku ,,Analiza stawek podatkowych” oraz sporzadzonych przez
pana Tomasza Drobinskiego — inspektora dokumentow zatytutowanych ,,Skutki

obnizenia stawek”

Wyjasnienie pana Tomasza Drobinskiego — inspektora w sprawie skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych

Wydatki

biezace

6

Kserokopie: polecenia wyjazdu stuzbowego nr 180/17, ewidencji podrézy
stuzbowych UM Brusy w okresie 16.03.2017 do 01.06.2017; o$wiadczenia pani
Magdaleny Zakrzewskiej — Posieczek, listy obecnosci za miesigc 2017, listy ptac
nr 257

Informacja udzielona przez Panig Agnieszk¢ Drzewickg petnomocnika
burmistrza ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
przeciwdziataniu narkomanii

Kserokopie: pismo Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolite]
Polskiej Oddziat Wojewddzki w Gdansku OP-IIc-2/388/15 z dnia 17.11.2015
roku wraz z dowodem zaptaty WB, pismo Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wojewd6dzki w Gdansku OP-Ilc-
2/786/16 z dnia 30.12.2016 roku wraz dowodem zaptaty WB, polisa nr 953-A
360440, polisa nr 953-A 39064, 1 polisa nr 953-A 390636, polisa nr GB 7304807

1




wraz z podziatem skladki na jednostki i dowodem zaptaty WB, Polisa nr GB
038669 wraz z podziatem sktadki na jednostki dowodem zaptaty WB

Wydatki

majatkowe

9

Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 1.07.2015 roku ,,Protokotu postgpowania w
trybie przetargu nieograniczonego” dotyczacego zaméwienia nr ZP 271.5.2015;
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 14.05.2015r.

10

Skierowane do pani Ewy Mochol — specjalisty ds. zaméwie publicznych pismo
kontrolujgcego z dnia 21.05.2018r. w sprawie wyjadnienia wyboru
najkorzystniejszej oferty przed zabezpieczeniem wystarczajgcych srodkéw na
finansowanie zamdwienia

11

Wyjasnienie pani Ewy Mochol — specjalisty ds. zamdwien publicznych w
sprawie  wyboru najkorzystniejszej oferty przed zabezpieczeniem
wystarczajgcych srodkéw na realizacjg zamOwienia publicznego

12

Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 30.06.2016 roku ,,Protokolu postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego” dotyczacego zamébwienia nr ZP
271.6.2016; zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
18.05.2016r.

13

Kserokopie: zatwierdzonego w dniu 16.11.2017 roku ,,Protokotu postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego” dotyczacego zamodwienia nr ZP
271.20.2017; zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia
27.10.2017r.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

14

Wyjasnienie pani Ewy Trzebiatowskiej-Gryglewskiej — skarbnik gminy
w sprawie ujecia dotacji w planach finansowych jednostek budzetowych w roku
2017

Gospodarka odpadami komunalnymi

15

Kserokopie: zarzgdzenia Nr 426.1/13 Burmistrza Brus z dnia 28 czerwca 2013r.
w sprawie powierzenia zakltadowi budzetowemu obowigzku odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie
gminy Brusy oraz utworzenia iprowadzenia punktu selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych; pisma GP.272.1.25.2017 burmistrza z dnia
30.09.2017r., adresowanego do kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Brusach

16

Sporzadzona przez panig Magdalen¢ Rolbieckg — p.o. zastgpcy skarbnika gminy
informacja ,,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”

Gospodarka mieniem komunalnym

17 Wyjasnienie pani Kariny f.obockiej — ksiggowe] w sprawie ,,zmiany sposobu
ksiggowania ujemnych odchylen cen ewidencyjnych”

18 Wyjasnienie pani Kariny Lobockiej — ksiggowej w sprawie ewidencji umorzenia
warto$ci niematerialnych i prawnych

19 Zlozone przez pania Karing F.obockg — ksiggowg wyjasnienia na okolicznoéé:

nieobjecia spisem czeéci PST (konto 013), inwentaryzacji ST (konto 011),
blednego ujecia pompy ciepla w arkuszach spisowych

Sporzqgdzil: Mieczystaw Beriko — starszy inspektor kontroli finansowej RIO w Gdavisku




