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Wystapienie pokontrolne
W zalgczeniu oryginat wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku skierowany do Burmistrza Miasta.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU
WK/0804/3/6/K/1/2022 Gdansk, dnia 12 lipca 2022 1.,

Pan

Witold Ossowski
Burmistrz Brus

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pbzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 1. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 19 stycznia 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. kontrole
kompleksowg miasta i gminy Brusy.

Wyniki kontroli zostaly uj¢te w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
31 maja 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 wstawy o regionalnych izbach obrachunkowych byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskicj
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowe;j jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczyé:

1. przypadki nieprawidlowosci dotyczacych poboru podatkéw lokalnych, a mianowicie:
a) dokonanie przypisow zobowigzan podatkowych 19 podatnikom podatku od
nieruchomosci przed dorgczeniem decyzji ustalajacych zobowigzanie podatkowe
na fgczng kwote 65.043 zi, z tego w 2020 r. wobec 7 podatnikéw — w lacznej
kwocie 10.967 zt i w 2021 r. wobec 12 podatnikéw — w Iacznej kwocie 54.076 zi,
czym naruszono art. 21 § 1 pkt 2 ustawy 7z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordvnacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) w zw. z § 2
ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
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organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.

1375) — str. 42 - 44 protokohy kontroli.

ngdnie z trescig art. 21 § 1 pkt 2 ww. ustawy zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokosé
tego zobowigzania.

Stosownie natomiast do brzmienia § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia przypis oznacza zobowiazanie podatkowe stanowigce obciazenie
konta podatnika, a do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg decyzje;

b) niepodjecie wystarczajacych czynnosci sprawdzajacych wobec podatnika podatku
od nieruchomodci, ktéry w ztozonej informacji podatkowej podat blgdne dane
(czynnosciami sprawdzajacymi objgto 60 podatnikéw podatku od nieruchomosci),
co spowodowalo zawyzenie kwoty podatku na 2020 r. o 214 zt (w informacji
podatkowej zadeklarowano podatek w kwocie 3.012 zZt, w wydanej decyzji
wysokos¢ podatku okreslono w wysokosci 4.579 z1, natomiast prawidfowo
ustalona kwota podatku winna wyniesé 4.365 z), czym naruszono art. 272 pkt2i 3
wzw. z art. 274 § | ustawy Ordynacja podatkowa — str, 42 - 43 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 2 i 3 tej ustawy organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnoéci sprawdzajacych, majacych na celu:

- stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji,

- ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie natomiast z art. 274 § 1 ww. ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz Ze wypelniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznoéci od
charakteru i zakresu uchybief:

- koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokoéci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w
wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zk;

- zwraca si¢ do skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz. zlozenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji poddaje sie w watpliwosé.

Stosownie za$ do art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa ilekroé w ustawie
jest mowa o deklaracjach — rozumie si¢ przez to réwniez zeznania, wykazy,
zestawienia, sprawozdania oraz informacje, do ktérych sktadania obowigzani sa,
na podstawie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.

2. Przyznanie i wyplacenie w maju 2021 r. nagréd Zastgpcy Burmistrza oraz Skarbnikowi
Gminy w wysokosciach po 710 zt oraz w pazdzierniku 2021 r. nagrody Zastepcy
Burmistrza w wysoko$ci 4.200 zt bez wskazania, ze nagrody te przyznano za
szczeg@lne osiggnigcia W pracy zawodowej, czym naruszono art. 36 ust. 6 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r. poz. 530) — str. 91 - 92 protokohu.

Zgodnie z trescig wskazanego przepisu przestankami do nagradzania pracownikéw
zajmujgcych w urzedach gmin stanowiska na podstawie powotania [(t]. zastgpcy wojta,
burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy (powiatu, wojewédztwa)] moga byé
wylacznie szczegdine osiagniecia w pracy zawodowe;.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ stanowigcy. gminy
nie podjat uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych oplaty adiacenckiej
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktéry moze nastgpié:



= W wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy
zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
22021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.),

— w wyniku podzialu nieruchomosci dokonanego na wniosek wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktéry wniést oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego
prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy,

—  w wyniku wydzielenia nieruchomosci na skutek ich scalenia i podziatu — art. 107 ust. 1
WW. ustawy,

czego wymagaja wskazane przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami — str. 64
protokotu.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wysoko$¢ optlaty
adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% réznicy migdzy wartocia, jaka nieruchomo$¢ miala
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartodcia, jaka nieruchomosé ma
po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do 75%
wzrostu wartosci nieruchomosei potozonych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o kt6rej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst j ednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 485)]. Wysokos¢ ww. stawek procentowych oplaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaly.

W mys] art. 98a ust. 1 ww. ustawy wysokos¢ oplaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz
30% réznicy wartosci nieruchomosci miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$é miala przed
podziatem, a jaka ma po jego dokonaniu.

Zgodnie natomiast z art. 107 ust. 1 ww. ustawy osoby, ktére otrzymaly nowe
nieruchomosci wydzielone w wyniku scalenia i podziatu, sg zobowigzane do wniesienia na
rzecz gminy optat adiacenckich w wysokosci do 50% wzrostu wartosci tych nieruchomosci,
w stosunku do wartosci nieruchomosci dotychczas posiadanych. Przy ustalaniu wartosci
dotychczas posiadanych nieruchomosci nie uwzglednia sie wartosci urzadzen, drzew
1 krzew6w, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 ww. ustawy, jezeli zostalo za nie wyplacone
odszkodowanie.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej oplaty
adiacenckiej stanowi obowiazek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$é oplaty
adiacenckiej, stanowigcej dochéd gminy. Brak stosownej uchwaly prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zroédla dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por. réwniez: wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn. II SA/GL 654/06, wyrok NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia
14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02).

Stosownie za$ do brzmienia art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) przygotowanie projektow
uchwal rady gminy nalezy do zadan wdjta (burmistrza/prezydenta miasta).

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, dzialajgc na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  dokonywanie przypisow zobowigzan podatkowych oraz prowadzenie czynnosci
sprawdzajgeych zgoduie 2 postanowicniami usiuwy Ordynucju poduthowa,

2.  przyznawanie nagréd pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania zgodnie
z przepisami ustawy o pracownikach samorzgdowych.



Prosze réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidfowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana Jjednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecei moze byé objete kontrola sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka

a Prezes
Dokument podpis#ny » ¢ .
Budner - IgticKay Regionalnej Izby Obrachunkowej

Data: 2022.0°8 w Gdansku

Do wiadomosci: e
Pan Zbigniew Lacki — Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Brusach.
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