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USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

Dane ogédine

Tematyka kontrol: Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych,

Kontrolujgcy: Mieczystaw Benko — starszy inspektor kontrolj finansowej;
Waldemar Staszewskij — inspektor kontrolj finansowej,
dziafajacy na podstawie upowaznien nr | 1/22inr 12/22 7 dnja
4.01.2022 ., wydanych przez Prezesa Regionalne;j Izby
Obrachunkowej w Gdanisku.

Okres objety kontrolg: Lata 2018-2021 i w miarg potrzeb inne okresy.

Termin przeprowadzenia

kontroli: Kontrola Przeprowadzona w okresie od dnija 19 stycznia
2022 r. do dnia 31 maja 2022 r,

Nazwa i adres jednostki

kontrolowanej: Urzad Miejski w Brusach
ul. Na Zaborach |
89-632 Brusy,

Uzyte w niniejszym protokole skrétowe okreslenia oznaczajy:

- gmina —  Gming Brusy;
- burmistrz — Burmistrza Brus;
- urzad miejski — Urzad Miejski w Brusach.

1.1.1. Wykaz jednostek organizacyjnych

1y

W okresie objetym kontrolg zadania gminy realizowaly jednostki organizacyjne
wymienione w tabeli:

L.p. [ Nazwa jednostki organizacyjnej gminy Adres jednostki
1 2 3

Jednostki budzetowe

1. Miejsko-Gminny Odrodek Pomocy § polecznej w Brusach ul. Na Zaborach | ; 89-632 Brusy;

2. | Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach ul. Armii Krajowej 1; 89-632 Brusy:;
3. | Szkola Podstawowa Nr 1 im, Jana Pawla IT w Brusach ul. Ogrodowa 2, 89-632 Brusy:;

4. iSzkola Podstawowa Nr 2 w Brusach ul. Ogrodowa 2, 89-632 Brusy;
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5. _| Szkola Podstawows w Czapiewicach Czapiewice 22, 89-632 Brusy;
6. | Szkola Podstawowa im. Bf Ks Jozefa | ankowskiego Czyczkowy, ul. Glowna 46; 89-632 Brusy,
W Czyczkowach

Szkota Podstawowa im, Ksigdza Kanonikg Bolestawa Sledzia Kosobudy, ul, Szkolna 20; 89-632 Brusy;

w Kosobudach

8. Sztgl‘a ‘Podstawowa im. Kardynalg Stefana Wyszynskiego | ul. Kardynata Stefang Wyszynskiego 13, 89-634 Lesno,
w Legnie

9. [ Szkola Podstawowa im, Tajnej Organizacji Wojskowe; »Gryf [ Lubnia, ul. Szkolna 13; 89-632 Brusy;
Pomorski” w Lubni

10. | Szkola Podstawowa w Mecikale Mecikal, ul. Szkolna 7, 89-632 Brusy;

11. [ Szkola Podstawowa im. Stanistawa Sikorskiego w Wielkich | Wielkie Chetmy 35; 89-632 Brusy;
Chelmach

12. | Szkola Podstawowa w Zalesiu Zalesie, ul. Gdanska 26; 89-632 Brusy;

13. | Przedszkole Nr 1 w Brusach ul. Ogrodowa 2; 89-632 Brusy:

14. | Zlobek Samorzadowy w Brusach (od dnia 1.02.2020 1) ul. Armij Krajowej 2; 89-633 Brusy;

15. Srodowiskowy Dom Samopomocy W Brusach (od dnig [ ], Szkolna 1; 89-632 Brusy.
1.12.2020 1)

Samorzgdowe zaklady budzetowe
1. | Zakiad Gospodarki Komunalnej w Brusach [ ul. Bolta 10; 89-632 Brusy, *‘

uchwatg Nr XXV/212/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 23 czerwca 2021 ., (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 13.07.2021 r., poz. 2703).

Z uchwaty o utworzeniy Ztobka wynikato, ze miat on funkcjonowaé w formie jednostki
budzetowej. Ustréj Ztobka okreslono w statucie zalgczonym do uchwaty,

Uchwalg z 2021 roku Zmieniono zapisy w statucie Zlobka, odnoszgce sie do odptatnosci
za pobyt dziecka w Ztobkuy i Wyzywienia oraz do praw rodzicow dziecka objetego opiekg
Zlobka,

3) W kontrolowanym okresie utworzono réwniez Jjednostke organizacyjng pn. Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Brusach. Utworzenia dokonano uchwalg Nr XIX/174/20 Rady
Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r, W sprawie utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Brusach.

Z ww. uchwaty wynikalo m.in., ze utworzenie Jednostki nastepowato z dniem 1.12.2020 r,
Jednostka ta miata dziata¢ w formie jednostki budzetowej, a jej ustroj okreslono w statucie
zalgczonym do uchwaty.

4) Wymienione w tabel; gminne jednostki budzetowe, za wyjatkiem Miejsko-Gminnego

Osrodka Pomocy Spofecznej w Brusach oraz Srodowiskowego Domu Samopomocy
W Brusach, obstugiwane $9 przez Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach.
Obstuga jest realizowana na podstawie uchwaty Nr XI11/135/ 16 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej,
finansowe;j | organizacyjnej jednostkom organizacyjnym Gminy Brusy, zmienione;j
uchwatami organy stanowigcego gminy: Nr XXI1/218/ 17 z dnia 29 wrzeénia 2017 1. oraz
Nr X1I/110/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie uchwaty Nr X111/135/16 (...
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5)

6)

7)

8)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach oraz Srodowiskowy Dom
Samopomocy W Brusach prowadzg wiasng ksiggowos¢,

Na terenie kontrolowanej gminy dziata jedna samorzgdowa instytucja kultury — Centrum
Kultury i Biblioteki jm. J ana Karnowskiego, z siedzibe w Brusach, przy ul. Dworcowe;j 18.

22021 r., poz. 71 1)

w kontrolowanym czteroleciu na terenie gminy nie dziafala zadna Jjednoosobowa spotka
gminy (spotka komunalna),

W' okresie objetym kontrolg gmina byla wspélnikiem w dwéch spétkach prawa
handlowego, tj. w Zakladzie Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Spétka z o.0.
w Nowym Dworze oraz w Pomorskim Regionalnym Funduszy Poreczen Kredytowych
Spétka z 0.0. w Gdanskuy.

W obu tych spotkach gmina posiada udziaty stanowigce mniej niz 10% kapitatu
zakladowego sp6iki.

1.1.2, Uczestnictwo w Zwigzkach komunalnych

1)

2)

Na podstawie »Wykazu zwigzkow migdzygminnych — stan na dzien 31 grudnia 2021 B>,
opublikowanego na internetowej  stronje Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracjj ustalono, ze w kontrolowanym okresie gmina byla uczestnikiem zwigzku
migdzygminnego pn. ,,Zwigzek Gmin Dorzecza Brdy z siedzibg w Bydgoszczy”, Zwigzek

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych

D

Aktualnie na terenie kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuje

25 jednostek pomocniczych gminy. Sg to:

- 2 osiedla na terenie miasta Brusy — Osiedle Nr 1 i Osiedle Nr2;

- 23 solectwa na terenach wiejskich gminy: Brusy-Jaglie; Brusy-Wybudowanie;
Czapiewice: Czarniz; Czarnowo; Czyczkowy; Gacnik; Gléwcezewice; Huta; Kinice;
Kosobudy; Lesno; Lubnia; Mate Chelmy; Mate Glisno; Mecikat; Orlik;
Przymuszewo; Rolbik; Skoszewo; Wielkie Chetmy; Zalesie oraz Zabno.

2) Ustr6j jednostek pomocniczych gminy okreslajg statuty przyjete uchwatami Rady

iejskiej w Brusach (od Nr X/74/11 do Nr X/98/1 1) z dnia 29 grudnia 2011 .

T
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Od dnia publikac ji tekstow Jednolitych statutéw jednostek
okresu objetego kontrolg statuty nie byty Zmieniane,

1.2, Kierownictwo jednostki

)

2)

3)

4)

5)

6)

to stanowisko uchwata Nr XXV-248/01 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 24 kwietnia
2001 r. w Sprawie powolania skarbnika gminy,

Pani Ewa Trzebiatowska-Gryglewska, petnigea réwniez funkeje giéwnego ksiggowego
urzgdu miejskiego oraz dyrektora Wydziaty Budzetu i Finanséw

W dniu 27.04.2022 r. do kontrolowanej Jjednostki wplyneto pismo wyzej Wymienionej
z dnia 25.04.2022 . zawierajace wniosek o rozwigzanie UMmowy o prace, z zachowaniem
okresu Wypowiedzenia, w zwigzku z przejsciem na emeryture,

Zastgpeg skarbnika gminy od dnia 18.08.2014 r, jest pani Katarzyna Klodzitiska,

nieobecnosci w pracy zaréwno pani Ewy Trzebiatowskiej—Gryglewskiej —skarbnik gminy,

jak i pani Katarzyny Klodzitiskiej — zastepey skarbnika, 0sobg upowazniong m.in. do

wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontrolj

zgodnosci operacji gospodarczych z planem finansowym oraz kontrasygnowania

Czynnosci prawnych j uméw skutkujacych Powstaniem zobowigzaz finansowych gminy,

byt pan Artur Rogozynski — gtéwny specjalista ds, VAT, Powyzsze ustalono ha podstawie
ism (upowaZnienia) nr OPR.0052.68.2022 Burmistrza Brus z dnia 25.04,2022 r.

BERE o
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1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut jednostki Samorzadu terytorialnego
1)  Ustrsj kontrolowanej Jjednostki samorzadu terytorialnego okregla Statut Gminy Brusy
przyjety uchwatg Nr XXXI11/287/18 Rady Miejskiej w Brusach dnia 18 pazdziernika

2) Ustalono, ze PO zmianach Wprowadzonych uchwatg Nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 29 listopada 2018 1. o Zmianie uchwaly w sprawie Statutu  Gminy Brusy
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2018 I., poz. 5189) oraz po rozstrzygnieciu nadzorczym

3) Od publikacji Jednolitego teksty Statutu Gminy Brusy do kofica okresuy objetego kontrolg

Nr 156/21 Burmistrza Brus z dnia 28 wrzesnia 2021 r. w sprawie Regulaminy
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brusach.
2) W 2021 roku, przed wejsciem w zycie ww. Regulaminu, powyzsza tematyka uregulowana

- zarzagdzeniem Nr 91/21 Burmistrza Brus z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brusach — regulamin
obowigzywat w okresie od dnia 1.07.2021 r. do dnia 30.09.2021 r.

iz,



stanowisk, a wsrod nich: stanowisko ds. kontroli; stanowisko ds. audytu
Wewngtrznego; stanowisko ds. zambwien publicznych oraz stanowisko komendanta
gminnego ochrony przeciwpoZarowej 4

- do zadan zastepcy burmistrza nalezato m.in. kierowanie Wydziatem Gospodarki

Komunalnej oraz nadzorowanie samodzielnego  stanowiska ds. zaméwien
publicznych,

4) Od dnia 1.04.2022 I. W jednostce obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu

1.3.3. Dokumentacja opisujaca przyjete Zasady (polityke) rachunkowosci
1) W ostatnim rokuy kontrolowanego okresy W urzedzie miejskim obowigzywaty zasady

rachunkowosci okreslone w zalgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 151/2] Burmistrza Brus
z dnia 14 wrzeénia 2021 r. W sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzgdzie
Miejskim w Brusach,

Z§5 ww. zarzgdzenia wynikato, ze weszto ono w zycie z dniem podjgcia, z moca
obowigzujgaca od dnia 1.01.2021 r.,

(czgsci):

- L Zasady prowadzeniq ksigg rachunkowych — w tej czgsci okreslono: miejsce
prowadzenia ksigg rachunkowych; rok obrotowy i okresy sprawozdawcze; technike
prowadzenia ksigg rachunkowych; zasady prowadzenia ksiggowosci projektow

= I
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oraz dla budzety gminy (organu finansowego), jak tez opisy tych kont. Ponadto
Zawarto uregulowania zwigzane z rozliczeniem VAT w ramach centralizacji;

- V. Metody i terminy inwentaryzacji skiadnikéw majgtkowych — w tym rozdziale
Zawarto zapis méwiacy, ze t¢ tematyke reguluje  Instrukcja inwentaryzacyjna”,

Wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Nr 535/10 Burmistrza Brus z dnia | lipca

= V. System ochrony danych w Jednostce — zawarto ogolne uregulowania z zakresu
ochrony zbioréw ksigg rachunkowych, przechowywania zbioréw oraz udostepniania

zarzadzeniem Nr 534/1(0 Burmistrza Brus z dnia | lipca 2010 r. w sprawie zasad kontrolj
dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Brusach.

W 2021 roku tematyke wspélnego rozliczania podatku od towardw i ustug (VAT) przez
gminne jednostki budzetowe oraz samorzagdowy zakiad budzetowy uregulowato
zarzadzenie Nr 164/20 Burmistrza Brus z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie

zarzgdzenia Nr 164/20 foesds

W' zarzadzeniu oraz zalgczniku do zarzadzenia okreslono m.in, wykaz jednostek
organizacyjnych gminy objetych centralizacjg rozliczen VAT; obowiazki pracownika
urzgdu miejskiego zajmujacego stanowisko ds, rozliczeri podatky VAT; obowigzki

w Brusach, utworzony z dniem 1.12.2020 r.

Wszystkie jednostki organizacyjne gminy objete centralizacjg rozliczei VAT
zobowigzano do stosowania, od dnia 1.11.2019 r., mechanizmu podzielonej platnogci,
0 ktonym mowa w art, 108a ustawy o podatku od towaréw i ustug,

> 5
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Obowigzek POWyzszy natozono zarzadzeniem Nr 215/19 Burmistrza Brys z dnia
25 pazdziernika 2019 I. W sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania mechanizmy
podzielonej ptatnogei (split payment) w Gminje Brusy,

Obowigzujace w kontrolowanym okresie szezegélowe uregulowania wewnetrzne bedg
przywolywane, w miar¢ potrzeb, Przy omawianiu poszezegélnych zagadnien
wehodzacych w zakres kontroli.

1.3.4. Umowy o artnerstwie ubliczno-prywatn m

W latach 2018-2021 kontrolowana gmina nie zawierala j nie realizowata uméw

O partnerstwie publiczno-prywatnym. Informaciji takiej udzielifa ustnje pani Katarzyna
Ktodzinska — zastgpca skarbnika gminy.,

1.3.5. Terminowosé zloZzenia oswiadczen o stanie majatkow m.

1)

2)

Terminowosé sktadania oswiadczen o stanie majgtkowym sprawdzono w odniesieniu do

o$wiadczen sktadanych:

- w2021 roku - wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. oraz na dzien powolania lub
zatrudnienia, odwotania z Zajmowanego stanowiska lub rozwigzania umowy o prace;

= w2022 roku— wedlug stanu na dzien 31 122021 r.

Kontrolg objeto oswiadczenia o stanie majgtkowym skiadane przez: burmistrza gminy,
zastgpce burmistrza; sekretarza gminy; skarbnika gminy oraz pracownikéw urzedu
miejskiego wydajgcych decyzje administracyjne w imienijy burmistrza.

oswiadczeniach,

Zgodnie z art, 24h ust, 12 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020r.,

poz. 713) podmiot dokonujgcy analizy o$wiadczen majgtkowych w terminie do dnia

30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

- osobach, ktére nie ztozyly o$wiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie;

- nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem 0s6b, ktére ztozyty nieprawidtowe o$wiadczenia;

- dzialaniach podietych  w  zwiazku 2 nieprawidtowosciami stwierdzonymi
W analizowanych o$wiadczeniach majgtkowych.



b)

1.4,
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poinformowano organ stanowiacy gminy pismem OPR.2124.8.2021 z dnia 26.10.2021 r.,
podpisanym z upowaznienia burmistrza przez panig Mariole Rodzen — sekretarz gminy.
Do Biura Rady pismo to wptyneto w dniu 27.10.2021 r.

W przywolanym pismie, dotyczacym o$wiadczen ztozonych przez pracownikéw
kontrolowanej jednostki, jak tez przez kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy,
zawarta byla informacja o nastgpujgcej tresci — cyt.: ,,Przeprowadzona analiza wykazata,
ze oswiadczenia majatkowe ww. os6b zostaly zlozone z zachowaniem ustawowych
terminéw. Tutejszy Urzad umiescit je w Biuletynie Informacji Publicznej oraz przekazat
do Urzgdu Skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania o0sdb
sktadajgcych. Analiza oswiadczern majatkowych przeprowadzona przez tut. Urzad nie
stwierdzita nieprawidfowosci wymagajgcych podjecia dziatan, o ktérych mowa w art. 24h
ust. 9 i ust. 12 pkt 3 ustawy i samorzadzie gminnym. Informacje z Urzedu Skarbowego
w Chojnicach przekazuj¢ w zatgczeniu. Natomiast informacja z Urzedu Skarbowego
w Koscierzynie zostanie przekazana z chwilg jej otrzymania®.

Ustawowy termin przedlozenia organowi stanowigcemu gminy informacji burmistrza
o oswiadczeniach majatkowych ztozonych w 2022 roku przypada juz po zakonczeniu
niniejszej kontroli.

System kontroli zarzadczej

Kontrolg tematyki zwigzanej z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w urzedzie miejskim
oraz w gminie przeprowadzono w oparciu o rok 2021.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (komisje rewizying)

1)

W ,Planie pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Brusach na 2021 rok”,
stanowigcym zatgcznik nr 6 do uchwaty Nr XX1/185/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
11 lutego 2021 r. w sprawie planéw pracy komisji statych Rady Miejskiej w Brusach na
2021, wymieniono 9 zadan do realizacji w 2021 r., przy czym w tytutach tych zadan nie
uzyto sformutowania ,,kontrola”.
Plan pracy przedstawiat si¢ nastgpujgco:
1. Gospodarka Smieciowa w gminie Brusy w 2020 r. — rozliczenie finansowe.
2. Utrzymanie drég w gminie Brusy w 2020 r. — rozliczenie finansowe.
3. Funkcjonowanie stanowiska kontroli w Urzedzie Miejskim w Brusach — wyniki
przeprowadzonych kontroli w jednostkach organizacyjnych.
Informacja o stanie mienia komunalnego.
5. Wykonanie budzetu za 2020 r. — przygotowanie opinii o wykonaniu budzetu oraz
przygotowanie wniosku w sprawie absolutorium.
6. Funkcjonowanie Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brusach.

I
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Wykonanie budzetu za I pétrocze 2021 r.

8.  Opiniowanie projektu budzetu gminy na 2022 rok.
Sprawy biezace wynikajace z potrzeb Rady Miejskiej w Brusach na zlecenie Komisji
Rewizyjne;j.

2) W trakcie kontroli zapytano panig Weronike Kulesze — inspektor w Biurze Rady o kontrole

Komisji Rewizyjnej przeprowadzone w 2021 roku i udokumentowane protokotami
kontroli. ~Obowigzek sporzadzania przez Komisje Rewizyjng ,,protokotow
dokumentujgcych fakty stuzace do oceny jednostki kontrolowanej”, wynika z § 48 Statutu
Gminy Brusy.

Wyzej wymieniona udzielita ustnej odpowiedzi, ze w roku 2021 Komisja Rewizyjna
przeprowadzita jedng kontrolg udokumentowang protokotem kontroli.

Z okazanego ,,Protokotu nr 1/21 z kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng
Rady Miejskiej w Brusach w dniu 6 maja 2021 roku” wynikato, ze kontrolowanym
podmiotem byt Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach. Przedmiot
kontroli oraz jej zakres okre$lono jako — cyt.: , Kontrola w zakresie rozliczenia dotacji
udzielonych na zadania wiasne i zlecone w 2020 r.”

W' czgsei protokotu kontroli przeznaczonej na wnioski, zawarto zapis o tresci —
cyt.: ,Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Brusach nie stwierdzita nieprawidtowosci
w rozliczaniu dotacji udzielonych na zadania wilasne i zlecone Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej”.

1.4.2. Kontrola _ érodkéw _finansowych pochodzacych _z  nielegalnych  Ilub

1)

2)

nieujawnionych zrédet

Przepisy art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu

pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 971)

nakladajg na organy samorzadu terytorialnego obowigzek powiadamiania Generalnego

Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniach popelnienia przestgpstwa prania

pienigdzy lub finansowania terroryzmu, jak tez opracowania instrukeji postgpowania na

wypadek sytuacji podejrzenia popelnienia takiego przestepstwa.

Ustalono, ze od wejscia w zZycie ww. ustawy do kofica okresu objetego kontrolg powyzsza

tematyke regulowaty:

- Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych Zrédel oraz przeciwdzialaniu
JSinansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miejskim w Brusach, wprowadzona do
stosowania zarzgdzeniem Nr 526/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Instrukcji w sprawie przeciwdziatania (...) — instrukcja obowigzywata

d dw 2 6.09.2021 r.;

),

V
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- Instrukcja postgpowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia Dprzestepstwa
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, wprowadzona do stosowania
zarzgdzeniem Nr 141/2021 Burmistrza Brus z dnia 7 wrzesnia 2021 r. w sprawie

wprowadzenia ,,Instrukeji postgpowania na wypadek (...) — instrukcja ta obowiazuje
od dnia 7.09.2021 r.

Z § 2 zarzadzenia z dnia 7.09.2021 r. wynika, ze osobg odpowiedzialng za wspolprace
z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w zakresie wszystkich spraw
zwigzanych z realizacja zadan dotyczgcych przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu jest Eliza Szczesna. Osoba ta w kontrolowanym urzedzie
miejskim zajmuje stanowisko dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

Ustalono, ze kontrolowanym czteroleciu nie bylo przypadkéw powiadamiania
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o stwierdzonych prébach prania pieniedzy.
Prowadzony w jednostce ,,Rejestr powiadomieri GIIF” nie zawieral zadnych wpiséw.

1.4.3. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdczej

D

2)

Obowiazujace w 2021 roku uregulowania z zakresu organizacji, zasad i procedur
prowadzenia kontroli zarzadczej w urzgdzie miejskim oraz nadzoru nad realizacja kontroli
zarzgdezej w jednostkach organizacyjnych gminy zawarte byly w regulaminie
zatytutlowanym ,, Regulamin, zasady i procedury prowadzenia kontroli zarzqdczej
w Urzedzie Miejskim w Brusach oraz w zakresie nadzoru nad realizacjg kontroli
zarzqdczej w jednostkach organizacyjnych gminy Brusy”, wprowadzonym do stosowania
zarzadzeniem Nr 523/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie organizacji,
zasad i procedur prowadzenia kontroli zarzadczej...”.

Zgodnie z zapisem w § 23 Regulaminu za koordynacje kontroli zarzadczej, organizowanie
systemu kontroli zarzadczej, jak za ogdlny nadzoér nad skutecznoscig dzialania tego
systemu i prawidlowoscig wykorzystywania sygnatéw pochodzacych z prowadzonych
dziatan kontrolnych odpowiedzialny jest sekretarz gminy.

Wydanym w dniu 16.04.2021 r. zarzadzeniem Nr 47/21 w sprawie zmiany organizacji,
zasad i procedur prowadzenia kontroli zarzadczej (...) kierownik kontrolowanej jednostki
wprowadzil nowy wzor zafacznika nr 3 (,,Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej™) do
przywotanego na wstgpie zarzadzenia Nr 523/10 z dnia 1 lipca 2010 r. Nowy wzdr miat
obowigzywac od dnia podpisania zarzadzenia.

Na podstawie obowigzujagcego w 2021 roku regulaminu organizacyjnego urze¢du
miejskiego (wlasciwie — trzech regulaminéw wymienionych w punkcie ,,1.3.2. Regulamin
organizacyjny urz¢du”, obowigzujgcych w réznych okresach tego roku) ustalono, ze
obowiagzki dotyczace: opracowywania procedur kontroli; rocznych planéw kontroli
jednostek organizacyjnych; prowadzenia rejestru procedur kontroli zarzadczej i kontroli

Q\r\
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zgodnosci tych procedur z przepisami prawa, jak tez kontroli jednostek organizacyjnych

gminy zostaty przypisane pracownikowi zatrudnionemu na samodzielnym stanowisku

ds. kontroli.

W kontrolowanym okresie oraz w trakcie kontroli ww. stanowisko Zajmowat pan

Bogustaw Czapiewski — inspektor.

Wyzej wymieniony okazat do kontroli nastepujace dokumenty z realizacji uregulowan

dotyczacych kontroli zarzadczej:

a) prowadzony przez siebie ,,Rejestr procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Brusach” — w 76 pozycjach rejestru zaewidencjonowano uregulowania wydane
przez kierownika jednostki w latach 2010-2021, dotyczace m.in.: organizacji kontroli
zarzadezej; gospodarowania skladnikami majatkowymi; przeciwdziatania praniu
brudnych pienigdzy; prowadzenia audytu wewnetrznego; ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania; gospodarki kasowej oraz przechowywania i transportu
wartosci pieni¢znych; nadzoru w zakresie gromadzenia i wydatkowania §rodkéw
publicznych; przeprowadzania inwentaryzacji; obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych; udzielania zaméwien publicznych; wydawania i rejestracji upowaznieri
i pelnomocnictw; bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych; przeprowadzania
kontroli podatkowej w zakresie podatkéw i oplat; udostgpniania informacji
publicznej; wynagradzania pracownikéw urzedu miejskiego; itp.;

b) ..Oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej” za rok 2020, ztozone terminowo przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy, dyrektoréw wydzialéw urzedu
miejskiego oraz pracownikéw zajmujgcych samodzielne stanowiska w urzedzie
miejskim (tgcznie 30 o$wiadczen), zawierajace informacje o wystarczajgcym stopniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w jednostkach organizacyjnych gminy i w urzedzie miejskim;

¢) podpisany przez panig Mariol¢ Rodzen — sekretarz gminy dokument ,,Analiza i rejestr
ryzyka poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Brusach
w 2020 r.”, wraz z pismem KG.173.2.1.2021 z dnia 7.05.2021 r., adresowanym do
kierownika kontrolowanej jednostki, informujacym o wynikach analizy ryzyka.

1.4.4. Audyt wewnetrzny

y)

W kontrolowanych latach dochody i przychody budzetu, jak tez wydatki i rozchody
budzetu, byly wyzsze od kwoty 40.000 tys. zt, okreslonej w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
W zwigzku z powyzszym na gminie spoczywal obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego.

Kontrolg realizacji tego obowiagzku przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2021.

00
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»Plan audytu wewngtrznego na 2021 rok”, sporzadzony przez panig Beate Sarnowsks-
Gierszewska — audytora wewngtrznego, przyjeto zarzadzeniem Nr 205/20 Burmistrza Brus
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia planu audytu wewngtrznego na 2021 r.

W planie audytu wymieniono nastgpujace tematy zadafi zapewniajgcych:

1/ Ochrona danych osobowych w jednostkach organizacyjnych podleglych gminie;

2/ Redlizacja zadah dotyczqcych ochrony danych osobowych, w tym prowadzenie
ewidencji zbioréw danych osobowych i upowaznien nadanych przez administratora
danych osobowych;

3/ Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw;

4/ Bezpieczeristwo informacji.

Plan audytu wewngtrznego na 2021 rok zaktadal réwniez realizacje:

a) Czynnosci doradczych, polegajacych na wyrazeniu opinii na temat funkcjonowania
kontroli zarzadczej;

b) Monitoringu realizacji zalecen — monitorowaniu zalecei z zadaf realizowanych
w roku 2020 oraz w roku 2021, po uptywie terminu ich wdrozenia;

¢) Czynnosci sprawdzajgcych — dokonanie oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci
zalecen zrealizowanych przez komoérki/jednostki audytowane.

W 2021 roku audyt wewngtrzny przeprowadzila pani Beata Sarnowska-Gierszewska,

zatrudniona w urzgdzie miejskim na stanowisku audytora wewngtrznego w wymiarze

Y4 etatu. Umowe o pracg z ww. osobg zawarto w dniu 29.12.2020 r., na okres od dnia

1.01.2021 r. do dnia 31.05.2022 r.

Ze sporzadzonego w dniu 31.01.2022 r. przez audytora wewnetrznego ,,Sprawozdania

z wykonania planu audytu wewnegtrznego za rok 2021” wynikato, ze audytor wykonat

wszystkie zaplanowane zadania audytowe oraz zaplanowane czynnosci doradcze.

Whiesione przez audytora wewnetrznego uwagi i zalecenia zawarto w sprawozdaniach

z realizacji poszczegdlnych zadan audytowych. Sprawozdania z zadan audytowych

przekazano sekretarzowi gminy w dniu 30.12.2021 r.

Pismami (bez numeréw) z dnia 14.01.2022 r. pani Mariola Rodze — sekretarz gminy

poinformowata audytora wewnetrznego, ze przyjeto wszystkie zalecenia okre$lone

w tresci sprawozdan. Z pism tych wynikato ponadto, ze:

- w zakresie zadan dotyczacych ochrony danych osobowych, w tym prowadzenia
ewidencji zbioréw danych osobowych i upowaznien nadanych przez administratora
danych osobowych: inspektor ochrony danych przekaze kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy oraz komorek organizacyjnych urzedu miejskiego informacje
wynikajgce ze sprawozdania; zalecenia bgdg wykonywane na biezaco, z ostatecznym
terminem wykonania do dnia 31.05.2022 r.; odpowiedzialnym za wykonanie zalecen

S A
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Jest pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ochrony danych, a w zakresie
ewidencji zbioréw danych osobowych i upowaznien nadanych przez administratora
danych osobowych takze pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania
informatycznego;

- W zakresie zadania dotyczgcego prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow —
zalecenia bgda wykonywane na biezaco, z ostatecznym terminem wykonania do dnia
31.05.2022 r.; odpowiedzialnym za wykonanie zaleceti uczyniono dyrektora
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej urzedu miejskiego;

- W zakresie zadnia dotyczacego bezpieczenistwa informacji — na spotkaniu
z kierownikami komoérek organizacyjnych urzedu miejskiego przekazane zostang
informacje wynikajgce ze sprawozdania; zalecenia beda wykonywane na biezaco,
z ostatecznym terminem wykonania do dnia 31.12.2022 r.; odpowiedzialnym za
wykonanie zalecefi jest pracownik zatrudniony na stanowisku ds. zarzadzania
informatycznego.

Zrealizowane czynno$ci doradcze audytor wewnetrzny przedstawit w dokumencie ,,Opinia
na temat funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Brusach”,
sporzgdzonym z datg 6.12.2021 r.

W dokumencie tym audytor zglosit sugestie dotyczace: dokonywania, przynajmniej raz
w roku, przeglagdu wewnetrznych procedur w celu uporzadkowania zawartych w nich
danych oraz pod katem ich zgodnosci i aktualno$ci z przepisami prawa; zaangazowania
wigkszej liczby pracownikéw jednostki w proces samooceny kontroli zarzadczej oraz
zarzadzania ryzykiem; wpisywania w dokumentacj¢ dot. zarzagdzania ryzykiem
poszczegolne projektow, inwestycji oraz zadan wynikajacych z budzetu, programéw, itp.;
zobowigzania wszystkich komérek organizacyjnych urzedu do skiadania o$wiadczen
o stanie kontroli zarzadcze;j.

Czynnosci sprawdzajace, ktérych celem byla analiza realizacji zalecen z zadan
audytowych wykonanych w 2020 r., audytor wewnetrzny udokumentowal czterema
»Notatkami informacyjnymi z czynno$ci sprawdzajacych zalecenia audytu”.

W punktach ,,Ocena” notatek dotyczacych zadan: ,,Promocja Gminy Brusy”, ,,Realizacja
zadan w zakresie kultury oraz srodki finansowe na dziatalnosé kulturalng” i ,,Dziatalnosé¢
Ochotniczych Strazy Pozarnych” widnialy zapisy o tresci: ,,W sprawozdaniu z realizacji
audytu nie wskazano zalecen”. Z kolei w notatce dotyczacej zadania ,,Bezpieczenstwo
informacji” widnial zapis o tresci — cyt.: ,w zwigzku z corocznym przeprowadzaniem
zadania audytowego w zakresie bezpieczenstwa informacji audytor dokonuje osobistej
weryfikacji zalecer podczas przeprowadzania zadania audytowego.”
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1.4.5. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

1) W okresie objgtym kontrolg tematyke wydawania oraz rejestracji upowaznien

2)

3)

4)

i petnomocnictw regulowato zarzadzenie Nr 543/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r.
w sprawie zasad wydawania i rejestracji upowaznief i pelnomocnictw w Urzedzie
Miejskim w Brusach.

Powyzszym zarzadzeniem okres$lono m.in.:

- wzor ,,Upowaznienia pracownika organu podatkowego”, zawierajacego w swej tresci
(podstawie prawnej upowaznienia) art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, do zatatwiania
spraw w imieniu organu podatkowego w zakresie wydawania decyzji, postanowien,
zaswiadczen oraz innych czynnosci (w wykropkowanym miejscu nalezalo wskazaé
rodzaj czynnosci);

- wzor ,Upowaznienia pracownika organu administracji publicznej”, zawierajacego
w podstawie prawnej art. 268a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, do
zalatwiania spraw w imieniu organu administracji publicznej w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych, postanowief, zaswiadczen oraz innych czynnosci
(w wykropkowanym miejscu nalezato wskaza¢ rodzaj czynnosci);

- wzér ,Rejestru wydanych upowazniefn i pelnomocnictw w Urzedzie Miejskim
w Brusach” — wedlug tego wzoru, majacego forme tabeli, w Rejestrze nalezato
wskaza¢ przedmiot upowaznienia lub pelnomocnictwa oraz takie dane jak: podstawa
prawna; imi¢ i nazwisko osoby, ktérej udzielono upowaznienia lub pelnomocnictwa;
data wydania oraz okres wazno$ci upowaznienia lub pelnomocnictwa. Ostatnia
rubryka rejestru przeznaczona byla na podpis osoby upowaznionej lub umocowane;j.

Z zarzadzenia wynikalo, ze rejestr upowaznienn i pelnomocnictw prowadzi Wydziat

Organizacyjno-Prawny urzedu miejskiego.

W trakcie kontroli poproszono o przedtozenie wydanych przez burmistrza

i obowigzujacych w 2021 roku upowaznieti do wydawania decyzji administracyjnych

w imieniu Burmistrza Brus, jako organu administracji publicznej oraz organu

podatkowego.

Podstawowe dane wynikajace z przedtozonych upowaznien, aktualnych na dzien

31.12.2021 r., przedstawiono w tabeli ponizej. W kolumnie ,,Przywotana podstawa

prawna” wskazano wylacznie przepisy zwiazane z wydawaniem decyzji

administracyjnych — pominieto przepisy upowazniajace pracownikéw do zalatwiania
innych spraw, np. z zakresu zamowien publicznych:

Lp. | Imig i nazwisko osoby | Data Przywolana podstawa | Rodzaj decyzji administracyjnych
upowaznionej, wydania prawna wydawanych na podstawie
Zzajmowane stanowisko upowaznienia upowaznienia

2 3 4 5
1. | Krzysztof Gierszewski 1.07.2021r. art. 30 ust. 1 12 pkt 3 oraz | Wszelkie decyzje administracyjne
— zastgpca burmistrza art. 39 ust. 2 ustawy o | w indywidualnych sprawach z zakresu
samorzadzie gminnym | administracji publicznej
. (us.g)

TS
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2. | Ewa Trzebiatowska- | 1.07.2010r. art. 268a ustawy Kodeks | Decyzjie podatkowe, za wyjatkiem
Gryglew_ska postgpowania dotyczacych umorzen, odroczen,
— skarbnik gminy administracyjnego (KPA) | rozlozenia na raty i ulg podatkowych
orazart. 39 ust. 2 u.s.g.
3. Magdalena Zakrzewska- | 13.10.2021 r. art. 30 ust. 1 12 pkt 3 oraz | Decyzje administracyjne  dotyczace
Posieczek art. 39 ust. 2 u.s.g. warunkow zabudowy i zagospodarowania
—  dyrektor  Wydzialu oraz gospodarki nieruchomosciami
Gospodarki Przestrzennej
4. | Zbigniew Lemanczyk 30.052018 r. | art. 268a KPA Decyzje o srodowiskowych
- dyrektor Wydzialu uwarunkowaniach, zezwolenia na
Srodowiska i Rolnictwa usuwanie drzew i krzewow; o naliczeniu
oplaty z gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z  zakresu ochrony
srodowiska, ochrony przyrody i gospodarki
odpadami
5. | Eliza Szczesna 24.06.2008 r. 268a KPA Decyzje w zakresie zmiany imion
— zastepca kierownika USC i nazwisk w oparciu o ustawe z dnia
oraz dyrektor Wydziatu 15 listopada 1956 r. o zmianie imion
Organizacyjno-Prawnego i nazwisk
3.01.2011r. 268a KPA, art. 39 ust. 2 | Decyzje administracyjne w
us.g. indywidualnych sprawach nalezacych do
Wydzialu Organizacyjno-Prawnego, za
wyjatkiem oswiadczen majatkowych
6. | Elzbieta Ossowska 27.03.2017r. 268a KPA, art. 39 ust. 2 | Decyzje administracyjne w sprawach o:
- inspektor u.s.g. zameldowanie i wymeldowanie, odmowie
udzielenia informagji publicznej
z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL,
ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych; wpisaniu
wnioskodawey do rejestru wyborcéw oraz
wykresleniu z tego rejestru;

5) Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza Brus
posiada réwniez pani Krystyna Cysewska — dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brusach.

Z okazanych do kontroli dokumentéw wynikato, ze latach 2004-2016 Burmistrz Brus
wydatl 7 upowaznien dla tej osoby, do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu
0 przepisy ustaw: Kodeks postgpowania administracyjnego; o pomocy spolecznej;
0 $wiadczeniach rodzinnych; o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw; o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej; Prawo energetyczne; o ustalaniu i wyptacaniu
zasitkéw dla opiekunéw; o pomocy w wychowywaniu dzieci.

Ponadto, na mocy uchwaly nr XXV/210/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 23 czerwca
2021 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Brusach do prowadzenia postgpowan oraz wydawania decyzji z zakresu
swiadczenn pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy Brusy, dyrektor ww. jednostki organizacyjnej gminy posiada upowaznienie
do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu, o jakim mowa w tytule uchwaty.

1.5. Kontrole zewnetrzne

1) Poprzednia kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zaméwiern publicznych
w gminie Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku przeprowadzita w okresie od dnia
24 stycgnia 2018 r. do dnia 5 czerwca 2018 r.

I
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Ustalenia kontroli, obejmujacej lata 2014-2017, zawarto w protokole oméwionym na
naradzie pokontrolnej w ostatnim dniu kontroli.

Wystgpienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku (pismo
WK/0804/3/4/K/1/2018 z dnia 17.07.2018 r.) do kontrolowanej jednostki wptyngto w dniu
23.07.2018r.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych Burmistrz Brus poinformowat Regionalna
Izbg Obrachunkowa w Gdafisku pismem OPR.1710.5.2018 z dnia 17.08.2018 r.

Na realizacj¢ wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym zostanie
zwrocona szczegoblna uwaga w trakcie niniejszej kontroli.

Ustalono, ze protokét zakoriczonej w dniu 5.06.2018 . kompleksowej kontroli gminy
udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 14.06.2018 r.

Otrzymane w dniu 23.07.2018 r. wystapienie pokontrolne Izby podano do publicznej
wiadomos$ci w tym Biuletynie w dniu 25.07.2018 r. Z kolei sporzadzong w dniu
17.08.2018 r. informacjg¢ Burmistrza Brus o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
zamieszczono w ww. Biuletynie po dwéch miesigcach, w dniu 29.10.2018 .

Na podstawie zapiséw w ,,Ksigzce kontroli” ustalono, ze w okresie pomigdzy poprzednia
i obecng kompleksowa kontrola gminy w jednostce przeprowadzono 16 kontroli
zewngtrznych z zakresu gospodarki finansowej lub zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych srodkami publicznymi.

Wynikajgce z ewidencji kontroli podstawowe informacje o przeprowadzonych kontrolach
zawarto w tabeli:

Rok Instytucja kontrolna Kontrola Tematyka kontroli
w okresie
1 2 3 4
2018 Urzad Marszatkowski 19-20.03.2018r. | Kontrola realizacji umowy na dofinansowanie projektu
Wojewddztwa Pomorskiego Budowa drogi gminnej Lesno — Lesno Wybudowanie
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 28.03.2018r. Kontrola inwestycji Budowa budynku kultwralno-
Wojewddztwa Pomorskiego Sportowego wraz z zagospodarowaniem terenuw m. Lubnia
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 28.03.2018 r. Kontrola umowy UM11-6930-UM1130236/12 (Adaptacja
Wojewddztwa Pomorskiego wraz z przebudowq i rozbudowg budynku po bylej rozlewni
w Gdansku mieka w Czyezkowach na potrzeby socjalno-sportowe)
Pomorski Urzad Wojewadzki 11.05.2018r. Kontrola realizacji Programu Rozwoju Gminy i Powiatowej
w Gdansku Infrastruktury Drogowej 2017 (Budowa ulic w miejscowosci
Lesno: Brzozowej, Polnej oraz czgsci ul. Wykopaliskowej)
Urzad Marszatkowski 28.08.2018 r. Kontrola realizacji umowy UMI11-6173-SW1103125/14
Wojewoddztwa Pomorskiego (Rewitalizacja terendw zieleni w ogrodzie dworskim oraz
w Gdansku adaptacja pomieszczeri na zaplecze socjalno-sportowe
w_miejscowosci Wielkie Chetmy)
Urzad Marszatkowski 4-5.12.2018 . Kontrola realizacji umowy UM11-65151-UM11000169/16
Wojewddztwa Pomorskiego (Przebudowa drogi gminnej w miejscowosciach Kosobudy
w Gdansku i Kosobudy Wybudowanie)
Urzad Marszatkowski 12.12.2018 r. Kontrola trwalosci projektu realizowanego na podstawie
Wojewodztwa Pomorskiego umowy UDA.RPPM/06.01.00-00-007/08 (Budowa tras
w Gdansku rowerowych i infrastruktury turystycznej w powiecie
chojnickim w ramach programu ,, Kaszubska Marszruta”)
2019 Pomorski Urzad Wojewodzki 23-30.09.2019r. | Realizacja dochodéw budzetu panstwa  zwigzanych
w Gdansku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz prawidiowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych w 2018 r.
&
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2020 Urzad Marszatkowski 3-7.01.2020 r. Kontrola realizacji umowy UMI11-65150-UM1100071/17
Wojewddztwa Pomorskiego (Budowa sieci wodociqgowej i kanalizacyjnej Brusy-Zabno
w Gdansku oraz budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosci Zabno)
Urzad Marszatkowski 14.07.2020 r. Kontrola projektu realizowanego na podstawie umowy
Wojewddztwa Pomorskiego SW11-6523.2-SW1110276/18  (Rozwdj infrastruktury
w Gdansku rekreacyjnej preesz modernizacjg budynku w Hucie)
Krajowa Administracja Skarbowa | 11.09.20207. Ogledziny drog i przystankéw autobusowych, ktérych
Izba Administracji Skarbowej remont zostal sfinansowany ze srodkéw Funduszu
w Gdansku Solidarnosci Unii Europejskiej
Krajowa Administracja Skarbowa | 11.09.2020r. Audyt gospodarowania §rodkami pochodzacymi z budzetu
Izba Administracji Skarbowej Unii Europejskiej w ramach wkiadu finansowego z Funduszu
w Gdansku Solidarnosci Unii Europejskiej
Urzad Marszatkowski 9.10.2020 r. Weryfikacja informacji zawartych we wniosku o platnos¢
Wojewddztwa Pomorskiego (Rewitalizacja terendw zieleni w ogrodzie dworskim oraz
w Gdansku adaptacja pomieszczeti na zaplecze socjalno-sportowe

w miejscowasci Wielkie Chetmy)

Urzad Marszatkowski 0.10.2020r. Kontrola wniosku o platnoéé¢ koncows dot. zadania Budowa
Wojewddztwa Pomorskiego Sciezki rowerowej Brusy - Zalesie
w Gdansku

2021 Urzad Marszatkowski 24112021 r. Kontrola projektu Rewitalizacja czesci miasta Brusy
Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku
Urzad Marszatkowski 24-26.11.2021r. | Kontrola projektu Ztobek w Brusach szansq na zwigkszenie
Wojewddztwa Pomorskiego zatrudnienia i powrotu na rynek pracy
w Gdansku

2022 Do rozpoczecia niniejszej kontroli nie przeprowadzono kontroli finansowych.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSG

2.1. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Kontrolg w zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw przeprowadzono w oparciu
o rok 2021.

2.1.1. Obstuga bankowa
1) W 2021 roku obstuge bankowa budzetu gminy wykonywat Bank Spétdzielczy

w Koronowie na podstawie dwdch ,,uméw ramowych modulo” tj.:

- nr 5003400 zawartej w dniu 30.01.2020 r., na czas oznaczony od dnia 1.02.2020 r. do
dnia 31.01.2021 r.;

- nr 50034 zawartej w dniu 28.01.2021 r., na czas oznaczony od dnia 1.02.2021 r. do
dnia 31.01.2022 r.

e  Wyboru banku dokonano z pominigciem procedury przetargowej, na podstawie przepiséw
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), oraz art. 2 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1129),
albowiem warto$¢ zaméwienia w obu przypadkach nie przekraczata odpowiednio:

- wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro w pierwszym przypadku;
- warto$¢ nie byla réwna i nie przekraczata kwoty 130 000 ztotych.
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Szacunkowe koszty obslugi bankowej ustalono na podstawie kosztéw poniesionych
w okresach poprzedzajacych zawarcie ww. uméw na obstuge bankowg budzetu gminy
i samorzgdowych jednostek budzetowych, i tak:

- narealizacjg pierwszej umowy zaplanowano wydatki w wysokosci 17.000,00 zi;

- koszty realizacji drugiej z uméw wyniesé miaty 20.000,00 z1.

Szacowania kosztow obslugi bankowej przeprowadzita pani Ewa Trzebiatowska —
Gryglewska — Skarbnik Gminy.

Z § 2 obu uméw wynikato, ze bank zobowiazat sie do obstugi bankowej 17 rachunkéw
gminy, oraz 11 rachunkow urzedu miejskiego, w okresie obowigzywania pierwszej
z uméw oraz w 16 rachunkéw gminy, oraz 11 rachunkéw urzedu miejskiego w czasie
obowigzywania drugiej umowy. Postanowienia umowne przewidywaty, iz w ramach
obstugi bankowej (ww. rachunkéw) prowadzony bedzie rachunek biezacy, rachunek
pomocniczy, rachunek lokat i rachunek VAT.

W trakcie kontroli sprawdzono zgodnos$¢ konta 133 - ,,Rachunek budzetu” ze stanem
Srodkéw na rachunku bankowym. Poréwnanie danych z wyciagu bankowego z dnia
31.12.2021 roku z ewidencja ksiggowa nie wykazato roznic.

2.1.2. Gospodarka kasowa

1)

2)

\("\

W kontrolowanym urzedzie prowadzona jest kasa, ktéra byla prowadzona réwniez
w calym okresie objetym niniejszg kontrolg.

Zasady prowadzenia kasy okreslono w ,,Instrukeji kasowej” stanowiacej zalgcznik nr do
zarzadzenia Nr 532/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia instrukcji
kasowej dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Brusach, Zmienionym
zarzadzeniem Nr 561/2014 Burmistrza Brus z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 532/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia instrukcji
kasowej dotyczacej gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Brusach. Zmiana miala
zwigzek z miejscem przechowywania kluczy (§ 2 pkt 3 ,,instrukeji”).

Uchwatg Nr VIII/82/15 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 4 grudnia 2015 roku w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkéw instrumentem platniczym (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 16 grudnia 2015 r., poz. 4210) organ stanowigcy gminy dopuscit mozliwosé
przyjmowania wptat podatkéw w formie bezgotowkowe;.

Kontrolowana jednostka nie posiada szczegélowych uregulowan w sprawie zasad
przyjmowanie wptat bezgotéwkowych stanowigcych dochéd budzetu gminy.

W dniu 17.05.2022 roku przeprowadzono kontrolg kasy urzedu miejskiego, celem
sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu gotowki w kasie ze stanem ewidencyjnym.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata réznic — nie stwierdzono nadwyzki kasowej lub
niedoboru gotéwki w kasie.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik do niniejszego protokotu kontroli.
[Protokél kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Brusach - zalacznik nr 1 do protokolu]

oo,
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3) W kasie prowadzi si¢ sze$é raportéw kasowych tj. dla rachunkéw: podstawowego urzedu
miejskiego, funduszu socjalnego urzedu miejskiego, funduszu mieszkaniowego urzedu
miejskiego, funduszu soteckiego, oraz dwéch rachunkéw Miejsko Gminnego Osérodka
Pomocy Spolecznej w Brusach.

Skontrolowano raport (zamkniety) nr 2022/0002 z dnia 13.05.2022 r. prowadzonego dla
rachunku bankowego funduszu mieszkaniowego urzedu miejskiego.
Do poprawnosci sporzadzenia raportu uwag nie wniesiono.

4) Obsluga kasowa Miejsko Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej w Brusach prowadzona
byla w oparciu o porozumienie zawarte z kontrolowang jednostkg w sprawie obstugi
kasowej (...) Nr BF 3251.3.39.20 z dnia 24 kwietnia 2020 r., ktdre zawarto na okres trzech
lat od daty zawarcia porozumienia.

® W wyzej przywolanym porozumieniu wskazano m.in., Ze obstuga kasowa Miejsko
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach miata by¢ prowadzona zgodnie
z uregulowaniami wewngtrznymi urzedu tj. wedlug instrukcji kasowej stanowigcej
»zataeznik do Zarzadzenia Burmistrza Brus™. Z tytutu prowadzenia obstugi kasowej urzad
miejski miat otrzymywa¢ zryczaltowane wynagrodzenie roczne w wysokosci 2.400,00 z1,
ptatne w terminie 14 dni. Ptatnos¢ wynagrodzenia miata nastgpowaé na podstawie noty
ksiggowej, ktérg nalezato wystawi¢ do 10 grudnia kazdego roku.

® W roku objgtym kontrolg note ksiggowa (obcigzeniowa) nr 76 wystawiono w dniu
1.12.2021 r. na kwotg 2.400,00 zt. W dniu wystawienia ww. noty nalezno$é z tego tytutu
ujeto na koncie 221 po stronie WN oraz na kocie 730 — 1 po stronie MA. Naleznogé
(2.400,00 zf) kontrolowana jednostka otrzymata w dniu 6.12.2021 r.

Do akt roboczych kontroli zatgczono kserokopie: porozumienie w sprawie obstugi kasowe;j
Nr BF 3251.3.39.20 z dnia 24 kwietnia 2020 r., noty ksiggowej nr 76 z dnia 1.12.2021 r.

oraz bankowego dowodu ,,Potwierdzenie transakcji” z dnia 6.12.2021 r.

[Kserokopie: porozumienia w sprawie obstugi kasowej Nr BF 3251.3.39.20 z dnia 24.04.2020 r.j noty
ksiggowe] nr 76 z dnia 1.12,2021 r. oraz bankowego dowodu ,,Potwierdzenie transakcji” z dnia
6.12.2021 r. - poz. 1 akt kontroli]

Zestawienie akt roboczych kontroli stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.
[Zestawienie akt roboczych kontroli - zalacznik nr 2 do protokotu kontroli]

2.1.3. Gospodarka drukami $cistego zarachowania
1) Zasady gospodarowania drukami $cistego zarachowania w 2021 roku uregulowano

w ,,Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania” wprowadzonej do
stosowania zarzgdzeniem Nr 531/10 Burmistrza Brus z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
ustalenia instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

2) Zwyzej wskazanych Instrukcji wynika, ze w kontrolowanej jednostce do drukéw $cistego
zgrachowania zaliczono: czeki gotéwkowe; czeki rozliczeniowe; dowody wplaty KP - kasa
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przyjmie; dowody wyplaty KW - kasa wyptaci; kwitariusze; karty drogowe, arkusze spisu
z natury; inne dokumenty wg. ustaleri jednostki.

W obowigzujacej Instrukcji zapisano, ze osoba odpowiedzialng za prawidlows ewidencje,
gospodarke drukami $cistego zarachowania miat by¢ kasjer.

Ustalono, ze w 2021 roku osobg odpowiedzialng za prowadzenie gospodarki drukami
scistego zarachowania byt pan Stawomir Warnke — podinspektor w Wydziale Budzetu
i Finansow,

W dniu 17.05.2022 roku przeprowadzono kontrole drukéw Scistego zarachowania, celem
sprawdzenia zgodnosci rzeczywistego stanu drukéw scistego zarachowania ze stanem
ewidencyjnym.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania
drukami $cistego zarachowania.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia

1)

2)

W obowigzujgcym w 2021 roku zaktadowym planie kont przewidziano prowadzenie
w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) 10 syntetycznych
bilansowych kont rozrachunkowych (222, 223, 224, 225, 226, 227, 240, 250, 260 oraz
290). Na powyzsze ztozyly si¢ wszystkie konta ujete w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (organu finansowego) zaprowadzono
dwa konta rozrachunkowych nie ujete ww. zalaczniku tj.: konta 226 — ,Rozliczenie
z jednostkami organizacyjnymi z tytulu VAT” oraz konta 227 — ,,Rozliczenie z urzedem
skarbowym z tytutu VAT”,

Zaktadowy plan kont dla urzedu miejskiego (jednostki budzetowej) przewidywat
prowadzenie w ewidencji ksiggowej 15 syntetycznych bilansowych kont zespotu 2 —
»Rozrachunki i roszczenia”, tj. kont: 201, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 228, 229, 230,
231, 234, 240, 245 oraz 290.

Plan nie przewidywal prowadzenia konta 227 — ,Rozliczenie wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich” wymienionego w zalgczniku nr 3 do przywotanego powyzej
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw.
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2.1.5. Terminowos$é regulowania zobowigzan

Kontrolg terminowosci regulowania zobowigzan przeprowadzono na przykladzie

zobowigzan z tytutu:

dostaw, robdt i ustug;

podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy;
wplat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych.

2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug

)

2)

3) W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w terminowosci regulowania

Terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec dostawcéw oraz wykonawcow robét i ustug
poddawano weryfikacji w trakcie czynnosci kontrolnych wydatkéw biezacych urzedu

miejskiego oraz wydatkéw majgtkowych.

Kontrole przeprowadzono sprawdzajac wydatki zwigzane z zaplata zobowigzan
wynikajacych z dokumentéw sprzedazy wystawionych na kontrolowang jednostke przez
czternastu przedsigbiorcéw i jeden zakiad budzetowy gminy, dla ktérych prowadzone 59
nizej wskazane indywidualne konta rozliczeniowe: 4, 28, 200, 202, 373, 393, 571, 2082,
2277, 2293, 4549, 4630, 5455, 6288 i 64674. Szczegblowg kontrolg objeto 25 losowo
wybranych dokumentéw, w tym 21 faktur, 1 rachunek i 3 noty ksiggowe, za ktore

zaplacono w okresie od 12.10.2021 r. do 21.01.2022 r.:

Lp. Numer i data wystawienia faktury Kwota do Termin platnosci Data zaplaty
zaplaty (z1)
3 FV 8799/1/2021 - 29.09.2021 r. 284,99 13.10.2021 r. 13.10.2021 r.
2. FV 8801/1/2021 - 29.09.2021 r. 769,39 13.10.2021 r. 13.10.2021 1.
3. FV 8802/1/2021 - 29.09.2021 r, 769,39 13.10.2021 r. 13.10.2021 r.
4. FV 9178/1/2021 - 29.09.2021 r. 460,79 20.10.2021 r. 20.10.2021 r.
5. FV 9403/1/2021 - 29.09.2021 r. 685,65 27.10.2021 r. 27.10.2021 r.
6. FV 0081/2021 - 30.09.2021 . 104,00 14.10.2021 r. 12.10.2021 .
7. FV 152/18 - 30.09.2021 r. 105,00 14.10.2021 r. 12.10.2021 r.
8. FV 73/21-31.12.2021 r. 3.230,00 21.01.2022 1. 21.01.2022 r.
9. Rachunek 56 - 21.12.2021 r. 145,00 nie podano/data 14.01.2022 r.
wplywu do urzedu
3.01.2022 .
10. FVS 0116/2021 - 31.12.2021 r. 6.601,90 21.01.2022 r. 19.01.2022 r,
11. | Nota ksiegowa 2021/140 - 31.12.2021 . 154.606,10 21.01.2022 1., 19.01.2022 r.
12. | Nota ksiegowa 2021/036 - 31.12.2021 . 9.730,66 21.01.2022 1. 19.01.2022 r.
13. | Nota ksiggowa 2021/031- 31.12.2021 r. 375,00 21.01.2022 r. 19.01.2022 r.
14. | FV 1/11-2021-9.11.2021 r. 2.290,00 30.11.2021 r. 26.11.2021 1.
15. | FV 374/2021-4.11.2021 r. 214,57 18.11.2021r, 16.11.2021 .,
16. FV 1338/2021 - 5.11.2021 r. 1.841,00 19.11.2021 1, 17.11.2021 r.
17. | FV FA 000661/2021 - .11.2021 r. 150,00 18.11.2021 r. 16.11.2021 r.
18. | FA/84/2021-3.11.2021r. 56,83 17.11.2021 r. 16.11.2021 r.
19. | Nota ksiggowa 2021/27 - 29.11.2021 . 1.151,00 10.11.2021 r. 17.11.2021 r.
20. | FV 96/2021 - 30.10.2021 r. 132,64 13.11.2021 r, 10.11.2021 r.
21. | FV 156/2021-9.12.2021 r. 17.500,00 8.01.2022r. 29.12.2021 r.
22. | FV 10/12/2021 - 8.12,2021 r. 1.300,00 15.12.2021 r. 14.12.2021 r.
23. | FS2499/2021 - 10.12.2021 r. 1.112,00 20.12.2021 r, 16.12.2021 r.
24. | FV 065/FVS/2021 -6.12.2021 . 183,27 20.12.2021r, 16.12.2021 r.
25. | FV8674/H/2021 -6.12.2021 r. 182,38 20.12.2021 r. 16.12.2021 1.

zobowiazan.

/
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2.1.5.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od o0sdb fizycznych

1)

2)

Kontrolg odprowadzania podatku dochodowego od 0séb fizycznych przeprowadzono na
przyktadzie podatku dochodowego, naliczonego od wynagrodzen klasyfikowanych
w § 401 —,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 417 — ,Wynagrodzenia
bezosobowe” w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...” w okresie od poczatku marca 2021 r.
do konca grudnia 2021 .

W trakcie kontroli obejmujacej deklaracje oraz obroty na koncie 225 — ,,Rozrachunki
z budzetami” w ewidencji urzgdu miejskiego ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy
odprowadzano zgodnie z przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r., poz. 1128 ze zm.) tj. do
20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki na podatek
dochodowy.

2.1.5.3. Odprowadzanie sktadek na FUS i FP

1)

2)

Terminowos$¢ odprowadzania skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz
Pracy sprawdzono na przyktadzie sktadek naliczonych w okresie od poczatku marca

2021 r. do konca grudnia 2021 r., klasyfikowanych w § 401 i 417 wydatkéw w rozdziale
75023 — ,,Urzedy gmin (...)".

W wyniku kontroli deklaracji obrotow na koncie 229 — ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” ustalono, ze odprowadzajac skladki nie przekraczano terminu
okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 423) tj. 5 dnia miesigca

nastgpnego po miesiacu, za ktéry skfadka jest nalezna.

2.1.5.4. Odprowadzanie skiadek na PFRON

D)

2)

3)

W 2021 roku kontrolowana jednostka nie zrealizowata wydatkéw klasyfikowanych
w § 414 — ,,Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Ustalono, ze urzad miejski zal 1 miesigcy 2021 r. (styczen — listopad) nie mial obowigzku
opfacania skladek na PFRON, gdyz wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wynosit co najmniej 6%.

Wskaznik zatrudnienia w grudniu 2021 r. skutkowal obowigzkiem optacenia sktadki na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w wysokosci 80,00 zi.
Wydatek zrealizowano w dniu 20.01.2022 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w wysokos$ci naliczenia skfadki oraz terminu jej odprowadzenia (do 20 dnia miesigca

nastepujacego po miesiacu, za ktory sktadka byta nalezna).

r
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2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace

a)

b)

2.2.

)
2)

3)

Zobowiqzania wymagalne

W sporzadzonym za 2021 rok kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2021 roku kontrolowana
Jednostka nie wykazala zobowigzan wymagalnych,

Ewentualno$¢ wystepowania zobowiazari wymagalnych sprawdzono w trakcie kontroli
terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug (2.1.5.1. protokotu),
a takze poddano kontroli realizacje platnosci zobowigzan wynikajacych z 5 faktur
wystawionych z koficem 2021 roku o numerach: 43/2021 z dnia 24.12.2021 Y BV
10/12/2021 z dnia 21.12.2021 r., 22/2021 z dnia 23.12.2021 r., 1607/2021 z dnia
22.12.2021 r. i FS 68/2021 z dnia 23.12.2021 r.

W trakcie analizy wyzej wskazanych zrédlowych dowodéw ksiggowych nie stwierdzono
zobowigzan wymagalnych.

Wydatki niewygasajqce

W 2021 roku nie odnotowano obrotéw na koncie 225 - ,,Rozliczenie niewygasajacych
wydatk6éw”. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ stanowigcy gminy nie
podjat uchwaty w sprawie okreslenia wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem 2020 roku.

Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych budzetu i urzedu

Kontrolg objgto ksiggi rachunkowe prowadzone przez jednostke w 2021 roku.

Ksiggi rachunkowe jednostki obejmowaty zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald, ktore tworzg:

- dziennik;

- ksigga gtowna;

- ksiggi pomocnicze;

- zestawienia: obrotéw i sald kont ksicgi glownej oraz sald kont ksiag pomocniczych;
- wykaz skladnikéw aktywow i pasywdw (inwentarz).

Urzgdzenia ksiggowe zawieraly nastepujgce dane:

W dzienniku zawierano chronologiczne uj¢cie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku numerowano kolejno w okresie miesigca, a sumy
zapisow (obrotéw) liczone w sposéb ciagty. Dziennik umozliwia uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggo gtéwnej.

W ksigdze gléwnej ujmowano zapisy w porzadku systematycznym. Na kontach
ksiggowano zdarzenia zarejestrowane réwnocze$nie w dzienniku, zgodnie z zasada
podwéjnego  zapisu. Ksiggowan dokonywano systematycznie w  kolejnodci
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5)
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chronologicznej zdarzef gospodarczych zgodnie z zasada memoriatowa, za wyjatkiem
dochod6éw i wydatkéw, ktére ujmowano w terminie ich zaplaty. Zapisy powigzane sg
z zapisami w dzienniku.

Ksiggi pomocnicze (konta analityczne) stanowig uszczegétowione zapisy dla wybranych
kont ksiggi gtéwnej. Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sg zgodnie z zasada
zapisu powtarzalnego. Na koniec roku sporzgdza si¢ wydruk kont analitycznych
obowiazujacych w danym roku budzetowym.

Konta pozabilansowe pelnig funkcje informacyjno — kontrolng, zdarzenia na nich
rejestrowane nie powodujga zmian w skfadnikach aktywow i pasywow. Na kontach
pozabilansowych obowigzuje zasada Jednokrotnego zapisu, zapisy nie podlegaja
uzgodnieniu z dziennikiem ani innymi urzadzeniami ewidencyjnymi. Na koniec roku
sporzadza si¢ wydruk z pelng nazwa kont pozabilansowych.

Ksiggi rachunkowe w kontrolowanej jednostce prowadzono za pomocg komputera przy
uzyciu programéw komputerowych dostarczonych przez Systemy Komputerowe NFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j. z Legionowa.

Ustalono, ze w urzedzie miejskim ksiggi rachunkowe prowadzono zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 217), a $cislej w oparciu o przepisy
rozdziatu drugiego (,,Prowadzenie ksigg rachunkowych™) tejze ustawy oraz z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna

Kontrolg sprawozdawczosci przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2021.

Ustalono, ze sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za 2021 rok wykazano dochody gminy w wysokosci
101.056.210,09 zt stanowity sum¢ dochodéw wynikajacych z 16 jednostkowych
sprawozdaft Rb-27S — sprawozdan sporzadzonych przez kontrolowany urzad miejski,
Migjsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Brusach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Brusach oraz Gminny Zespét Oswiaty w Brusach. Ostatnia
z wymienionych powyzej jednostek sporzadzila wilasne sprawozdanie oraz realizujac
zadania Centrum Ustug Wspolnych — sprawozdania dziesigciu obstugiwanych szkot
podstawowych, jeden ztobek oraz jedno przedszkole. Sprawozdania te podpisali dyrektor
i gt6

leo

A
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3) Ze zlozonych sprawozdan wynikaty nastgpujgce wielkosci dochodéw wykonanych przez

oszczegolne gminne jednostki budzetowe (w zh):
Lp. Nazwa jednostki sporzgdzajacej sprawozdanie Rb-27S Dochody wykazane
w sprawozdaniu
i 2 3
1. Urzad Miejski w Brusach 99.905.182,03
2. | Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brusach 0,75
3. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brusach 69.564,26
4. Gminny Zarzgd O$wiaty w Brusach 59.840,67
5. Szkola Podstawowa nr 2 w Brusach 41.314,06
6. Szkota Podstawowa w Zalesiu 4.695,00
7 Szkola Podstawowa w Mecikale 4.757,60
8. Szkola Podstawowa w Czapiewicach 6.746,76
g Szkota Podstawowa nr 1 w Brusach 262.920,45
10. | Szkota Podstawowa w Lubni 3.639,34
11. Szkota Podstawowa w Wielkich Chelmach 8.740,23
12. | Szkola Podstawowa w Kosobudach 8.986.42
13. Szkota Podstawowa w Leénie 2.689,14
14, | Szkola Podstawowa w Czyczkowach 18.884,89
15. | Samorzadowy Zlobek w Brusach 418.090,36
16. Przedszkole nr 1 w Brusach 240.158,13
Ra_zem: 101.056.210,09

4) Ze sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego wynikato, ze w roku tym wydatki gminy
wyniosty 100.103.142,47 zt. Wydatki w tej wysokosci wykazano réwniez w sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2021.

Ustalono, ze powyzsza wielkos¢ stanowila sumg wydatkéw wykazanych w szesnastu
Jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych przez kontrolowany urzad
miejski, Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Brusach, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Brusach oraz Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach, ktory sporzadzit
wiasne sprawozdanie oraz sprawozdania dziesigciu obstugiwanych szk6t podstawowych,
jednego zlobka oraz jednego przedszkola.

Wielko$ci wydatkéw wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych zestawiono w tabeli

(w zb):
Lp. Nazwa jednostki sporzadzajacej sprawozdanie Rb-28S Wydatki wykazane
w sprawozdaniu
1 2 3
1. Urzad Miejski w Brusach 36.553.803,66
Pl Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brusach 237.639,00
3. Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach 33.982.328,65
4, Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach 3.124.271,23
5. Szkola Podstawowa nr 2 w Brusach 4.085.375,34
6. Szkola Podstawowa w Zalesiu 1.454.877,41
7. Szkola Podstawowa w Mgcikale 856..820,29
8. Szkola Podstawowa w Czapiewicach 804.101,83
9. Szkola Podstawowa nr 1 w Brusach 5.388.492,72
10. | Szkola Podstawowa w Lubni 2.372.819,65
11. | Szkofa Podstawowa w Wielkich Chelmach 1.879.780,33
12, Szkola Podstawowa w Kosobudach 1.956.821,75
13. | Szkota Podstawowa w Leénie 2,445.046,91
14, Szkota Podstawowa w Czyczkowach 1.954.084,37
15. | Samorzadowy Zlobek w Brusach 446.253,76
16. Przedszkole nr 1 w Brusach 2.560.625,57
Razem: 100.103.142,47
P
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W trakcie kontroli sprawdzono réwniez prawidlowos¢ danych wykazanych

W sporzgdzonych przez kontrol'owanq jednostke za 2021 rok sprawozdaniach:

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego;

- Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych;

- Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji;

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

- Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniach objetych kontrolg.

Inwentaryzacja

W dniu 31.12.2021 roku w kontrolowanej Jednostce obowigzywata ,,Instrukcja
Inwentaryzacyjna” bedgca zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 535/10 Burmistrza Brus
z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujgcej
w Urzedzie Miejskim w Brusach.

W zakresie inwentaryzacji $rodkéw pienigznych przywolana »Instrukcja” zawierata
uregulowania, z ktorych wynikato m.in., ze przez uzyskanie potwierdzenia prawidlowosci
stanu tych aktywéw (potwierdzenie sald) nalezato inwentaryzowaé $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych oraz naleznosci (za wyjatkiem spornych i
watpliwych, publicznoprawnych, pracownikéw o0séb nie prowadzacych ksigg
rachunkowych). Naleznosci, ktore wytgczono z inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald,
nalezalo inwentaryzowa¢ droga weryfikacji danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami.

Inwentaryzacj¢ naleznosci przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 193/21
Burmistrza Brus z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej i Komisji Weryfikacyjne;.
W zarzadzeniu tym wymieniano m.in. sklad komisji inwentaryzacyjnej, komisji
weryfikacyjnej, metody przeprowadzenia inwentaryzacji oraz sktadniki majgtkowe, ktére
nalezalo zinwentaryzowa¢. Zespotly spisowe oraz harmonogram inwentaryzacji okreslono
w odrgbnym zarzadzeniu Nr 194/21 Burmistrza Brus z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
powotania  Zespoléw Spisowych i ustalenia harmonogramu inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2021 r.

Okazana do kontroli dokumentacja zawierala m.in. komputerowe wydruki pn.
»Zestawienie obrotéw i sald”, sporzadzone wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. oraz
protokoty weryfikacji podpisane przez komisj¢ weryfikacyjng w skiadzie: Katarzyna
Klodziriska, Maria Cysewska i Anna Zagorska (wyzej wskazane dokumenty sporzadzono
odrgbnie Ta kazdego konta rozrachunkowego). Na podstawie okazanej do kontroli

lhzoce
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dokumentacji ustalono, ze konta rozrachunkowe zespohu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia”

w ewidencji ksiggowej urzedu miejskiego wykazywaly nastepujgce salda naleznosci
i zobowigzan (w zt):

Saldo Wn konta na | Saldo Ma konta na
dzien 31.12.2021 r. dzien 31.12.2021 r.
i 2 3

201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 0,00 320.269,48
221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” 404.019,88 6.372,42
222 —  Rozliczenia dochodow budzetowych” 0,00 0,00
223 — ,Rozliczenia wydatkéw budzetowych” 0,00 0,00
224 -, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu (.) 0,00 0,00
225 — , Rozrachunki z budzetami” 0,00 71.454. 64
226 -, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” 264.985,30 0,00
229 — ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0,00 181.092.81
231 =, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” 0,00 297.775,22
234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami” 228.340,00 1.842,51
240 — , Pozostale rozrachunki” 170.390,00 298.664,37
245 — ,,Wplywy do wyjasnienia” 0,00 0,00
290 —,.Odpisy aktualizujace naleznoéci” 0,00 198.129,90

Konto 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami

Z syntetycznej ewidencji ksiggowej wynikalo, ze na dzien 31.12.2021 r. wystepowaty
zobowigzania wobec 13 kontrahentéw, wysokosci 320.269,48 zt, z tytulu dostaw i ushug.
Z kolei po stronie konta Wn nie wystgpowaly zadne naleznogci.

Konto 221 — Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych
Koncowe saldo przedstawiato stan naleznodci z tytutu podatkéw i opfat lokalnych
naleznosci wynoszace 404.019,88 zI oraz zobowiazan w wysokosci 6.372,42 zi,
szczegOtowe ustalenia kontroli przedstawiono w tabeli:

Zrédlo dochodéw Naleznosci na dzien Zobowigzania na dzien
31.12.2021 r. (w zl) 31.12.2021 r. (w zl)
1 2 3

Podatek od nieruchomosci 0séb prawnych 0,00 3,00
Zobowigzania pieniezne 18.125,59 544,03
Podatek od srodkéw transportowych 19.969,00 641,00
Oplata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi 51.814,63 2.418,52
Oplata za zajecie pasa drogowego 398.28 0,00
Dzierzawa gruntéw 23.428,62 0,00
Czynsz mieszkaniowy 12.210,43 1.865,87
Najem lokali 315,24 0,00
Uslugi zwiazane z najmem 33.546,32 0,00
Najem swietlic 1.030,00 0,00
Odsetki 130.499,51 0,00
Naleznogci zabezpieczone hipoteka 92.105,06 0,00
PIT/CIT 9.745,25 0,00
Zwroty dotacji 5.950,70 0,00
Partycypacja w kosztach budowy kanalizacji 4.600,00 0,00
Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego we wlasnosé 281,25 900,00

Razem 404.019,88 6.372,42

Konto 225 — Rozrachunki z budzetami
Na saldo zobowigzan wynoszacych na dzien 31.12.2021 r. - 71.454,64, zlozylo sig

37.835,00 zt z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z tytutu wynagrodzen za
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grudzieri 2021 r. przypadajacego do zaplaty w styczniu 2022 r., z tytulu naliczonego
podatku od towarow i ustug - 33.619,64 zt (korekta rocznej deklaracji - 113,80 zt, korekta
deklaracji za V/2021-32.531,05 zt oraz 974,79 zt z faktur zakupu).

Konto 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe

Na dzien 31.12.2021 r. saldo Wn konta w wysokosci 264.985,30zt przedstawiato stan
diugoterminowych naleznosci z tytutu optat za zajecie pasa drogowego w wysokosci —
238.813,35 zi, z tytulu sprzedazy ratalnej nieruchomodci - 2.400,00 zt oraz optat z tytutu

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomogci
28.022,83 zt.

Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Koncowe saldo konta w wysokosci 181.092,81zt stanowilo stan zobowiazan z tytutu
sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spofecznych oraz Fundusz Pracy (124.507,26 zb),
sktadki w wysokosci 2.495,99 zt (korekta deklaracji za XI i XII 2021 r.) a takze skladek
naliczonych z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (54.089,56 zt).

Konto 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Saldo konta Ma w wysokosci 297.775,22 zt tworzyly zobowiazania kontrolowane;j
jednostki z tytutu wynagrodzen tj. dodatkowego wynagrodzenia rocznego (282.055,22 z1)
oraz wynagrodzen biezacych (15.720,00 z}).

Konto 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

Koncowe saldo Wn tego konta w wysokosci 228.340,00 zt przedstawiato stan naleznosci
z tytulu udzielonych pozyczek z funduszu socjalnego urzedu. Z kolei po stronie Ma konta
wystgpowaty zobowigzania w wysokosci 1.842,51 zt i dotyczyly one zobowigzan wobec
pracownikéw z tytutu ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.

Konto 240 — Pozostate rozrachunki

Saldo konta na koniec roku Wn wynosito 170.390,00 z1, co stanowito wysokos¢ naleznosci
z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego udzielonych pracownikom
Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach (62.284,00 zf) oraz pracownikom MGOPS
w Brusach (108.106,00). Z kolei strona Ma konta w wysokosci 298.664,37 zt
przedstawiata zobowigzania z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw
(263.737,87 z}), diet radnych za XII 2021r. (15.675,37 z1), diet sottysow za XII 2021r.
(11.230,00 zt), potracen z wynagrodzen za XII 2021 r. (3.762,00 z}) oraz skladki na PPK
zg X112021 (4.259,13 z1).
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Konto 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci
Koncowe saldo Ma konta (198.129,90 zf) stanowito sumg odpisow aktualizacyjnych

z tytutu: gospodarowania odpadami komunalnymi (7.544,08 z1), podatkéw i optlat
(10.575,80) oraz naleznosci cywilnoprawnych (180.010,02 zb).

Ill. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

)

2)

3)

3.1.

Kontrolg wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych przeprowadzono w oparciu

o rok budzetowy 2021, przy czym w zakresie wydatkéw inwestycyjnych kontrolg objeto
rowniez lata 2019-2020.

A. DOCHODY BUDZETOWE

Na podstawie sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata dochody w wysokosci 101.056.210,09 zt. Dochody te byty
0 1.181.987,47 zt nizsze od planowanych (102.238.197,56 zf) — plan wykonano w 99%.
Ze sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego wynikato, ze na wykonane w tym roku dochody budzetowe
zlozyly si¢ dochody biezace na sume 91.555.266,10 zt oraz dochody majgtkowe
w wysokosci 9.500.943,99 zi.

Dochody wykazane w przywolanych sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiegowej
budzetu gminy (organu finansowego) — takie byty obroty na stronie Ma konta 901 —
»Dochody budzetu”.

Dochody z tytutlu subwencji, udziatéw gminy w dochodach budzetu
panstwa, z tytulu dotacji oraz dochody klasyfikowane jako otrzymane
srodki

3.1.1. Subwencije

1) W 2021 roku wplywy z tytulu subwencji ogélnej z budzetu pafistwa wyniosty
31.441.585,00 zt i stanowity 31 % wszystkich dochodéw budzetu gminy.
2) Na powyzsza kwotg ztozyly si¢ dochody zrealizowane w nizej wskazanych rozdziatach:
- 75801 -,,Cze¢s¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (...)” - 18.899.841,00 zi;
- 75807 - ,, Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin” - 12.021.131,00 zt;
- 75831 -,,Cz¢s¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla gmin” - 520.613,00 zt.
ot

—

Jiocy
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3.1.2. Udzialy gminy w podatku dochodowym

1)

2)

Dochody gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym wyniosty 8.912.021,89 zt
i stanowity 9% wszystkich jej dochodéw budzetowych.

Klasyfikowane w § 001 wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych wyniosty 8.763.774,00 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb
prawnych zrealizowano dochody w wysokosci 148.247,89 zt (§ 002).

3.1.3. Dotacje celowe z budzetu parstwa

1) W 2021 roku gmina zrealizowata 35.791.026,11 zt dochodéw z tytutu dotacji celowych
z budzetu pafistwa. Dochody te stanowily 30 % wszystkich dochodéw budzetu gminy.
Wykonanie dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu pafstwa z podziatem
poszczegblne paragrafy przedstawiono w tabeli:

Lp. Wyszezegélnienie — paragraf klasyfikacji dochodéw Wykonanie
(zh)

1 2 3

1. Dotacje celowe na realizacjg zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan 13.267.305.26
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 201 g

2. Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gming ha 104.735.84
podstawie porozumieii z organami administracji rzadowej - § 202 T

3. Dotacje celowe na realizacjg wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) - § 203 1.816.369,86
Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biczgcych gmin z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach 1.902,82
programoéw rzadowych - § 204

5. Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowe] zlecone gminom (...),
zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc  panstwa 20.369.608,31
w wychowywaniu dzieci — § 206

6. Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafstwa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne z zakresu 184.500.00
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami - § 631 o’

7. Dotacja celowa otrzymana z budzetu panistwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych 46.604.02
wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-gminnych) — § 633 ST

Razem: 35.791.026,11
2) Ustalenia w zakresie wykonania dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa

w poszezegblnych rozdziatach budzetu a takze rozliczenia dotacji otrzymanych
przedstawiono w dalszej czesci protokotu kontroli (,,3.7.1. Rozliczenie otrzymanych
dotacji™).

3.1.4. Pozostate dotacje celowe

)

Poza zestawionymi powyzej dotacjami celowymi z budzetu pafistwa w 2021 roku gmina
zrealizowata 6.868.151,52 zl, co stanowito 7% dochodéw budzetowych klasyfikowanych
jako dotacje celowe, lecz otrzymane z samorzadéw lub w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Dane o wielkosciach tych dotacji
w poszczegdlnych paragrafach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w tabeli:

l

T
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terytorialnego™

ochrona wod

Paragraf dochodéw Rozdzial budzetu Dochody wykonane
(zl)

1 2 3
§ 205 — ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych | 85395 —, Pozostala dziatalnose” 937.008,06
z udzialem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych mowa | 85516 — »System opieki nad 303.060,50
wart. 5 ust. 3 pkt § lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu | dziesmi w wieku do lat 37
srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”
§ 271 — , Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej | 75495 — Pozostala dziatalnose” 2.400,00
udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan biezacych”
§ 625 —  Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych | 63003 — ,Zadania w zakresie 73.816,11
z udzialem $rodkow europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa | upowszechniania turystyki”
wart. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu | 70095 - ,Pozostala dziatalnogé” 1.260.588,71
srodkdw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu [ 90001 - Gospodarka sciekowa i 2.290.509,96

90026 - ,Pozostale dzialania 1.704.403,25
zwigzane z gospodarka
odpadami™

§ 630 - ,.Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej
udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw
inwestycyjnych”

01095 - ,,Pozostala dziatalnogé”

10.000,00

§ 663 — ,Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewodztwa na
inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
orozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

01042 — ,Wylgczenie z produkeji
gruntéw rolnych”

286.364,03

Razem:

6.868.151,52

Rozliczenie otrzymanych dotacji” tego protokotu.

3.1.5. Dochody klasyfikowane jako otrzymane $rodki

2) Ustalenia w zakresie rozliczenia otrzymanych dotacji przedstawiono w punkcie ,,3.7.1.

1) W 2021 roku gmina otrzymata kwote 4.069.502,63 zt, klasyfikowana jako otrzymane

srodki, co stanowito 4% wszystkich dochodéw budzetu gminy, na ktére ztozyly sie srodki

wymienione w ponizszej tabeli

Paragraf Rozdzial Wykonane
dochody
(=)
1 2 3

§218 - Srodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na | 85195 -, Pozostata dzialalnosé” 273.281,00
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z [ 85295 -, Pozostala dzialalnose” 4.200,00
przeciwdziataniem COVID-19”
§269 - Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacj¢ zadan | 85504 -, Wspieranie rodziny” 2.000,00
wynikajacych z odrebnych ustaw
§ 270 -, Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, | 75618 ,Wplywy z innych oplat 33.786,39
powiatow (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, | (...)”
zwigzkow powiatow), samorzadow wojewddztw, pozyskane zinnych | 85395 - Pozostala dzialalnose” 185.900,00
Zrodel”
§609 - ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na | 80101 - ,,Szkoly podstawowe” 605.400,00
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19”
§610 - ,Dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu | 75816 - ,,Wplywy do rozliczenia” 400.000,00
Inwestycji Lokalnych”
§ 635 - ,,Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na | 60016 - ,,Drogi publiczne gminne” 2.564.935,24
finansowanie¢ lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finansow publicznych™

Razem: 4,069.502,63




2)

b)

3)

4)

b)
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Srodki klasyfikowane w § 218 w wysokosei 277.481,00 zt otrzymano z Pomorskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gdarisku ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania Covid - 19.
Srodki te ewidencjonowano w dwéch nizej wskazanych rozdziatach budzetu:

85195 -,,Pozostata dziatalno$é” - 273.281,00 zl, z czego na:

- transport 0os6b majgcych problem z samodzielnym dotarciem do punktéw szczepien
13.281,00 z} — rozliczenie finansowe zadania nastgpi¢ ma po zakoriczeniu jego
realizacji,

- promocj¢ szczepieri 10.000,00 zt - otrzymane $rodki rozliczono terminowo
(22.10.2021 r.);

Poza wyzej wskazanymi dochodami gmina otrzymata takze 250.000,00 zt z tytutu
wyrdznienia w konkursie ,,Rosngca odpornosé”.
85295 - ,,Pozostata dzialalno$¢” — 4.200,00 zt w ramach programu ,,Wspieraj Seniora”
Sprawozdanie z realizacji programu przekazano w dniu terminowo w dniu 24.01.2022 r.
Otrzymane w dniu 27.12.2021 roku s$rodki finansowe w wysokosci 2.000,00 =zt
klasyfikowane § 269 - ,Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan
wynikajacych z odrgbnych ustaw” otrzymano na podstawie Umowy Nr 2/A/2021
w sprawie dofinansowania zadan wiasnych gminy w zakresie realizacji: ,,Programu
asystent rodziny na rok 2021” zawartej Wojewodg Pomorskim w dniu 14.12.2021 r. Na
podstawie tej umowy Wojewoda Pomorski zobowigzat si¢ do przekazania $rodkéw
finansowych w wysokosci 2.000,00 zt pochodzacych z Funduszu Pracy, na realizacje
zadania pn. ,,Asystent rodziny”. Ustalono, ze otrzymane $rodki wykorzystano w calosci
tj. w wysokosci 2.000,00 zt. Rozliczenia otrzymanych $rodkéw dokonano z zachowaniem
terminu tj. w dniu 25.01.2022 r. na podstawie zatgcznika nr 2 do ww. umowy.

Otrzymane srodki ujgte w § 270 wyniosty ogélem 219.686,39 zi, dochody

te ewidencjonowano w dwéch nizej wskazanych rozdziatach:

75618 - ,,Wplywy z innych opfat (...)” 33.786,39 zl, érodki te kontrolowana jednostka

otrzymata w dniu 30.08.2021 r. z Centrum Kompetencyjnego Rozliczeri w Bydgoszczy,

z tytutu optat od napojéw alkoholowych o iloci nominalnej nieprzekraczajacej 300 ml

(tzw. Matpki). Podstawg otrzymania ww. srodkéw byt art. 9° ust 3 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Otrzymane srodki wydatkowano w czgdci tj. 5.600,00 zt niewykorzystang czesé $rodkéw

(28.186,39 zl) wprowadzono do budzetu gminy na 2022 rok uchwalg

Nr XXXITI1/263/22 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zmiany

uchwaly budzetowej gminy Brusy na rok 2022 i ujg¢to w planie wydatkéw

w rozdziale — 85153.

85395 - Pozostala dzialalno§¢” 185.900,00 zt gmina otrzymata na podstawie Umowy

LOWE/8 z dnia 17.07.2020 r. o powierzenie grantu na realizacje przedsiewzigcia

pn.;,,Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji w Brusach”. W wyzej wskazanej umowie (§

fres



5)

6)
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5 ust. 1) ,,Grantodawca” zobowigzal si¢ udzielié »Grantobiorcy” grantu w wysokosci
250.000,00 zt. Zgodnie z ,,Harmonogramem platnodci” (zatgcznik nr 3 do umowy) srodki
mialy by¢ przekazywane w czterech transzach, z czego pierwsza transze grantu
(64.100,00 zt) otrzymano w dniu 23.09.2020 r. Trzy pozostale transze otrzymano w 2021 r.
w trzech terminach tj. w dniu 27.01.2021 r. (45.920,00 z}), w dniu 6.07.2021 r.
(91.020,00 zt) i w dniu 10.12.2021 r. (48.960,00 zI). W trakcie trwania projektu
,»Grantobiorca” pigeiokrotnie przekazywat sprawozdania z zakresu zrealizowanych zadan.
Pismem z dnia 28.04.2022 r. ,,Grantodawca” potwierdzil, ze ,,Grantobiorca” przekazat
sprawozdania za poszczegolne okresy rozliczeniowe w terminach uzgodnionych
z udzielajagcym grantu.

Srodki klasyfikowane w § 609 w rozdziale 80101 w wysokosci 605.400,00 zt otrzymano
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdanisku ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 — Laboratoria Przysztosci. Platno$¢ ww. srodkdéw nastepowala w czterech
transzach, z czego w dniu 25.11.2021 roku (301.500,00 zf), (30.000,00 z}) i (249.900,00
zt) na taczng kwote - 575.400,00 zt oraz jedng transze w dniu 6.12.2021 r. (30.000,00 zt.)
Realizacja platnosci wyzej wskazanych $rodkéw byta nastgpstwem pozytywnego
rozpatrzenia dziesigciu ,,Wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego™ zlozonych
w Ministerstwie Edukacji i Nauki przez szkoty podstawowe dzialajace na terenie
kontrolowanej gminy. Kwota otrzymanych srodkéw finansowych byla réwna kwocie
wnioskowanych srodkéw 605.400,00 zt.

Ze ,,Sprawozdan o wykorzystaniu §rodkéw”, ztozonych w Ministerstwie Edukacji i Nauki
w dniu 31.01.2022 r. wynikato, ze otrzymane srodki wykorzystano w calosci.

Klasyfikowane w § 610 rozdziatu 75816 dochody budzetowe w wysokosci 400.000,00 zi
otrzymano z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 2.04.2021 r.
Platnos¢ realizowano w oparciu o pozytywne rozpatrzenie wniosku stanowigcego
zatgcznik nr 4 do uchwaty Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(M.P. z dnia 24 lipca 2020 r., poz. 662). Kwota otrzymanych $rodkéw finansowych
(400.000,00 zt) byla nizsza o 3.228.230,00 zt od kwoty wnioskowanych srodkow
(6.209.444,00 zt). Informacj¢ o wykorzystanych srodkach przekazano Wojewodzie
Pomorskiemu pismem oznaczonym IFZ.042.13.2020 z dnia 10.01.2022 r.”.

Z ,Informacji o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu (...)”, wynikato, ze otrzymane srodki
wykorzystano na dofinansowanie zadan inwestycyjnych ewidencjonowanych w rozdziale
92116 - ,,Przebudowa i rozbudowa wraz z wyposazeniem Centrum Kultury i Biblioteki

im. Jana Karnowskiego w Brusach”.
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7)  Srodki klasyfikowane w § 635 w rozdziale 60016, w wysokosci 2.564.935,24 zI, gmina
otrzymala na podstawie siedmiu uméw zawartych z Wojewoda Pomorskim na podstawie
art. 28 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych. Ponizej wskazano numery i daty zwarcia
uméw, nazwy dofinansowanych zadar oraz date wplywu i zwrotu otrzymanych $rodkéw:

Lp. | Numer Nazwa zadania Wysoko$é Data Kwota Data zwrotu
umowy/data otrzymanego otrzymania Zwrotu niewykorz,
zawarcia dofinansowania Srodkéw (w zl) §rodkéw

(wzl)
1. | 93/G/FDS/2020/ | Budowa ulic Osiedla 626.624,00 | 12.03.2021r. 0,00 X
11.05.2020 r. Stonecznego w Brusach
2 95/G/FDS/2020/ | Budowa ulicy Koscielnej 418.126,00 | 12.03.2021 r. 0,10 | 13.08.2021r.
11.05.2020r, w Kosobudach
3 94/G/FDS/2020/ | Przebudowa ulicy Polnej 622.489,00 | 12.03.2021r. 139,29 | 30.11.2021r,
30.10.2020 r, w Brusach
4. | T2/G/FDS/2020/ | Przebudowa ulicy Dlugiej 816.368,00 | 12.03.2021 . 132,37 | 09.11.2021r.
20.11.2020r. w Mecikale
5. 65/G/FDS/2021/ | Przebudowa przejsé dla 16.588,00 | 29.12.2021 r. 0,00 X
10.12.2020 . pieszych ulicy Ogrodowej
w Brusach
6. 71/G/FDS/2021/ | Przebudowa przejé¢ dla 31.576,00 | 29.12.2021 r. 0,00 X
10.12.2020 r. pieszych ulicy Ogrodowej w
obrebie skrzyzowania
z ul. Targowg w Brusach
7. | 66/G/FDS/2021/ | Przebudowa przejs¢ dla 33.436,00 | 29.12.2021 r, 0,00 X
10.12.2020r. pieszych ulicy Ogrodowej w
obrebie skrzyzowania z ul.
Chelmowskiego w Brusach
Razem: 2.565.207,00 | x 271,76 X

® Ustalono, ze $rodki finansowe przekazywano po przekazaniu Wojewodzie przez
Beneficjenta kserokopii uméw zawartych z wykonawcami wylonionymi w ramach
postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

® Rozliczenie dofinasowania nastgpowato terminowo (30 dni od dnia ostatniej ptatnosci) na
podstawie zatacznikéw nr 2 do wyzej wskazanych umow.

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i optat lokalnych

Kontrolg dochodéw gminy z tytulu podatkéw i oplat przeprowadzono w oparciu o rok
budzetowy 2021, w zakresie realizacji dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci os6b
fizycznych kontrolg rozszerzono o 2020 rok.

3.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i optat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego
1) Wedlug zapisow w zafaczniku nr 1 ,,Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” do

zarzagdzenia Nr 151/21 Burmistrza Brus z dnia 14 wrzesnia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim w Brusach ksiggi rachunkowe

w kontrolowanej jednostce prowadzi si¢ za pomocg komputera w systemie Windows

jug Lgramu Ksiggowos¢ Budzetowa U.L. ONFO-SYSTEM.




2)

3)
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W punkcie 3 wyzej wskazanego zalgcznika ,, Technika prowadzenia ksiagg rachunkowych”
zawarto zapis o tresci — cyt.: ,,Do ksiggowania wplat podatkéw oraz optat dokonywanych
na indywidulane rachunki bankowe (tzw. platnosci masowe) stuzy ,,Uniwersalny Program
Ksiggujacy” - program dziala na bazie danych SQL Firebird. Za pomocg tego programu
importuje si¢ wyciagi bankowe z systemu bankowego i ksigguje wptaty na poszczegélnych
podatnikéw do systemu Ksiggowosé Zobowiazan. Do rozliczenia ksiggowego podatkéw
i optat lokalnych stuzy program ,,Ksiggowo$é Zobowigzan U.L. ONFO-SYSTEM.” ¢

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia w zakresie ksiggowej ewidencji podatkowej
przedstawiono przy opisie dochodéw z poszczegélnych podatkéw i optat.

3.2.2. Podatek od nieruchomosci

1)

2)

Stawki podatku oraz zwolnienia z podatku obowigzujace w 2021 r. okreslono w uchwale
Nr X1/100/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. poz. 5902),
zmienionej uchwata Nr XI1X/170/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 .
w sprawie zmiany uchwaty Nr X1/100/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
10 grudnia 2020 r. poz. 5316).

Wysokos¢ stawek podatkowych okreslonych w pierwszej z wyzej przywolanych uchwat

oraz ich stosunek procentowy do gérnych granic stawek podatkowych przedstawia
ponizsza tabela:

Przedmiot opodatkowania Stawka uchwalona | Stawka Stosunek
przez Rade | ustawowa procentowy
Miejska (maksymalna) | stawki
w Brusach uchwalonej do
ustawowej
1 2 3 4
BUDYNKI LUB ICH CZESCI (za | m? powierzchni uzytkowe;j):
mieszkalne 0.81 zt 0,85 =zt 95%
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czgsci zajete na prowadzenie dziatalnosci 17,84 zt 24,84 zt 72%
gospodarczej
zajcttl: na prowadzenig dziala.llnoéci gospodarczej w zakresie obrotu 11,18 2t 11,62 24 06%
kwalifikowanym materiatem siewnym
zajete na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej w zakresie udzielania o
s'.\jiidczeﬁpzdrowomych przez podmiotvpudzielajqce tych swiadczen aibla i 0%
pozostale, wiym zajete na prowac!zcnlic odplatnej stat_utowej dziatalnosci 4,162 8,37 49%
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego
BUDOWLE 2% wartosci 2% wartosci 100%
GRUNTY
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosei gospodarczej, bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (za 1 m? 0,78 zt 0,99 zt 79%
owierzchni)
pod wodami  powierzchniowymi  stojgcymi lub  wodami
powierzchniowymi plynacymi jezior i zbiornikéw sztucznych (za 1 ha 4,80 zt 4,99z} 96%
pow.)
drog niepublicznych (za 1 m? powierzchni) 0,14 zt 27%
pozostale, w tym zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci 0.52 2t
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (za 1 m? 0,30 zt l 57%
powierzchni),
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niezabudowane, objete obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 . o rewitalizacji (Dz. U. 22020 r.
poz. 802) i polozone na terenach, dla ktérych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod
zabudowg mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu 3,15z 3,28z1 96%
mieszanym, obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
wejdcia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres
4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa
budowlanego (za 1 m* powierzchni)

Wyzej wskazang uchwatg w sprawie z podatku od nieruchomosci zwolniono:

a) budynki lub ich czg¢sci, budowle oraz grunty zajete wylgcznie na potrzeby statutowej
dziatalnosci w zakresie kultury, ochrony przeciwpozarowej, gospodarki wodno —
sciekowej oraz gospodarki odpadami;

b) grunty lub budynki lub ich czesci dzierzawione od gminy Brusy o powierzchni
powyzej 800 m?.

Zastrzezono, ze zwolnienia w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé
gospodarczg bez wzglgdu na forme organizacyjno — prawng oraz sposéb finansowania
stanowig pomoc de minimis.

W 2021 r. wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosty 4.945.924,20 z1, co stanowito

4,9% dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne zaplacity

2.311.091,00 zt. Z kolei wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych

wyniosty 2.634.833,20 zt.

Ustalenia dotyczace dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 031 - , Wplywy

z podatku od nieruchomosci*” zostaly przedstawione ponizej z podziatem na osoby prawne
i osoby fizyczne.

Osoby prawne

Szczegotowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 82 konta
podatkowe - wszystkie z biezacymi przypisem zobowigzania podatkowego. Konta bez
biezacego przypisu podatku do rozliczen bytych podatnikéw nieposiadajgcych
w kontrolowanym roku przedmiotow opodatkowania nie byty prowadzone.

W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu deklaracje zlozylo 82 podatnikéw,
(wszyscy podatnicy), organ podatkowy nie okreslat zobowigzania podatkowego za 2021
rok na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

Prawidtowos¢ wyliczen podatku od nieruchomosci w deklaracjach oraz zgodnosé
przypiséw ze ztozonymi deklaracjami sprawdzono na przyktadzie 22 losowo wybranych
podatnikéw, dla ktérych prowadzono szczegdtowe konta rozliczeniowe o numerach:
280076, 28108, 280004, 280077, 280096, 280020, 280041, 280053, 280115, 280010,
280022, 280111, 280105, 280095, 280112, 280102, 280103, 280117, 280060, 280006,
280008 i 280087.

W koftrolpwanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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4) Napodstawie dwéch wydrukéw ,,Zestawienie zaleglodci i nadptat na dzien 31.12.2021 r.”

S)

oraz ,,Sumowanie ksiggowan od 01.01.2021 do 31.12.2021" ustalono nastepujace
wielko$ci kwotowe;

Wyszezegélnienie Podatek od nieruchomosci
— osoby prawne (w zi)

I 2
- naleznosci poczatkowe 0,00
- nadptaty poczatkowe 64,00
- przyfpisy 3.756.691,00
- odpisy : 1.445.539,00
- umorzenia 0,00
- wplaty 2.311.901,00
- ZWroty 810.00
- nadplaty koncowe 3,00
- naleznosci koncowe 0,00
w tym zaleglosci 0:00

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S koficowe nadptaty w tym podatku wynosity 3,00 zt
i byla to nadplata jednego podatnika. Nie wystepowaly naleznodci gminy (w tym
zalegtosci) w podatku od nieruchomosci 0séb prawnych.

Osoby fizyczne

)

2)

b)

3)

W sporzadzonym za 2021 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano 2.634.833,20 zt dochodéw
klasyfikowanych w § 031- ,,Podatek od nieruchomosci” w rozdziale 75616 - ,, Wplywy
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych 0s6b fizycznych”.
Szczegbtowa ewidencja rozrachunkowa (podatkowa) prowadzona dla podatku od
nieruchomosci 0sob fizycznych obejmowata:

wedlug stanu na dziefi 1.01.2020 r., dla 2602 podatnikéw prowadzono 1.504 konta
rozrachunkowe, z czego 1.484 konta dla podatnikéw z biezgcymi przypisami
podatkowymi oraz 20 bez biezacego przypisu podatkowego. W 2020 roku wydano
1.484 decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

wedlug stanu na dzien 1.01.2021 r., dla 2.650 podatnikéw prowadzono 1.546 kont
rozrachunkowych, z czego 1.520 kont podatnikéw z biezacymi przypisami podatkowymi
oraz 26 bez biezacego przypisu podatkowego. W 2021 roku organ podatkowy wydat
1.520 decyzji ustalajacych wymiar podatku na 2021 rok.

Kontrolg realizacja zasady powszechnosci opodatkowania w podatku od nieruchomosci od
0s6b fizycznych przeprowadzono na podstawie wytycznych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie — czynnoséciami sprawdzajacymi objeto lata 2020 2021.
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o losowo dobrang probg kontrolng obejmujaca
ustalgnje zobowiazania podatkowego 60 podatnikow, z czego:
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30 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomodci, ktérym ustalono
zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie wymiaru podatku od nieruchomogci
w 2020 roku, z czego probg kontrolng 15 podatnikéw prowadzacych dzialalnoéé
gospodarczg oraz 15 podatnikow niebedacych przedsigbiorcami. Dla podatnikéw objetych
kontrolg prowadzone sg indywidulane konta rozliczeniowe o nastepujacych numerach: PD
17103, PD 17139, PD 17401, PD 17430, PD 17716, PD 27085, PD 27260, PD 27356, PD
48020, PD 108217, PD 108236, PD 108328, PB 108334, PD 108386, PD 108397, PB
17573, PB 17574, PB 17582, PB 17584, PB 17592, PD 18588, PB 27286, PB 27366, PB
27397, PB 78052, PB 118105, PB 118431, PB 148953, PB 168105 i PB178105;

30 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku od nieruchomogci, ktérym ustalono
zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
w 2021 roku. Analogicznie, jak w 2020 roku préba kontrolng 15 podatnikéw
prowadzgcych  dziatalnoé¢  gospodarcza oraz 15  podatnikéw niebedacych
przedsigbiorcami. Dla podatnikéw objetych kontrolg prowadzone sg indywidulane konta
rozliczeniowe o nastgpujgcych numerach: PD 17325, PD 17332, PD 17634, PB 18020, PD
18283, PD 18822, PD 27157, PD 27256, PD 27333, PD 68036, PD 108429, PD 118201,
PD 118287, PD 138127, PD 148869, PB 17554, PB 17621, PB 17624, PD 18073, PB
78057, PB 98262, PB 108424, PB 118441, PB 128018, PB 148993, PB 188076, PB
188136, PB 208051, PB 228118 i PB 280086.

Wyniki kontroli ujgto w zintegrowanym formularzu RIO P1 oraz testach nr: 1A - 2020 r.,
1B - 2021 r., 2A - 2020 r., 2B — 2021 r., 3A - 2020 r., 3B - 2021 r., 4A - 2020 . i 4B -

2021 r., ktore zatgczono do akt roboczych protokotu.
[Formularz RIO P1 oraz testy nr: 1A - 2020 r., 1B - 2021 r., 2A - 2020 r., 2B - 2021 r., 3A - 2020 r., 3B
-2021 r.,, 4A - 2020 1. | 4B - 2021 r., - poz. 2 akt kontroli]

W trakcie kontroli poczyniono nastepujace ustalenia:
W kontrolowanym okresie (rok 2020 2021) wéréd podatnikéw, ktérym organ podatkowy
ustalit zobowigzanie podatkowe nie wystgpily przypadki:
I.  opodatkowania:
a) gruntow:
- pod wodami powierzchniowymi stojagcymi lub wodami powierzchniowymi
plynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych,
- niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z
2019 r. poz. 730), i polozonych na terenach, dla ktorych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe
mieszkaniowg, ustlugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym
bejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego
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planu w odniesieniu do tych gruntéw uplynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakoniczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego;
b) budynkéw lub ich czesci:
- zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym,
- w zakresie zawartych uméw najmu / dzierzawy z jednostka samorzadu
terytorialnego
- wzakresie budowli;
¢) Jjednoczesnego opodatkowania podatkiem rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;
II.  Posiadania przez podatnika nieruchomosci na zasadzie wtasnosci i wspétwlasnosci.
IIl. Zawiadamiania Krajowej Administracji Skarbowej, celem wszczecia dochodzenia o
popetnienie czynéw okreslonych w art. 54 i art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy.
Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci przedstawione ponize;j:
dane w informacji podatkowej zlozonej przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest
indywidulane konto rozliczeniowe nr PD 108334 réznig si¢ od danych wykazanych w
decyzji nr BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r. ustalajacej zobowigzane podatkowe
podatnika na rok 2020. W Informacji (...) ztozonej w dniu 14.01.2019 r. podatnik wykazat
72,60 m* powierzchni budynkéw mieszkalnych oraz 203 m? powierzchni zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym — w informacji czes$¢ L - Adnotacje organu podatkowego zawarto zapis ,,Bez
uwag”. Z kolei w ww. decyzja ustalono zobowiazanie podatkowe wskazujgc 72,60 m?
powierzchni budynkéw mieszkalnych oraz 215 m? zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej. Z uwagi na stwierdzong réznice (12 m? powierzchni oraz
danych w zakresie przedmiotu dzialalnosci) poproszono o zlozenie wyjasnienia.
na koncie 19 podatnikéw zaksiggowano wymiary podatku wczeéniej niz data doreczenia
dorgczonej decyzji na faczng kwote 65.043,00 zt. W 2020 roku nieprawidtowosci
dotyczyty siedmiu podatnikow na kwot¢ 10.967,00 zt oraz 2021 roku dwunastu
podatnikéw na kwote 54.076,00 zi. Ponizej podano numery indywidulanych kont
rozliczeniowych prowadzonych dla podatnikoéw ktérych nieprawidtowosé dotyczy, date
dorgczenia decyzji wymiarowej oraz date zaksiggowania przypisu:

Lp. Numer konta rozliczeniowego | Data dorgczenia decyzji Data zaksiggowania przypisu
podatnika

2020 rok
1 PD 27085 28.02.2020 . 24.02.2020 .
2 PD 108217 25.02.2020 r. 24.02.2020 r.
3 PD 108236, 26.02.2020 1. 24.02.2020 r.
4 PD 108328 25.02.2020 r. 24.02.2020 r.
5 PB 27286 25.02.2020 r. 24.02.2020 r.
6 PB 118105 25.02.2020r. 24.02.2020 r.
T PB 178103, 25.02.2020 1. 24,02,2020 1.
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2021 rok
1 PD 17325 24.02.2021r. 20.02.2021 r.
2 PD 17332 22.02.2021r. 20.02.2021 r.
3 PD 17634 24,02.2021 r. 20.02.2021 r.
4 PD 18822 24.02.2021 r. 20.02.2021 r,
5 PD 27157 23.02.2021 r, 20.02.2021 r,
6 PD 27333 24.02.2021 r. 20.02.2021 r.
7 PD 108429 5.03.2021r. 19.02.2021r.
8 PB 17621 25.02.2021 r. 20.02.2021 r.
9 PB 17624 22.02.2021 r. 20.02.2021 r.
10 PB 98262 28.02.2021 r. 26.02.2021 r.
11 PB 128018 23.02.2021 r. 22.02.2021 r.
12 PB 148993 20.02.2021 r. 19.02.2021 r.

¢) decyzje wymiarowa na 2021 r. zostaly dorgczone podatnikom z uchybieniem terminu

(art. 6 ust. 7 i 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) — nieprawidtowo$é dotyczy

dwoch podatnikéw, dla ktoérych prowadzone sg indywidualne konta rozliczeniowe nr: PD

108429 (decyzje dorgczono w dniu 5.03.2021 r. na kwote 412,00 zt) oraz na podatnikowi

PB 228118 (decyzje dorgczono w dniu 12.03.2021 r. na kwote 807 z1) na taczna kwote

1.219,00 zt.

W sprawie stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci zostaty ztozone trzy wyjasnienia

przez dwdch pracownikéw urzedu, wszystkie wyjasnienia opatrzono datg 5.05.2022 .

W zakresie niespdjnych danych wynikajgcych informacji podatkowej ztozonej przez

podatnika, a decyzjg nr BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r. ustalajacej zobowiazane

podatkowe podatnikowi na rok 2020 (indeks PD 108334) wyjaénienie zlozyta pani

Agnieszka Kloskowska — inspektor w Wydziale Podatkéw i Oplat Lokalnych, ktéra podata

— cyt.: dane wykazane w informacji INRL — 1 ztozonej przez Podatnika dnia 14.01.2019 r.

sq niezgodne z decyzjq BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r. w czgsci dotyczgcej

budynku na dzialalno$¢ gospodarczq. Podatnik w informacji blednie wykazatl sklep

spozywczo — przemystowy, jako budynek zajety na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie

obrotu kwalifikowanym materialem siewnym, czego nie zauwazono w trakcie czynnosci

sprawdzajgcych. Ponadto w decyzji zostata opodatkowana bledna powierzchnia

ww. budynku.

W dalszej czesci wyjasnienia podano wysoko$¢ podatku:

- ,,Wgdecyzji”, ktdry po zaokragleniu do petnych ztotych wynosit 4.579,00 zi;

-, Wginformacji” ztozonej przez podatnika, ktéry po zaokragleniu do petnych ztotych
wynosi¢ miat 3.012,00 zl;

- ,Prawidlowo powinno by¢”, ktéry po zaokragleniu do pelnych ztotych wynosit
4.365,00 zt.

Réznica w wysokosci podatku wynikajaca z ww. wyliczenia (4.567,00 zt — 3.012,00 z)

wyniosta 1.567,00 zi.

Do akt roboczych kontroli zataczono kserokopie: informacji podatkowej ztozonej przez

podatnika, dla ktérego prowadzone jest indywidulane konto rozliczeniowe nr PD 108334,

décyzji nr BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r. ustalajgcej zobowigzane podatkowe
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podatnika na rok 2020 podatnikowi (konto nr PD 108334), wykazu ksiggowan z dnia

7.02.2022 r. oraz zlozone wyjasnienie ws. nieprawidlowosci w ustalaniu zobowigzan
podatkowych.

[Kserokopie: Informacji podatkowej zlozone] przez podatnika, dla ktérego prowadzone jest
indywidulane konto rozliczeniowe nr PD 108334, decyzji nr BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r.
ustalajacej zohowiazane podatkowe podatnika na rok 2020 podatnikowi (konto nr 108334), wykazu
ksiggowan z dnia 7.02.2022 r. oraz zlozone wyjasnienie ws. nieprawidlowosci w ustalaniu
zobowiazan podatkowych - poz. 3 akt kontroli]

W sprawie zaksiggowania na kontach 19 podatnikéw wymiaru podatku wezesniej niz data
dorgczenia decyzji wyjasnienie ztozyt pan Tomasz Drobinski — inspektor w Wydziale
Podatkéw i Oplat Lokalnych, w wyjasnieniu wskazano — cyt.: Niezgodnosé pomigdzy datg
dorgczenia decyzji wymiarowych za lata 2020 i 2021 a datg dokonania przypisu jest
wynikiem grupowego potwierdzania odbioru czgsci decyzji wymiarowych. Stwierdzone
rozbieznosci dotyczq podatnikow o nr ewidencyjnych 27085, 108217, 108236, 108328,
27286, 118105, 178105 — 2020 r. oraz 17325, 17332, 17364, 18822, 27157, 27333,
108429, 17621, 17624, 98262, 128018, 148993, - 2021 r. Po przejrzeniu zwrotek z danego
solectwa przyjeto date odbioru, ktéra najczesciej sie powtarzala. Takie potwierdzenie
zwrotek spowodowane bylo tym, iz wplywajg one do urzedu pézno, a przypisy za luty
nalezy uzgodni¢ do 6 marca. Potwierdzenie kazdej zwrotki indywidualnie (ponad 4500
decyzji)przy panujgcym w tym czasie natloku pracy czyni to zadanie bardzo trudnym do
wykonania. Ponadto ten sposéb dokonywania przypiséw nie mial wphywu na termin
platnosci I raty. Decyzje potwierdzone po tym terminie zawsze byly potwierdzone zgodnie
z datg wpisang przez podatnika na zwrotce.

Wyzej cytowane wyjasnienie zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie sprawie zaksiggowania na kontach 19 podatnikéw wymiaru podatku wczesniej niz
data dorgczenia doreczonej decyzji ztozone przez pana Tomasza Drobinskiego - poz. 4 akt kontroli]

Z kolei trzecie wyjasnienie, dotyczace dor¢czenia podatnikom decyzji z uchybieniem
terminu (art. 6 ust. 7 i 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) zostato zlozone przez
przywotlang uprzednio w tym protokole panig Agnieszke Kloskowska — inspektor, ktéra
w tej sprawie podata —cyt.: (...) nr ewidencyjny 108429 - Dnia 29.01.2021 r. Nadlesnictwo
Przymuszewo zlozylo deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2021 rok wraz
z wykazem dzierzawcow gruntow. Na podstawie zalgczonego wykazu organ podatkowy
telefonicznie poinformowal nowego podatnika o obowigzku zlozenia informacji
podatkowej. Podatnik dnia 18.02.2021 r. zlozyt informacje podatkowq. Tutejszy organ
podatkowy dnia 24.02.2021 r. ustalit ww. podatnikowi wymiar podatku od nieruchomosci
na 2021 r. podatnik mieszka w Gdyni, tak wiec decyzja zostala wystana za posrednictwem
Poczty Polskiej. Podatnik odebrat decyzje 05.03.2021 .

W dalszej czeéei dotyczacej doreczenia podatnikowi decyzji (indeks PB 228118)

WS no — cyt.: Dnia 18.02.2021 r. organ podatkowy wystawit podatnikowi decyzje

lrow,
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wymiarowq na 2021 r. Decyzje wystano dnia 22.02.2021 r. za posrednictwem Poczty
Polskiej. Podatnik mieszka w Jozefostawiu w wojewédztwie mazowieckim. Poczta Polska
przesylkq awizowala dopiero 05.03.2021 r. (po 11 dniach) podatnik odebrat decyzje.

Do akt roboczych kontroli zatgczono wyzej cytowane wyjasnienie, kserokopie: decyzji
nr: BF.3120.4.1474.2021 z dnia 24.02.2021 r., BF.3120.4.1426.2021 z dnia 18.02.2021 r.

oraz dowody dorgczenia ww. decyzji.
[Kserokopie: decyzji nr: BF.3120.4.1474.2021 z dnia 24.02.2021 r.,, BF.3120.4.1426.2021 z dnia

18.02.2021 r., dowody doreczenia ww. decyzji oraz wyjasnienie sprawie dorgczenia podatnikom
decyzji z uchybieniem terminu - poz. 5 akt kontroli]

W oparciu o dwa wydruki ,,Zestawienie zaleglosci i nadpfat na dzieri 31.12.2021 r.” oraz
»Sumowanie ksiggowan od 01.01.2021 do 31.12.2021” ustalono nastepujace syntetyczne

dane kwotowe obejmujgce przypisy, odpisy, zwroty, wplaty oraz salda poczatkowe
i koncowe kont podatkowych:

Fo— Podatek od nieruchomoéci
Wyszezegdlnienie il Wavesats {wah
1 2

- naleznosci poczatkowe 73.576,91
- nadplaty poczatkowe 392,30
- przypisy 2.695.981,00
- odpisy 66.162,00
- umorzenia 5.757,00
- wplaty 2.641.281,09
= ZWroty 6.447,89
- nadplaty koricowe 282,98
- naleznosci koncowe 62.696,39
w tym zalegfosci 62.696,39

Nadplaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw podatkowych gminy
w zakresie podatku od nieruchomos$ci oséb fizycznych wynosity 282.98 zt i byty to
nadptaty 74 podatnikéw. Z kolei naleznosci w podatku od nieruchomosci 0s6b fizycznych
wynosily 62.696,39 zt i byly to zalegloéci 92 zobowigzanych.

Szczegolowe ustalenia kontroli w zakresie windykacji zalegtoéci przedstawiono
w odrgbnej czgsci niniejszego protokotu (,,3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych
i optat™).

3.2.3. Podatek rolny

1)

2)

Organ stanowigcy gminy nie skorzystal z upowaznienia ustawowego do obnizenia ceny
zyta dla celéw obliczania podatku rolnego, ktére wynika z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj.: Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

Do obliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku rolnym na 2021 r.
przyjmowano cen¢ zyta wynikajaca z komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021
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(M. P. z 2020 r., poz. 982), wynoszacej 58,55 zt za kwintal. Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego
z czterech okregdéw podatkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr. 143, poz. 1614) kontrolowana
gmina zostala zaliczona do II okrggu podatkowego.

Zarzadzeniem Nr 140/2002 Wojewody Pomorskiego z dnia 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie
zaliczenia niektorych gmin wojewddztwa pomorskiego do innych okregéw podatkowych
zaliczono gming do IIT okrggu podatkowego (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 62 z dnia
18 wrzesnia 2002 r., poz. 1443).

W 2021 roku wptywy z podatku rolnego wyniosty 475.708,24 zt, co stanowilo 0,47%
dochoddéw budzetowych gminy. Wplywy z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych wyniosty - 1.770,00 zt oraz 473.938,24 zt od 0s6b fizycznych
bedacych podatnikami podatku rolnego. Szczegétowe ustalenia dotyczace dochoddw
budzetowych klasyfikowanych w § 032 - ,,Wptywy z podatku rolnego” z podziatem na
osoby prawne i osoby fizyczne zostaty przedstawione ponize;j.

Osoby prawne

Szczegbtowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 38 kont
rozrachunkowych z biezacym przypisem podatkowym, tzw. nieaktywnych kont
podatkowych nie prowadzono. Zadnemu z podatnikéw nie okreslano zobowigzania
podatkowego w trybie przewidzianym w art. 21 § 3 Ordynacji Podatkowe;j.

W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu deklaracje podatkowe zlozylo
38 podatnikéw podatku rolnego, kontrolg objeto 12 z nich. Dla podatnikéw, ktérych
zobowigzania objeto, kontrolg prowadzi si¢ indywidualne konta rozrachunkowe o nizej
wskazanych numerach: 290001, 290002, 290012, 290013, 290015, 290037, 290040,
290041, 290042, 290045, 290046 i 290051.

W szesciu na dwanascie zlozonych deklaracji przez podatnikow nie wykazano
zobowigzania podatkowego. Ustalono, ze podatnicy ci korzystali ze zwolnienia na
podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Dla podatnikéw, ktorzy nie
wykazali zobowigzania podatkowego prowadzi si¢ indywidualne konta rozliczeniowe
o numerach: 29001, 29012, 290015, 290042, 290045 i 290051. Kontrola nie wykazatla
nieprawidlowosci.

Na podstawie szczegdtowej ewidencji podatkowej ustalono nastgpujgce wartosci kwotowe
w zakresie przypisow, odpiséw, wplat i zwrotow, a takze poczatkowe i koncowe salda
w tymze podatku:

IR
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Wyszezegélnienie Podatek rolny — osoby prawne
(w zl)
1 2

- naleznoéei poczgtkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 00,00
- przy:pisy 2.088,00
- odpisy 318,00
- wplaty 1.770,00
- Zwroty 0,00
- nadptaty koncowe 0,00
- naleznosci koncowe 0,00
w tym zaleglosci 0,00

4) Nie wystapity nadplaty oraz zalegloéci w podatku rolnym oséb prawnych.

Osoby fizyczne
1) Szczegdlowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - »Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie podatku rolnego od oséb fizycznych obejmowala

997 kont rozrachunkowych, w tym 400 aktywnych kont rozrachunkowych i 577 kont bez

biezacego przypisu podatkowego. Dla potrzeb facznego zobowiazania pienigznego

prowadzono 2.601 kont rozrachunkowych, z czego 109 nieaktywnych.
2) Ustalono, ze organ podatkowy wydat 2.892 decyzje ustalajace zobowiazanie podatkowe,

w tym 2.492 decyzje w ramach tacznego zobowigzania pienigznego.

3) Prawidlowo$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidlowosé naniesionych
przypisow sprawdzono na podstawie losowo dobranej préby kontrolnej obejmujgcej

32 podatnikow ujetych w ewidencji podatku rolnego,

a) 16 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku rolnego, ktérym ustalono zobowigzanie
podatkowe decyzjami w sprawie wymiaru podatku rolnego. Ponizej podano
oznaczenia i numery decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe, ktére objeto
kontrolg: 3121.3.(...).2021 o nastepujacych numerach: 1, 17,27, 53, 79, 105, 131, 157,
183, 209, 235, 261, 287, 313, 339 i 365;

b) 16 podatnikéw, ktérym ustalono zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie
facznego zobowiazania pienigznego. Ponizej podano oznaczenia i numery decyzji
ustalajgcych zobowigzanie podatkowe, ktére objeto kontrolg:

- 3123.5.(...).2021 o nastgpujacych numerach:11, 167, 333, 499, 655, 831, 997,
1163,

- 3127.1.(..).2021 o nastgpujacych numerach: 2, 167, 333, 499, 665, 831, 997
i1163.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4) Na podstawie szczegblowej ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wartosci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw, a takze poczatkowe i koficowe salda
w tym podatku:

b TR
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Wyszezegolnienie Podatek rolny
= osoby fizyczne (w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 15.523,90
- nadplaty poczatkowe 80,17
- przypisy 481.580,00
- odpisy 7.841,00
- umorzenia 1.369.00
- wplaty 476.118,42
- ZWIoty 2.180,18
- nadplaty koficowe 188,99
- naleznosci koncowe 14.064,48
w tym zaleglosci 14.064,48

Nadptaty w podatku rolnym os6b fizycznych wynosity 188,99 zt i byly to nadptaty
29 podatnikéw. Z kolei zaleglosci wynosity 14.064,48zt bedace zalegto$ciami
26 dtuznikéw podatkowych.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono odrebnej w czesci
niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywéw z podatku
rolnego

Stosownie do przepiséw art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 183) kontrolowana jednostka miata obowigzek odprowadzi¢ 2%
zrealizowanych dochodéw z tytutu podatku rolnego, na rzecz wiasciwej miejscowo izby
rolniczej.

W oparciu o ewidencje ksiggowa ustalono, ze wplywy z podatku rolnego od oséb
prawnych i o0séb fizycznych wyniosty facznie 475.708,24 zi, z tytulu odsetek od
nieterminowych wptat tego podatku uzyskano wptywy w wysokosci 404,28 zt.

Laczna suma wplywoéw z tytutu podatku rolnego wyniosta 476.112,52 z1, 2% z tejze sumy
wynosi 9.522,25 zt i taka kwotg nalezato przekazaé na rachunek bankowy Pomorskiej Izby
Rolniczej w Pruszczu Gdanskim.

Na podstawie dokumentu pn. ,,2% Skladka na Izby Rolnicze za 2021 rok (...)” ustalono,
ze odpis przekazany na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim naliczono,
jako udziat procentowy wynoszacy 2% od kwoty 9.522,25 zi, zrealizowanych dochodéw
w podatku rolnym.

Na rachunek bankowy ww. Izby srodki przekazywano pieciokrotnie, na igczng sume
9.522,25 zl. Przekazane kwoty oraz daty przelewdow byly nastepujgce: 4.188,98 zi
(2.04.2021 r.) 1.715,71 zt (2.06.2021 r.); 1.911,72 zt (5.10.2021 r.); 1.638,70 =zt
(2.12.202]1 r.) oraz 67,14 zt (5.01.2022 r.).

W sporzadzonym za 2021 rok sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
Jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw klasyfikowanych w § 285 — ,,Wptaty gmin
na rzetz izb rolniczych w wysokosci 2 % uzyskanych wplywéw z podatku rolnego”

X R
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w rozdziale 01030 — ,,Izby rolnicze” wykazano wykonanie 9.604,70 zt (kolumna 7) oraz
w kolumnie nr 8 wykazano zobowigzania w wysokosci 67,14 zt. Kwota wykazana
ww. sprawozdaniu byla wyzsza o 149,59 zt od wysokosci odpisu za rok 2021 i dotyczyta
odpisu naliczonego za 2020 rok. Ww. kwote (149,59 zt) przekazano na rachunek bankowy
Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszczu Gdanskim w dniu 14.01.2021 r.

Ustalono, ze wplat na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej w Pruszezu Gdariskim dokonywano
terminach i wysokosciach okre$lonych przepisami art. 35 ustawy o izbach rolniczych.

3.2.4. Podatek lesny

Y

2)

Do celow obliczenia podatku lesnego w 2021 roku nalezato wykorzystywaé $rednia ceng
sprzedazy drewna w wysokosci 196,84 zt za 1 m? wynikajaca z komunikatu Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa
za pierwsze trzy kwartaty 2020 r. (M. P. z 2020 r., poz. 983).

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 888) organ stanowiacy gminy miat prawo do obnizenia
sredniej ceny sprzedazy drewna do celéw podatkowych, z przystugujgcego jej uprawnienia
rada miejska nie skorzystata.

W 2021 roku wptywy z podatku lesnego wyniosty 650.721,31 zt, co stanowilo 0,64 %
dochodéw budzetowych gminy. Osoby prawne i jednostki organizacyjne zaplacity
529,104,00 zt, wplywy z tytulu podatku lesnego od oséb fizycznych wyniosty
121.617,3]1 z1.

Osoby prawne

1)

2)

3)

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 21 kont
rozrachunkowych aktualnym przypisem zobowigzania podatkowego. W 2021 r. organ
podatkowy nie okreslat zobowigzania podatkowego zadnemu z podatnikéw na podstawie
art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

W roku objetym kontrolg organowi podatkowemu ztozono 21 deklaracji podatkowych.
Przypisow na kontach podatnikéw dokonano na podstawie zlozonych deklaracji
podatkowych przez osoby prawne.

Wysoko$¢ zadeklarowanych podatkdéw oraz prawidlowosé naniesionych przypiséw
sprawdzono obejmujgc probg kontrolng 6 podatnikéw, ktorzy ztozyli deklaracje. Dla
podatnikéw objetych kontrola prowadzone sg indywidualne konta rozliczeniowe
o0 nastepujacych numerach: 300001, 300006, 300012, 300026, 300027 i 300028.
Ustalono, ze trzech z szesciu podatnikéw, ktérych deklaracje objeto kontrola,
tj.. Zgromadzenie Siostr Franciszkanek od Pokuty z Orliku, Kuria Generalna
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Zgromadzenia Swigtego Michata w Warszawie oraz Szkota Podstawowa im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Lesnie korzystali ze zwolnienia podatkowego od powierzchni

lesnej. Podstawg zwolnienia stanowit art, 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o podatku lesnym (od
podatku zwolniono lasy z drzewostanem w wieku do 40 lat).

W zakresie objetym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie szczegolowej ewidencji podatkowej dla oséb prawnych ustalono
nastgpujgce wartodci kwotowe w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw, a takze
poczatkowe i korficowe salda w tymze podatku:

Wyszczegglnienie Podatek lesny — osoby prawne (w z1)
1 2

- haleznosci poczatkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 30,00
- przypisy 529.184,00
- odpisy 50,00
- wplaty 529.104,00
- ZWroty 0,00
- nadptaty koficowe 0,000
- naleznodci koncowe

w tym zaleglosci 4.0

Na koniec 2021 roku nie wystgpowaty nadplaty ani zaleglosci w podatku lesnym od 0séb
prawnych,

Osoby fizyczne

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznoéci z tytutu

dochodéw budzetowych” w zakresie podatku lesnego od os6b fizycznych obejmowata

115 kont rozrachunkowych, z czego 86 kont z biezgcym przypisem podatkowym oraz

29 tzw. nieaktywnych kont rozrachunkowych. Dla potrzeb lgcznego zobowigzania

pienigznego prowadzono 36 kont rozrachunkowych, z czego 5 nieaktywnych.

W roku objetym kontrola organ podatkowy ustalit zobowigzanie podatkowe

86 podatnikom podatku le$nego od oséb fizycznych oraz 31 podatnikom w ramach

tgcznego zobowigzania pienigznego (art. 6a ust. 1 ustawy o podatku lesnym).

Prawidlowos$¢ wyliczen zobowigzania podatkowego oraz prawidtowosé naniesionych

przypiséw sprawdzono na podstawie losowo dobranej proby kontrolnej obejmujgcej

20 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku rolnego,

a) 9 podatnikéw ujetych w ewidencji podatku lesnego, ktérym ustalono zobowigzanie
podatkowe decyzjami w sprawie wymiaru podatku lesnego. Ponizej podano
oznaczenia i numery decyzji ustalajgcych zobowigzanie podatkowe, ktére objeto
kontrola: 3122.3.(...).2021 o nastepujacych numerach: 3, 11, 21, 31, 41, 51, 61, 71
i8l1,

b) 11 podatnikéw, ktérym ustalono zobowigzanie podatkowe decyzjami w sprawie
tacznego zobowigzania pienigznego. Oznaczenia i numery decyzji ustalajacych
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zobowigzanie podatkowe, ktére objeto

kontrolag  przedstawiono

ponizej:

3127.2.(...).2021 o nastgpujgcych numerach: 1, 4, 7, 10,13,18,19, 22, 75, 98132
W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) Napodstawie szczegOlowej ewidencji podatkowej ustalono nastepujace wartodci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw a takze poczatkowe i koficowe salda

4)

5)

w tymze podatku:
Wyszczegdlnienie Podatek ledny — osoby fizyczne (w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 2.886,51
- nadplaty poczatkowe 943,90
- przypisy 131.955,00
- odpisy 9.161,00
- umorzenia 393,00
- wplaty 126.106,15
- ZWroty 4.488.84
- nadplaty koricowe 72,06
- naleznosci koncowe 2.798.36
w tym zaleglosci 2.798,36

Wiéréd podatnikéw podatku lesnego od oséb fizycznych na koniec 2021 roku wystgpowaty
nadptaty w wysokosci 72,06 zt i byly to nadptaty 10 podatnikéw. Z kolei podatnicy
posiadali zalegtosci wobec organu podatkowego w wysoko$ci 2.798,36 zt, na ktére
sktadaty si¢ zobowigzania 14 dluznikéw podatkowych.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono odrgbnej w czedei
niniejszego protokotu (,,3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i optat™).

3.2.5. Sprawozdawczosé podatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

y

2)

rolnego i podatku leSnego

Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzifa i przestata terminowo do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku sprawozdanie podatkowe SP-1 w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego, o jakim mowa w art. 7b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2455).

Czgé¢ A sprawozdania zostata przestana w dniu 5.01.2021 r., w ktorej wykazano
prawidtowe zréznicowane stawki podatku od nieruchomosci uchwalone przez organ
stanowigcy gminy. Podano takze ceng sprzedazy zyta bedacg podstawg obliczenia podatku
rolnego oraz ceng drewna majacg zastosowanie przy obliczaniu podatku lesnego. W czesci
4 sprawozdania. ,,Uchwaly rady gminy” wymieniono w uchwate Nr X1/100/2019 Rady
Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019r. poz. 5902). W przywolanej powyzej
uchwale]okreslono obowigzujace w 2021 roku stawki podatku od nieruchomoéci. Z uwagi
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na fakt, ze organ stanowigcy gminy nie obnizyt ceny zyta, do celéw ustalenia stawki

podatku rolnego oraz ceny drewna dla potrzeb podatku lesnego stawki wykazane

W sprawozdaniu wynikaly odpowiednio:

- dla potrzeb podatku rolnego ze sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw
bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021 (M.P.
22020 r., poz. 982), wynoszacej 58,55 zt za kwintal,

- dlapotrzeb podatku lesnego ze sredniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2020 r. (M. P. z 2020 r., poz. 983) w wysokosci 196,84 zt za
1m.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w sprawozdaniu wykazywata stawki podatkéw,

Srednig ceng skupu zyta oraz $rednig ceng sprzedazy drewna z dokladnoscia wynikajaca

z ww. uchwaty oraz z komunikatéw Prezesa Gidéwnego Urzedu Statycznego.

Czgs¢ B sprawozdania przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu

14.07.2021 r. Informacje zawarte w kolumnie ,,Podstawa opodatkowania” tej czesci

sprawozdania oparto si¢ na danych wynikajacych z czterech wydrukéw dotyczacych oséb

fizycznych i prawnych, w tym dwéch wydrukéw dotyczacych podatku od nieruchomogci

»Powierzchnie wedtug rodzajéw nieruchomosci - stan na dziefi 30.06.2021 r.” oraz dwoch

wydrukéw dotyczacych podatku rolnego i lesnego ,,Powierzchnie w podatku rolnym

i lesnym- stan na dzien 30.06.2021 r.” Na kazdym z ww. wydrukéw sporzadzono odreczne

zapisy i wyliczenia, adnotacje dotyczace podatku rolnego i lesnego o0s6b prawnych

podpisata pani Magdalena Rolbiecka 6wczesna - inspektor w Wydziale Budzetu

i Finanséw (aktualnie - dyrektor Wydzialu Podatkow i Optat Lokalnych). Adnotacje na

pozostatych trzech wydrukach podpisat pan Tomasz Drobifiski — inspektor.

W czgsei dotyczacej podatku nieruchomosci wykazano dane oparte na ww. wydrukach,

z ktérych wynika, ze:

Lp. | Wyszczegélnienie Podstawa opodatkowania | Podstawa opodatkowania zwolniona z podatku
wedlug stanu na dzien 30 | (powierzchnia, warto$é i liczba hektaréw )
czerwea 2021 roku wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2021 roku

1 grunty Zwigzane Z 462.814 m2 124,603 m*

prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej (... );

2 grunty pod wodami stojacymi 182,7309 ha 0,0000 ha

lub wodami powierzchniowymi
Ga)

3 grunty pozostale (...); 2.408.428 m? 0,0000 m?

4 grunty drég niepublicznych 33.980 m* 0,0000 m?

5 | budynki mieszkalne 512.474 m? 0,0000 m?

6. | budynki Zwigzane z 95.397 m? 1.793 m*-

prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej (...),

7 budynki zwigzane z udzielaniem 1.032 m? 1.545 m?

$wiadczen zdrowotnych

8 Budynki pozostate (...) 94.020 m? 2.080 m*

9 budowle 63.898.094,00 zt 65.230.554,00 zt

T /i
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a) powierzchnia gruntow zwolnionych wyniosta - 124.603 m?,
b) powierzchnia budynkéw zwolnionych wyniosta - 5.418 m?,
¢) wartosé budowli zwolnionych wykazanych w sprawozdaniu (65.230.554,00 z)
oparto na danych wynikajacych z deklaracji podatkowych ztozonych przez
podatnikéw, ktére organ podatkowy poddat procedurom sprawdzajgcym.
® Nie wykazano zadnych warto$ci w zakresie zwolnief z podatku rolnego i podatku lesnego,
gdyz organ stanowiacy gminy nie wprowadzit zadnych zwolnien w tych podatkach.
® W czgsci 4 sprawozdania ,,Uchwaty rady gminy” wymieniono trzy wiasciwe uchwaty
Rady Miejskiej w Brusach, bedace podstawa zwolnier w podatku od nieruchomosci tj.:
a) uchwata Nr XI/100/19 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. poz. 5902);
b) uchwata Nr XIX/170/20 z dnia 20 listopada 2020 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr X1/100/19 dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. poz. 5316);
¢) uchwata Nr V/37/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna dla przedsigbiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 20 lipca 2015 r. poz. 2226);

Zwrocono uwagg, iz w czesci A sprawozdania. 4 ,,Uchwaly rady gminy” nie wymieniono
uchwaty Nr XIX/170/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr X1/100/19 dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. poz. 5316).

3.2.6. Podatek od $rodkdéw transportowych

1) Uchwatg Nr X1/101/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz, Woj. Pomorskiego z dnia
16 grudnia 2019 r. poz. 5903) organ stanowigcy gminy uchwalit stawki podatku od
srodkéw transportowych obowigzujace w 2021 r.

2) W 2021 r. wplywy z podatku od $rodkéw transportowych wyniosty 400.216,96 zi, co
stanowito 0,4% dochodéw budzetowych gminy. Z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych 0s6b prawnych zrealizowano dochody w wysokosci 127.753,00 z4, z kolei
osoby fizyczne bedace podatnikami podatku od $rodkéw transportowych zaptacity
272.463,96 zt.

3) Ustalenia dotyczace dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 034 - ,,Wplywy
z podatku od $rodkéw transportowych™ zostaty przedstawione ponizej z podziatem na
osoby prawne i osoby fizyczne,
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Osoby prawne

D

2)

3)

4)

)

2)

Szczegétowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznoéci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 11 kont
z biezacymi przypisami zobowigzania podatkowego. Przypisy na 2021 rok wprowadzono
na podstawie ztozonych deklaracji w sprawie podatku od srodkéw transportowych oséb
prawnych. Organ podatkowy nie okreslat wysoko$¢ zobowigzania podatkowego na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.

Prawidlowos¢ wyliczeri zobowigzania podatkowego oraz prawidlowo$¢ naniesionych
przypiséw skontrolowano w oparciu 0 6 z 11 deklaracji ztozonych przez podatnikéw, dla
ktérych prowadzi si¢ indywidulane konta rozliczeniowe oznaczone nastgpujgcymi
numerami: 500004, 500008, 500010, 500014, 500022 oraz 500024.

W zakresie objetym kontrolg nieprawidiowosci nie stwierdzono.

W oparciu o szczegétows ewidencje podatkowsg ustalono nastepujgce wartosci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wptat i zwrotéw, a takze poczatkowe i koncowe salda
w podatku od $rodkéw transportowych 0séb prawnych (w zh):

. Podatek od $rodkéw transportowych —
Wyszezegolnienie osoby prawne (w zi) DOEIOWY
1 2

- naleznogei poczatkowe 0,00
- nadplaty poczatkowe 118,00
- przypisy 136.631,00
- odpisy 8.760,00
- wplaty 127.753,00
- zwroty 0,00
- nadplaty koncowe 0,00
- naleznoscei koficowe 0,00
W tym zalegios‘ci 0,00

Powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2021. Nie wystgpity nadptaty
oraz naleznosci (zalegto$ci) w podatku od §rodkéw transportowych oséb prawnych.

Osoby fizyczne

Szczegdlowa ewidencja rozrachunkowa prowadzona do konta 221 - ,,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie kontrolowanego podatku obejmowata 56 kont
z biezgcymi przypisami zobowigzania podatkowego. Przypisy na 2021 rok wprowadzono
na podstawie ztozonych deklaracji w sprawie podatku od srodkéw transportowych oséb
fizycznych. Organ podatkowy nie okreslal wysoko§é zobowigzania podatkowego na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Prawidlowos¢ wyliczeni zobowigzania podatkowego oraz prawidtowo$¢ naniesionych
przypiséw skontrolowano w oparciu o 18 z 56 deklaracji ztozonych przez podatnikéw, dla
ktorych prowadzi si¢ indywidulane konta rozliczeniowe oznaczone nastepujagcymi
numerami: 400005, 400014, 400017, 400021, 400022, 400026, 400029, 400033, 400058,
400062, 400073, 400082, 400095, 400105, 400113, 400132, 400135 oraz 400140,
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Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niewlasciwym przeprowadzeniu czynnosci
sprawdzajacych deklaracji ztozonej przez podatnika (indeks nr 400132), co skutkowato
zanizeniem zobowigzania podatkowego na rok 2021 o kwotg 66,00 zt. Podatnik ztozyt
deklaracje podatkowa na 2021 r., w dniu 10.05.2021 r. deklarujac zobowigzanie
podatkowe w wysokosci 993,00 z1, wskazujac jako przedmiot opodatkowania (samochdd
cigzarowy rok produkcji 2018). Zgonie z przywolang powyzej uchwala $rodki
transportowe wyprodukowane po 2010 r. korzystaty z preferencyjnej stawki podatkowe;j
wynoszacej w tym przypadku 993,00 zt, przy podstawowej
1.059,00 zt. W czasie kontroli stwierdzono, ze pojazd podlegajacy opodatkowaniu
W istocie zostat wyprodukowany w 1999 r. i nie miata zastosowania preferencyjna stawka
podatku.

W wyjasnieniu z dnia 5.05.2022 r. ztozonym przez panig Magdalen¢ Rolbieckg — dyrektor
Wydzialu Podatkow i Optat Lokalnych wskazano — cyt.: Deklaracja DT-1 na 2021 r.
zostala zlozona po ustawowym lerminie, po wezwaniu przez organ podatkowy.
Zastosowana stawka odpowiadala danym wykazanym w zalgczniku DT — 1/A, rozbiesnosci
migdzy zlozona deklaracjq a stanem faktycznym (data produkcji) tutejszy organ podatkowy
stwierdzil w trakcie czynnosci sprawdzajgcych deklaracji DT - 1 na 2022 r., zlozonej dnia
28.02.2022 r. Zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej w toku postgpowania organy
podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladne g0 Wyjasnienia stanu
Jaktycznego oraz zatatwieniu sprawy w postepowaniu podatkowym. W zwigzku z czym
o stwierdzonych rozbieznosciach poinformowano telefonicznie Podatnika. Zastosowano te
Jormg komunikacji z podatnikiem, albowiem Podatnik czesto nie odbiera korespondencji .
Dnia 01.04.2022 r. Podatnik zlozyl korekte deklaracji. Réznica kwoty pomiedzy
deklaracjami wyniosta 66,00 z¢ (przypis).

Do akt roboczych kontroli zaltgczono kserokopie: deklaracji podatkowej na 2021 r.,
z zatgeznikiem, korekty deklaracji podatkowej na 2021 r., z zatgcznikiem oraz cytowane
powyzej wyjasnienie.

[Kserokopia: deklaracji podatkowej na 2021 r. z zalacznikiem, korekta deklaracji podatkowej na

2021 r., z zalacznikiem oraz wyjasnienie zlozone przez p. Rolbiecka w sprawie niewlasciwych
czynnosci sprawdzajacych - poz. 6 akt kontroli]

W oparciu o szczegétows ewidencje podatkowa ustalono nastepujace wartoéci kwotowe
w zakresie przypiséw, odpiséw, wplat i zwrotéw, a takze poczatkowe i kocowe salda
w podatku od $rodkoéw transportowych 0séb fizycznych (w zb):

Podatek od Srodkow
Wyszczegélnienie transportowych — osoby fizyczne
(w zl)
1 2

- naleznosci poczatkowe 16.466,10
- nadplaty poczatkowe 1.769,07
- przypisy 297.318,03
- odpisy 18.189,10
- Jmerzenia 2.034,00
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- wplaty 274.762,16
- ZWroty 2.298,20
- nadplaty koncowe 641,00
- naleznosci koncowe 19.969,00
W tym za]egioéci 19.969,00

Powyzsze dane wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2021. Nadptaty w podatku od
srodkéw transportowych oséb fizycznych wynosity 641,00 zt i byly to nadplaty pigciu
podatnikéw. Z kolei na saldo zaleglogci w wysokoscei 19.969,00 zt ztozyly sig niezaptacone
zobowigzania podatkowe dwéch zobowigzanych.

Ustalenia kontroli w zakresie windykacji zaleglosci przedstawiono w odrgbnej czesci
niniejszego protokotu (-3.2.15.Windykacja naleznosci podatkowych i opfat™).

3.2.7. Dochody z optat lokalnych: miejscowei; uzdrowiskowej, targowej i od posiadania

psow

Stawki opfaty miejscowej obowigzujace w 2021 roku organ stanowiacy gminy okreglit

w uchwale Nr X1/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie

wprowadzenia oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2019 r.

poz. 5898), zmienionej dwiema uchwatami:

- NrXII/106/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XI/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie wprowadzenia optaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
27 stycznia 2020 r. poz. 723),

- Nr XIX/171/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr X1/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie wprowadzenia optaty miejscowej zmienionej uchwata Nr XI11/106/19 (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. poz. 5317).

W 2021 roku zrealizowano dochody klasyfikowanych w § 044 — » Wplywy z oplaty

miejscowej” w wysokosci 23.083,50 zt.

Dochody z oplaty uzdrowiskowej w 2021 roku nie byly planowane i realizowane, gdyzna

terenie Gminy Brusy nie ma miejscowosci, ktérym nadano status obszaru ochrony

uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie

uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1662).

Kontrolowana jednostka w 2021 r. nie realizowata dochodéw budzetowych w § 043 -

» Wplywy z oplaty targowej”. W dniu 22.03.2021 r. otrzymano rekompensate z tytutu nie

pobierania opfaty targowej w wysokosei 16.993,38 zt, ktéra zaewidencjonowano w § 268

rozdzialu 75618.

W 2021 roku nie realizowano dochod6w klasyfikowanych w § 046 — ,,Wplywy z oplaty

eksplpatacyjne;j.
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5) W 2021 roku nie realizowano dochodéw klasyfikowanych w § 037 - »» Wptywy z optaty od

posiadania pséw”, gdyz organ stanowigcy gminy nie podjat uchwaty w sprawie optaty od
posiadanych psow.

3.2.8. Rozliczenie inkasentéw podatkéw i optat

1) Obowigzujgce w 2021 roku zasady rozliczania inkasentéw organ stanowigcy gminy ustalit
W trzech nizej wskazanych uchwatach:

a) Nr XI/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 grudnia
2019 r. poz. 5898), zmienionej dwiema uchwatami:

- NrXIl/106/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XI/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
27 stycznia 2020 r. poz. 723),

- Nr XIX/171/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XI/102/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie  wprowadzenia  oplaty miejscowej  zmienionej  uchwalg
Nr XII/106/19 (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020 r. poz. 5317).

e W pierwszej z przywolanych powyzej uchwat zmienionej dwukrotnie okre$lono m.in.
stawkg dzienng oplaty miejscowej w wysokosci 1.50 zt od oséb fizycznych
przebywajacych dluzej niz jedng dobe w dziesieciu miejscowosciach potozonych na
terenie gminy oraz okreslono wynagrodzenie prowizyjne dla inkasentéw, ktére miato
wynosi¢ 20% ,zainkasowanej kwoty” Jako inkasentow oplaty wskazano wiascicieli
»»obiektéw swiadczacych ustugi hotelarskie” oraz soltysow.

® W pierwszej uchwale zmieniajacej wprowadzono katalog 0sdb upowaznionych do
pobierania optaty miejscowej, ktére wymieniono z imienia i nazwiska (27 0sdb).

® Drugg uchwalg zmieniajacg wprowadzono zmiany w skfadzie oséb upowaznionych do
pobierania oplaty, ktéry po zmianach liczyt 24 osoby.

b) Nr XI/103/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2019 r.
poz. 5899), zmienionej dwiema uchwatami:

- NrXII/107/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zZmiany
uchwaly Nr XI/103/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie wprowadzenia optaty targowej (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
15 stycznia 2020 r. poz. 464),

- Nr XIX/172/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr X1/103/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.

1l —
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W sprawie wprowadzenig oplaty targowej zmienionej uchwata Nr X11/107/19
(Dz. Urz, Woj. Pomorskiego z dnia 10 grudnia 2020 r, poz, 531 8).
W pierwszej z przywolanych powyzej uchwal, zmienionej dwukrotnie, okreslono m.in,
stawke dzienng optaty targowej w wysokosci 2 z1 za kazdy m? 2t zaj mowanej powierzchni,
Zzastrzezeniem, iz stawka dzienna nie mogla przekroczyé kwoty 792,21 z}, Na inkasent6w

Okrestono  wynagrodzenie prowizyjne dla inkasentéw, ktére miato wynosi¢ 10%
wzainkasowanej kwoty”, W pierwszej uchwale zmieniajacej wprowadzono katalog 0séb
upowaznionych do pobierania oplaty miejscowej, ktére Wwymieniono z imienia i nazwiska
(23 osoby). Drugg uchwatg Zmieniajgea  wprowadzono zmiany w skladzie oséb
upowaznionych do pobierania oplaty na terenie solectw.

Nrl1I-9/02 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego od oséb fizycznych (Dz. Utz Woj. Pomorskiego
z dnia 11 grudnia 2002 r, Nr 89 poz. 89). W uchwale okreslono m.in, inkasentéw, na
ktérych powolano soltyséw sotectw gminy Brusy, W § 3 uchwaty podano, ze »Soltysi
otrzymujg wynagrodzenie w formie miesigcznej diety zryczaitowane;j”,

Kontrolg pobierania i rozliczania podatkéw i oplat przeprowadzono na podstawie

wplywow:

-z podatk6éw rolnego, le$nego i od nieruchomosci od oséb fizycznych, kontrolg objeto
wplaty zrealizowane w dniu 16 mareu 2021 r, przez pana Romana Trzebiatowskiego
- soltysa solectwa Skoszewo;

-z oplaty miejscowej wplaconej przez pana w dniy
15.10.2021 r,

Kontrolg nie objeto rozliczania inkasent6w optaty targowej, albowiem w roku 2021 optata

nie byla fealizowana.

Ustalono, ze inkasent podatk6w: rolnego, lesnego i od nieruchomosei od 0s6b fizycznych,

pobrat i rozliczyt w marcu 2021 r, — 1.822,00 zt (kwitariusze od nr 9354409 do

nr 9354417),

Czynnosci kontrolne nie wykazaly nieprawidlowodci w  zakresie pobierania
i odprowadzania ww, podatkéw,

Oplate micjscows rozliczono w dniy 15 pazdzierniku 2021 r. w kwocie 664,50 zt
(kwitariusze od nr 9354753 do nr 9354770). Ustalono, ze rozliczone oplaty zostaty
pobrane w lipcu 2021 r. 297,00 zt (kwitariusze od nr 9354753 do nr 9354761) oraz
W sierpniu 2021 r. 367,50 zt (kwitariusze od nr 9354762 do nr 9354774).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie odprowadzania i rozliczania oplaty
polegajgce na uchybieniu terminu rozliczenia sig inkasenta z pobranych kwot. Zgodnie

e
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z obowigzujgcymi przepisami § 3 ust 4 przywolanej powyzej uchwaly w sprawie
wprowadzenia optaty miejscowej - cyt.: ,Pobrane kwoty optaty miejscowej wraz
z rozliczeniem z zainkasowanych kwot inkasenci przekazujg do ostatniego dnia kazdego
miesigca na konto (...) lub do kasy Urzedu Miejskiego w Brusach”. Stwierdzono, ze pobér
i rozliczanie optaty miejscowej dokonywata osoba niebedgeq inkasentem - pan
W § 2 obowigzujgcej uchwaly wymieniono z imienia i nazwiska osoby
uprawnione do pobory tej opfaty, w pkt. 9 wymieniono ,,Osrodek Wezasowy
" . Ustalono takze, ze osobie
niebgdacej inkasentem — panu naliczono i wyptacono
Wwynagrodzenie prowizyjne z tytulu zainkasowanych kwot optaty miejscowej (20%
z 664,50 zt) w wysokosci 132,90 zi brutto/109,90 netto. Kwote netto przekazano na
rachunek bankowy pana w dniu 20.10.2021 r. (Potwierdzenie
transakcji 9605/1).
W wyjasnieniu datowanym na dziefi 12.05.2022 r. zlozonym przez pana Stawomira
Warnke — podinspektora w Wydziale Budzetu i Finanséw podano —cyt.: W odniesieniu do
zapytania w sprawie przyjecia oplaty miejscowej na osobeg nie uwzgledniong w uchwale
X1I/106/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniajgcej uchwale
XU/102/19 z dnia 29.11.2019 r. wyjasniam, ze wlascicielem Osrodka Wypoczynkowego
5¢ Zgodnie z uchwalq optate
pobierajq wiasciciele, zarzqdcy bgds sottysi i cztonkowie rady sofeckiej, dlatego tezw § 2
ust. 2 pkt 9 zostata wskazana pani . Natomiast kwitariusz przychodowy
zostal wydany Panu , ktory faktycznie pobiera tq optatg co
zostato uaktualnione w uchwale nr XXX/245/21 Rady Miejskiej w Brusach dnia
30.11.2021 |r Nastgpstwem przyjecia optaty od pana byto wyplacenie jemu
wynagrodzenia.
Oplata miejscowa zostata rozliczono po zakoticzeniu sezonu wypoczynkowego, a nie jak
zapisano w uchwale na koniec kaidego miesigca z powodu blednej interpretacji zapisu
w paragrafie 3 ust. 4 uchwaly RMw Brusach nr XI/102/19 przez wptacajgcego, Witasciciel
zostat poinformowany o koniecznosci prawidlowego i terminowego rozliczania opltaty
miejscowe.
Wyjasniajacy do wyjasnienia zataezyt uchwate Nr XXX/245/21 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia oplaty targowej (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 13 grudnia 2021 r, poz. 4810).
Do akt roboczych kontroli zatgezono kserokopie: listy ptac nr 258. prowizja za inkaso
optaty miejscowej, raportu kasowego nr 2021/0008 za okres od dnia 11.10.2021 r. do dnia
18.10.2021 r.; uchwalg w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej wraz z dwiema
uchwatami zmieniajgcymi; potwierdzenie operacji nr 2021.10.20/9605/1 oraz wyjasnienie
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zlozone przez pana Stawomira Warnke w sprawie nieprawidlowosci w odprowadzaniu

i rozliczaniu optaty miejscowej z zalgcznikiem.

[Kserokopie: listy plac nr 258. Prowizja za inkaso oplaty miejscowej, raportu kasowego
nr 2021/0008 za okres od dnia 11.10.2021 r. do dnia 18.10.2021 r.; uchwala w sprawie wprowadzenia
oplaty miejscowej wraz z dwiema uchwalami zmieniajagcymi; potwierdzenie operacji
nr 2021.10.20/9605/1 oraz wyjasnienie zloione przez pana Stawomira Warnke w sprawie
nieprawidlowosci w odprowadzaniu i rozliczaniu oplaty miejscowe]j zalacznikiem -

= poz. 7 akt kontroli]

3.2.9. Udzielanie ulg w zaptacie podatkéw i oplata prolongacyjna

1))

2)

3)

4)

Organ stanowigcy kontrolowanej gminy nie skorzystal z upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 57 § 7 Ordynacji podatkowej, do wprowadzenia optaty prolongacyjne;j,
z tytulu rozlozenia na raty lub odroczenia platnosci podatkéw oraz zaleglodci
podatkowych, stanowigcych dochéd gminy. W zwigzku z powyzszym nie realizowano
dochodéw z tego tytutu,

Ustalono, ze w 2021 roku organ podatkowy wydat jedna decyzje administracyjng
W sprawie zwolnienia od podatku rolnego gruntéw przeznaczonych na powigkszenie
istniejacego juz gospodarstwa rolnego w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym
oznaczong symbolem FN.3123.2.1.2021 z dnia 25.02.2021 r.

Kontrola ww. decyzji administracyjnej nie wykazata nieprawidlowosci w zakresie
okreslenia okresu zwolnienia od podatku, jak i okreséw obnizenia podatku o 75 i 50%.
Postepowanie zakoriczone ta decyzjg byto prawidtowo udokumentowane.

W roku 2021 organ podatkowy wydat 12 decyzji administracyjnych w sprawie udzielenia
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w trybie art. 13 ustawy o podatku rolnym.

Kontrolg objeta potowg z nich tj. decyzje oznaczone - BF.3121.3.(numer decyz;ji).2021
onumerach: 2, 4,6, 8, 101 12.

Ustalono, ze decyzjami objgtymi kontrolg podatnikom przyznano ulge inwestycyjng
W podatku rolnym na taczng kwoteg 79.819,75 zt, stanowiaca 25% wydatkow podatnikow
poniesionych na zakup i montaz paneli fotowoltaicznych do produkcji energii
wykorzystywanej w gospodarstwie rolnym. Decyzja: BF.3123.3.2.2021 z dnia
31.03.2021 r. przyznano ulgg 11.759,75 zt, BF.3123.3.4.2021 z dnia 5.05.2021 r.
przyznano ulge 9.832,25 zi, BF.3123.3.6.2021 z dnia 22.10.2021 r. przyznano ulge
25.000,00 zi, BF.3123.3.8.2021 z dnia 29.12.2021 r. przyznano ulge 8.297,75 =z,
BF.3123.3.10.2021 z dnia 15.12.2021 r. przyznano ulgg 7.875,00 zt i BF.3123.3.12.2021
z dnia 29.12.2021 r. przyznano ulge 17.055,00 z1,

Kontrola nie wykazata nieprawidtowoséci w udzielaniu ulg. Z wnioskéw podatnikéw
wynikalo, Ze przy realizacji inwestycji nie korzystali z innych wsparé finansowych.
Ustalenia kontroli w zakresie ulg w postaci umorzenia zalegtosci podatkowych, odroczenia
terminéw platnoéci oraz rozlozenia zobowiazan podatkowych na raty przedstawiono
w nastgpnym punkcie niniejszego protokotu.
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3.2.10. Skutki finansowe (roczne) z tytutu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia

)

2)

gornych stawek podatkowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku wykazano dane bedace
skutkiem obnizenia gérnych stawek podatkowych na taczng kwote 2.124.687,46 zt, na co
sig zlozyty:

- podatek od nieruchomosci osoby prawne

480.019,61 zt,
1.304.501,40 zt,
111:712,73 A,
228.453.72 71,
2.124.687,46 z1.

podatek od nieruchomosci osoby fizyczne

podatek od srodkéw transportowych osoby prawne
podatek od Srodkéw transportowych osoby fizyczne

Ogétem:

Do kontroli przedtozono cztery wydruki, z czego dwa zatytutowane: ,,Analiza stawek

podatkowych na dzien 31.12.2021” dotyczace podatku od nieruchomogci wygenerowane

z systemu PODATKI odpowiednio dla 0séb fizycznych w dniu 3.01.2022 r. i 4.01.2022 r.

dla 0s6b prawnych. Z kolei dla podatku od $rodkéw transportowych pn. ,,Skutki obnizenia

stawek podatkowych 2021 rok” dwa wydruki wygenerowane z INFO — SYSTEM w dniu

3.01.2022 r., z czego jeden z wydrukéw dotyczyt oséb fizycznych drugi za$ oséb

prawnych. Wydruk dotyczgcy podatku od nieruchomogdci oséb fizycznych podpisal pan

Tomasz Drobifiski — inspektor, za$ trzy pozostale podpisata pani Magdalena Rolbiecka —

dyrektor Wydzialu Podatkéw i Optat Lokalnych. Przedstawiono w nich wyszczegdlnienie

przedmiotéw opodatkowania oraz wyliczenie podatku wedlug stawek maksymalnych,

a takze wyliczenie podatku wedlug stawek okreslonych przez rad¢ miejskg. Réznica

migdzy nimi wyniosta;

- W podatku od nieruchomosci odpowiednio dla 0s6b fizycznych 1.304.501,40 zt i dla
0s6b prawnych 478.366,00 zt i byla konsekwencja obnizenia gérnych stawek
podatkowych. Na dokumencie dotyczacym oséb prawnych dokonano odrgcznych
adnotacji (doliczer) sporzadzonych przez pania Magdaleng Rolbieckg — dyrektor
Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych. Z konicowych wyliczefi wynika, ze skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci wyniosty dla
0sob prawnych - 480.019,61 zi, z kolei dla 0s6b fizycznych nie byty modyfikowane i
wyniosly - 1.304.501,40 z1.

- wpodatku od $rodkéw transportowych dla os6b fizycznych 228.645,26 zt i dla os6b
prawnych 111.712,73 zt i byla konsekwencjg obnizenia gérnych stawek
podatkowych. Na dokumencie dotyczacym oséb fizycznych dokonano odrgcznych
ﬁdnotacji (odliczerl) sporzadzonych przez panig Magdaleng Rolbiecka — dyrektor
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Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych. Z konicowych wyliczer wynika, ze skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomogci wyniosty dla
0s6b prawnych nie ulegly zmianie, z kolei dla oséb fizycznych po modyfikacji
i wyniosty 228.453,72 zt.
Odrgczne adnotacje (doliczenia i odliczenia) byly nastepstwem zlozonych przez
podatnikéw korekt deklaracji w podatku od nieruchomogci oséb prawnych (10 korekt) i
podatku od srodkéw o0s6b fizycznych transportowych (2 korekty).
Nie wystapily finansowe skutki obnizenia gormych stawek podatkowych w podatku
rolnym i leSnym z uwagi na fakt, ze organ stanowigcy gminy nie korzystat

z przystugujacych mu uprawnieri w celu obnizenia ceny zyta oraz drewna do celéw
podatkowych.

Skutki udzielonych ulg i zwolnies bez ulg i zwolnier ustawowych

W sprawozdaniu Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku wykazano skutki
udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnieti ustawowych w wysokosci 1.450.150,00 zt.
Powyzsza kwota obejmowata skutki udzielonych ulg i zwolnieh w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych.

W 2021 r. obowigzywaly zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzone
uchwalami Rady Miejskiej w Brusach, ktére wymieniono w czesci: 3.2.2. ,,Podatek od
nieruchomosci” oraz uchwala Nr V/37/15 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 25 czerwca
2015 r. w sprawie zwolnier w podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalna pomoc
inwestycyjng dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnoé gospodarcza na terenie
Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 20 lipca 2015 . poz. 2226).
Kontrolowana jednostka ww. sprawozdaniu Rb 27S w kolumnie 13 — skutki udzielenia ulg
i zwolnieni obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnier ustawowych) wykazata
nastgpujace dane:

a) wrozdziale 75615 - § 031 - 1.428.114,00 zl,

b) wrozdziale 75616 - § 031 -  22.036,00 zt.

W przypadku skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych bedacych nastgpstwem
podjetych uchwat przez organ stanowigcy gminy do kontroli przediozono wyliczenia
w arkuszu kalkulacyjnym ,,Excel” sporzadzone w dniu 4.01.2022 roku przez panig
Magdaleng Rolbieckg — dyrektor Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych. Dane wykazane
w wyliczeniu oparto na dwoéch wydrukach pn. ,Rejestr przypiséw i odpisow”
sporzgdzonych odrgbnie dla oséb fizycznych i 0s6b prawnych. Wydruki obejmowaty okres

01.01.2021 r. - 31.12.2021 r.
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W wyliczeniu podano odrebnie skutki udzielonych ulg i zwolnien bez ulg i zwolnien

ustawowych w oparciu o dwie uchwaty Rady Miejskiej w Brusach:

- NrXI/100/19 z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie podatku od nieruchomosci (Dz.
Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. poz. 5902), w wysokosci
1.417.804,00 zt.

- Nr V/37/15 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjng dla przedsiebiorcéw
prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza na terenie Gminy Brusy (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 20 lipca 2015 r. poz. 2226) w wysokosci 32.346,00 zt, w tym
10.310,00 zt osoby prawne i 22.036,00 zt osoby fizyczne.

W zakresie objetych kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej:
skutki umorzen, rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku
wykazano nastgpujgce skutki finansowe decyzji wydanych na podstawie Ordynacji
podatkowej, w zakresie umorzenie zaleglosci podatkowych:

- podatek od nieruchomosci - 5.757,00 zt,
- podatek od rolny - 1.369,00 zt,
- podatek od lesny - 393,00 zt,

- podatek od $r. transportowych - 2.034,00 zt,
- podatek od spadkow i darowizn - 1.976,00 zi.

Wszystkie umorzenia dotyczyly oséb fizycznych i wyniosty ogélem (11.529,00 zt).
Ustalono, ze kwoty wykazane w sprowadzaniach Rb — PDP z wykonania dochodéw
podatkowych (...) za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r. oraz Rb 27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych (...) za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2021 r. wynikaty z decyzji administracyjnych burmistrza.

Ustalono, ze w 2021 roku organ podatkowy przeprowadzil 12 postepowan w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych - kontrola objeto 6 z nich tj. postepowania oznaczone
w nizej wskazany spos6b BF.3121.16.2.2021, BF.3121.16.3.2021, BF.3121.16.4.2021,
BF.3121.16.6.2021, BF.3121.16.8.2021 i BF.3121.16.9.2021.

W zakresie objgtym kontrola nieprawidtowosci nie stwierdzono, podatnicy posiadajacy
zalegtosci podatkowe wiasciwie dokumentowali swojg sytuacje materialng, W sprawie
oznaczonej BF.3121.16.2.2021 wystapito wylaczenie organu podatkowego, albowiem
sprawa dotyczyla jednej z 0s6b wymienionych w art. 132 § 2 pkt | Ordynacji podatkowej
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(matzonka, rodzenstwa, wstepnych, zstgpnych albo powinowatych do drugiego stopnia
0s0b wymienionych), w zwiazku z powyzszym postgpowanie prowadzit Burmistrz
Czerska.

W 2021 roku nie stosowano ulg w splacie zobowigzan podatkowych polegajacych na

roztozeniu na raty, odroczeniu terminu platnoéci, zwolnieniu z obowiazku pobrania oraz
ograniczenia poboru.

3.2.11. Oplata adiacencka

1)

2)

W 2021 roku kontrolowana jednostka nie realizowala wplywéw z tytulu oplaty
adiacenckiej.

W trakcie kontroli ustalono, ze organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku: wybudowania urzadze infrastruktury technicznej, podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, czym
naruszono art. 146 ust. 2, art. 98a ust. 1 oraz art.107 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 ., poz. 1899) w zwiazku
z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 20202r. poz. 559).

W wyjasnieniu z dnia 15.03.2022 r. zlozonym przez pana Radostawa Orlikowskiego —
inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej dotyczacym braku realizacji dochodéw
z tytulu oplaty adiacenckiej i optaty planistycznej w 2021r., w sprawie niepobierania
oplaty adiacenckiej podano m.in. (..) - cyt.: Nie przeprowadzono postgpowan ws.
Jednorazowych oplat adiacenckich z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci ustalanych na
podstawie art. 98a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z pézn. zm.). Powodem Jej nie naliczania jest
brak speinienia warunku wynikajgcego z ust. 1 w/w ustawy, zgodnie z ktérym wysokosé
stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada gminy, w drodze uchwaty (...). Do
roku 2021 Rada Miejska w Brusach nie uchwalila stawki procentowej, ktéra
obowigzywataby w procedurze naliczania przedmiotowej oplaty. Projekt uchwaly zostat
sporzgdzony w 2022 roku, jednak nie zostal dopuszczony do porzqdku obrad. Obecnie
bedzie konsultowany na Komisjach Rady Miejskiej.

Przywotane powyzej wyjasnienie ztozone przez pana Radostawa Orlikowskiego dotyczace
braku realizacji dochod6w z tytutu optaty adiacenckiej i optaty planistycznej zataczono do
akt roboczych kontroli, a jego tre$¢ bedzie przywolana w dalszej czesci niniejszego
protokotu ,,3.2.12. Optata planistyczna”.

Do akt roboczych kontroli zalgczono:
[Wyjasnienie z dnia 15.03.2022 r. zloZone przez pana Radostawa Orlikowskiego dotyczace braku
realizacji dochodéw z tytulu optaty adiacenckiej i oplaty planistycznej - poz. 8 akt kontroli]
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3.2.12. Oplata planistyczna

1) W trakcie kontroli ustalono, ze w 2021 roku nie realizowano dochodéw z oplaty

2)

planistycznej klasyfikowanych w § 049 — » Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale
75618 — ,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”.

W wyjasnieniu z dnia 15.03.2022 r. ztozonym przez pana Radostawa Orlikowskiego —
inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej dotyczacym braku realizacji dochodéw
z tytutu optaty adiacenckiej i optaty planistycznej w 2021r., w sprawie niepobierania
optaty adiacenckiej podano - cyt.: Nie przeprowadzono postgpowan ws. naliczenia renty
planistycznej w oparciu o art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. z 2022 r. poz. 503 z péin. zm.). Nie
dokonano zbycia nieruchomosci, kiére bylyby objete planem, gdzie zastosowanie ma
art. 37 ust. 4 powolanej ustawy, zgodnie z ktérym roszczenia w stosunku do wilascicieli
nieruchomosci objetych planem, gmina moze zglaszaé w terminie 5 lat od dnia, w ktorym
plan miejscowy albo jego zmiana staly si¢ obowigzujqce.

3.2.13. Optaty za zajmowanie pasa drogowego

1)

2)

3)

4)

Na podstawie dokumentacji ksiggowej (Ksigga gléwna obroty kont) ustalono, ze
zrealizowane dochody z tytutu oplat za zajgcie pasa drogowego objeto klasyfikacja § 069
— »Wplywy z réznych oplat” w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” wyniosty
39.593,89 zt.

Na zaksiggowany na koncie 221 przypis biezacy naleznosci z tytutu oplaty za zajecie pasa
drogowego, w wysokosci 39.992,17 zt zlozyly si¢ przypadajace do zaplaty w 2021 roku
naleznosci na sume 37.920,57 zl, przeksiggowane na poczatku roku budzetowego
(4.01.2021 r.) z konta 226 — ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” oraz naleznoéci na
sumg 2.071,60 zt wynikajgce z 37 ostatecznych decyzji administracyjnych burmistrza
wydanych w 2021 r.

Na podstawie sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku objetym
kontrolg w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” § 069 — ,,Wptywy z réznych
opfat” gmina wykazata dochody w wysokosci 39.878,89 zl, w tym z tytutu optat za zajecie
pasa drogowego 39.593,89 zt. Wplywy w takiej wysokosci zaewidencjonowano na koncie
130 — ,,Rachunek biezacy jednostki”.

W 2021 obowigzywaly stawki optaty za zajgcie pasa drogowego okreslono w uchwale
Nr X1/92/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 8 stycznia 2020 r. poz. 170).
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Z przedlozonego do kontroli ,,Wykazu drég publicznych na terenie gminy Brusy”
wynikato, ze do kategorii drég gminnych zaliczono 74 z nich.

W 2021 roku sprawy zwigzane z przygotowywaniem projektéw decyzji zezwalajacych na
zajecie pasa drogowego drég gminnych w celu prowadzenia rob6t oraz na umieszczenie
W pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego prowadzit pan Artur Szultka —
inspektor w wydziale Gospodarki Komunalne;j.

Szczegétowy kontrole prawidlowosci wydawania zezwolefi i naliczania oplat
przeprowadzono w oparciu 0 9 na 37 wydanych decyzji administracyjnych burmistrza.
Ponizej podano oznaczenie postgpowan administracyjnych zakoriczonych decyzjg
ostateczng, ktdre objeto kontrolg: GK.7226.1.(numer decyzji).2021 o nastepujacych
numerach i datach wydania: 2 z dnia 23.07.2021 r., 3 z dnia 15.03.2021 r., 6 z dnia
9.08.2021 r., 7 z dnia 25.08.2021 r., 11 z dnia 23.11.2021 r., 13 z dnia 9.12.2021 r,,
15 z dnia 4.06.2021 r., 17 z dnia 15.06.2021 r. i 19 z dnia 5.07.2021 r.

Wszystkimi powyzszymi decyzjami administracyjnymi zezwolono na zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia robét oraz umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

Ustalono, ze oplaty za zajmowanie pasa drogowego naliczano zgodnie z obowigzujgcymi
stawkami optat uchwalonymi przez organ stanowiacy gminy.

Na koniec roku budzetowego z tytutu oplat za zajecie pasa drogowego saldo naleznosci
wynosito 398,28 zi, zaleglosci w tej oplacie nie wystgpowaly.

3.2.14. Optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

D

2)

3)

W 2021 roku gmina uzyskata 312.715,27 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w § 048 - ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” w rozdziale
75618 - ,,Wplywy z innych lokalnych optat stanowigcych dochody jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”,

W okresie objetym kontrolg prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nalezato do obowigzkéw pani Kamili Landowskiej —
inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym.

Ustalono, ze w roku objgtym kontrola burmistrz wydat ogétem 35 zezwoleti na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ilos¢ udzielonych pozwoleti z podziatem na rodzaje alkoholi oraz
na miejsce spozycia przedstawiono w tabeli:

Wydane zezwolenia, w zaleznosci od zawartosci alkoholu
i w tym:

Specyfikacjq Ogdlem: do 4,5% oraz | od4,5% do 18% 2 i

: e & powyiej 18%
piwa Za wyjatkiem piwa

- w miejscu sprzedazy 5 3 ? 0
- poza miejscem sprzedazy 23 7 8 8
- zezwolenia jednorazowe g 7 0 0
Ogdlem: 35 17 10 8




4)

5)

6)

7)

8)
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Kontrolg objgto 13 nizej wskazanych postepowan administracyjnych oznaczonych

OPR.(numer).20210 nizej wskazanych numerach: §, 7, 9, 12, 13, 14,16, 17, 18, 20, 23, 24

i26.

Na podstawie wyzej wskazanych postgpowan udzielono 11 zezwoleri na sprzedaz napojow

alkoholowych, w tym:

- Szezwolen na spozycie alkoholu poza miejscem sprzedazy — oznaczone: OPR.5.2021,
OPR.7.2021, OPR.16.2021, OPR.17.2021 i OPR.24.2021:

- 2 zezwolenia na spozycie alkoholu w miejscu sprzedazy — oznaczone: OPR.9.2021
i OPR.13.2021

- 4 zezwolenia jednorazowe oznaczone: OPR.12.2021, OPR.14.2021, OPR.18.2021
i OPR.20.2021.

Ustalono, ze podmioty ubiegajace sic o wydanie zezwolenia do wnioskéw dotaczaty
dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r., poz. 1119).

Dwiema decyzjami burmistrza, wydanymi w ramach postgpowan objetymi kontrolg
oznaczonymi OPR.23.2021, OPR.26.2021 wygaszono dwa zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Kontrolg objeto takze realizacj¢ obowigzku skiadania przez przedsigbiorcéw o$wiadczen
o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych za rok poprzedni oraz wnoszenie oplat za
uzyskane zezwolenia. Do kontroli przyjeto prébe obejmujaca 12 ogwiadczefi na 53 ztozone
przez przedsigbiorcow.

Podmioty, ktére objeto kontrolg wskazano ponizej: Dino Polska S.A., Sklep Monopolowy
S. C. Schwichtenberg Wiestawa i Sieczkowska Monika, PKN Orlen, Sklep Spozywczo —
Przemystowy Andrzej Stoltman, P.P.H.U. Jolanta Borzyszkowska, Gminna Spétdzielnia
»S Ch” Brusy, Restauracja Mtyn — Pawet Szulc, Handel Hurtowy i Detaliczny Bozena
Turzyfiska, Sklep Spozywczo — Przemystowy Katarzyna Patubicka, Kawiarnia
Staromiejska Sebastian Milkowski, Handel Hurt Detal Adam TurzyAski i Maria
Gierszewska GASTRONOMIA.

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci w terminowosci skltadania
oswiadczen oraz wysokosci i terminowosci wnoszenia opltat.

3.2.15. Windykacja naleznosci podatkowych i opfat

1)

W czasie kontroli ustalono, ze 2021 roku w kontrolowanej jednostce wystawiono
517 upomnieri, ktérymi wierzyciel wzywal do zaplaty zaleglych podatkéw wraz
z odsgtkami za zwlokg i kosztami upomnienia. W przypadku braku wptat podejmowano



2)

3)

dalsze kroki prawne poprzez wystawianie tytultéw wykonawczych, ktorych w okresie
objetym kontrolg wystawiono 257.

Kontrole egzekwowania naleznodci podatkowych oraz optat przeprowadzono na
podstawie proby obejmujacej 19 zobowigzanych, ktérzy posiadali najwieksze zaleglosci.

Kontrolg objeto:

- zalegtodci 12 podatnikéw podatku od nieruchomodei osdh fizycznych, ktérych
zalegtosci przekraczaty kwote 500 zt i wynosity facznie — 55.137,99 zt, co stanowito
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88% wszystkich zalegtosci w tym podatku;

- zalegtosci 3 podatnikéw podatku rolnego - osoby fizyczne, ktérych zaleglosci facznie

wynosity — 13.228,40 zi, co stanowito 94% zaleglosci w tym podatku;

- zalegtosci 2 podatnikéw podatku lesnego - osoby fizyczne, ktorych zaleglosci tacznie

wynosity —2.192,91zt, co stanowito 78% zaleglosci w tym podatku;

- zaleglodci 2 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych oséb fizycznych,
ktorych zalegtosci tacznie wynosity — 19.969,00 zt, co stanowilto 100% zaleglosci

w tym podatku.

Ustalenia poczynione na podstawie przediozonych dokumentéw i wydrukow

przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.

Indeks
Podatnika
lub numer
decyzji

Zaleglos¢ na
dziei
31.12.2021 r,
(w zl)

Rok/lata
powstania
zaleglosci

Dzialania wierzyciela w 2021 r. w celu wyegzekwowania zaleglosci

!

2

3

4

Podatek od nieruchom

osci osoby fizyezne

40005

1.080,82

2010 - 2020

W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r., 27.05.2021 r.,
23.09.2021 r. i .24.11.2021 r.); wystawiono takze 4 tytuly wykonawcze
(12.04.2021 r., 16.06.2021 r., 20.10.2021 r. i 9.12.2021 r.). W 2021 .
zobowigzany dokonat dobrowolnej wptaty w dniu 8.11.2021 r, (61,96 =)
Organ egzekucyjny w 2022 r. przekazal wierzycielowi 1822 zi
wyegzekwowanych zaleglosci, w tym 13.10.2021 r. (7,23 zb), 12.11.2021 r.
(5,83 zI) i 13.10.2021 r. (5,16 z) oraz 32,32 zt w 2022 r, 2 czego
12.01.2022 r. (7,78 2f), 17.02.2022 r. (9,54 zb), 14.03.2022 1. (5,62 zI)
i 12.04.2022 r. (9,38 zl) - egzekucja w toku. Zaleglos¢ zabezpieczono
hipoteka przymusows na lgczna kwote 22.741,00 zl

98090

5.668,80

2003 - 2021

W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r., 27.05.2021 r,,
23.09.2021 r. i .24.11.2021 r.); wystawiono takze 4 tytuly wykonawcze
(19.04.2021 r., 24.06.2021 r., 14.10.2021 r. i 10.12.2021 r.). Zaleglosé
zabezpieczono hipoteks przymusowa na laczng kwote 11.834,80 zl.
W 2017 r. Organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie egzekucyjne ze
wzgledu na bezskutecznos¢. Wobec zaleglosci powstalych po 2017 r.
prowadzona jest egzekucja. W 2021 r i 2022 r. organ egzekucyjny nie
wyegzekwowal zadnych zaleglosci - egzekucja w toku.

108056

1.030,00

2015 -2016

Ostatnie czynnosci wierzyciel podejmowat w 2016 r., kiedy wystawiono
cztery upomnienia (30.03.2016 r., 25052016 r, 23.092016 r.
1 24.11.2016 r.); wystawiono takze 4 tytuly wykonawcze (11.04.2016 r.,
23.06.2016 r., 12.10.2016 . i 21.12.2016 1.). W 2017 r. Organ egzekucyjny
umorzyl postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na bezskuteczno$é —
dalszych czynnogci nie podejmowano.

108158

21.301,90

2015-2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2021. Organ egzekucyjny
dwukrotnie umorzyl egzekucje ze wegledu na bezskutecznosé (w 2016
12017 roku). W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r.,
27.05.2021 r, 23.09.2021 r. i .24.11.2021 1) i 4 tytuly wykonawcze
(19.04.2021 r, 16.06.2021 r, 6.102021 r. i 10.12.2021 r.) - obecnie
egzekucja w toku Zaleglos¢ zabezpieczono hipoteka przymusows na taczng
kwote 35.791,00 zt — egzekucja w toku.
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108256

3.438,90

2012 -2021

Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajgcy rok 2021, W 2017 T, organ
egzekucyjny umorzyl egzekucje ze wzgledu na bezskuteczioé. Zaleglod¢
zabezpieczono hipoteka przymusows na laczng kwote 6.568,00 zt W 2021
roku wystawiono caztery upomnienia (24.03.2021 r, 27.05.2021 T
23.09.2021 r. i 24112021 r) i 4 tytuly wykonawcze (19.04.2021 r.,
16.06.2021 r, 15.10.2021 r. i 10.12.2021 r) Organ egzekucyjny
wyegzekwowal 2.707,93 zL. W dniu 24.03.2022 r. dhuznik podatkowy

dobrowolnie zaplacit pozostale zaleglosci podatkowe w wysokogci
1.975,10 #t.

118176

610,00

20202021

W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (25.03.2021 r, 27.052021 r.,
24.09.2021 r. i .24.11.2021 1.) i 4 tytuly wykonawcze (23.04.2021 r,
23.06.2021 r., 20.10.2021 r. i 22.12.2021 r.) — egzekucja w toku

118422

605,00

2020

W dniu 24.11.2021 roku wystawiono upomnienie. Dnia 4.01,2022 r.
zobowiazany zaplacit calg zalegloé¢ podatkowa.

140081

528,00

2020 - 2021

W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (25.03.2021 r., 28.05.2021 T
27092021 r. i 24.11.2021 r)) i 4 tytuly wykonawcze (12.04.2021 r.,
16.06.2021 r., 4.11.2021 r. i 22.122021 r) W dniu 19.03.2021 r.
zobowigzany dobrowolnie zaplacit czes¢ zaleglodci podatkowej (119,00 =)
— egzekucja w toku

148734

834,00

2017 - 2020

Egzekucja prowadzona w latach poprzedzajacych 2021 rok. Organ
egzekucyjny dwukrotnie umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosé
(w 2017 i 2020 roku). W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia
(25.03.2021 r, 27.05.2021 r., 23.09.2021 r. i 24.11.2021 r.) i 4 tytuty
wykonawcze (12.04.2021 r., 15.06.2021 r., 15.10.2021 r. i 8.12.2021 r.)
Zaleglo$¢ zabezpieczono hipotekq przymusows na 1aczna kwote 1.203,00 zt

188135

864.00

2020-2021

W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (25.03.2021 r., 28.05.2021 .,
23.09.2021 r. i .24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly wykonawcze (12.04.2021 [
16.06.2021 r,, 14.10.2021 r. i 10.12.2021 r.) Zaleglosé zabezpieczono
hipotekg przymusows na laczng kwotg 1.406,00 zt — egzekucja w toku.
W 19.03.2022 roku organ egzekucyjny przekazal wierzycielowi 121,40 zt
wyegzekwowanych zaleglosci — egzekucja w toku,

218047

1.896,87

2018 -2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2021, W 2019 r. organ
egzekucyjny umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosé. Zaleglosé
zabezpieczono hipotekg przymusowa na lgczng kwote 3.736,00 z1 W 2021
roku wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r., 27.052021 r.,
23.09.2021 r. i 24.11.2021 r) i 4 tytuly wykonawcze (12.04.2021 r.,
24062021 r, 5102021 r. i 8122021 r) Organ egzekucyjny
wyegzekwowal 2.707,93 zt. W 2021 r. dluznik podatkowy dobrowolnie
zaplacil 617,00 2, z czego 12,03.2021 r. — 154,00 24, 14.05.2021 r. 154,00 zt
i29.10.2021 r. - 165,60 zt — egzekucja w toku.

238009

17.279,70

2003-2019

Zaleglos¢ za lata 2003 — 2017 zabezpieczono hipotekg przymusows na
laczna kwote 23.59940 =zl Dluznik podatkowy w 2019 roku zbyl
nieruchomosé. W dniu 5.06.2020 r. do nabywcow nieruchomosci
wystosowano przedsadowe wezwanie do zaplaty.

Podatek rolny osoby fi

czne

1

30059

363,00

2021

W 2021 roku wystawiono jedno upomnienie (24.11.2021 r.) oraz jeden tytu
wykonawezy (26.1.2021 r.) — egzekucja w toku.

40005

12.305,00

2010-2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2021. W 2016 r. organ
egzekucyjny umorzyl egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosc. Zaleglosc za
lata 2010 — 2021 =zabezpieczono hipoteka przymusows. W 2021 roku
wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r., 27.05.2021 r., 23.09.2021 r.
i 24112021 r) i 4 tytuly wykonaweze (12.04.2021 r., 16.06.2021 r,
20.10.2021 r. i 9.12.2021 r.) W dniu 8.112021 r. diuznik podatkowy
dobrowolnie zaplacit 298,00 zi. Organ egzekucyjny wyegzekwowat w 2021
roku 330,43 zh, w tym 10.08.2021 r. 22,43 zl, 13.10.2021 r. 96,00 zi,
12.11.2021 r. 116,00 i 13.12.2021 r. 96,00 zt. W 2022 roku 641,00 2}, w tym
12.01.2022 r. 176,00 zl, 17.02.2022 r. 176,00 z, 14.03.2022 r. 125,00
i12.04.2022 r. 164,00 zf — egzekucja w toku.

98090

560,40

2003 - 2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajgcy rok 2021. W 2017 r. organ
egzekucyjny umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznodé. Zaleglosé za
lata 2003 — 2021 zabezpieczono hipoteka przymusowa. W 2021 roku
wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r., 27.05.2021 r., 23.09.2021 r.
i 24.11.2021 r) i 4 tytuly wykonaweze (19.04.2021 r., 24.06.2021 r.,
14.10.2021 r. i 10.12.2021 r.) — egzekucja w toku.

Podatek lesny osoby fizyczne

40005

748,00

2010 -2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2021. W 2016 r. organ
egzekucyjny umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznosé. Zalegloéé za
lata 2010 — 2021 zabezpieczono hipoteka przymusowa. W 2021 roku
wystawiono cztery upomnienia (24.03.2021 r,, 27.05.2021 r., 23.09.2021 r. i
24,11.2021 r) i 4 tytuly wykonawcze (12.04.2021 r., 16.06.2021 r.,
20.10.2021 r. i 9.12.2021 r.) W dniu 8.11.2021 r. duznik podatkowy
dobrowolnie zaplacit 40,04 zt. Organ egzekucyjny wyegzekwowat w 2021
roku 14,08 zt, w tym 13.10.2021 r. 3,78 =i, 12.11.2021 r. 591 zt
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113.12.2021 r. 4,39 zt W 2022 roku 33,88 zt, wtym 12.01.2022 r. 9,41 zl,
17.02.2022 1. 9,11 21, 14.03.2022 1. 6,88 i 12.04.2022 . 8,48 zt - egzekucja
w toku.

Egzekucja wszczgta w latach poprzedzajacy rok 2021, W 2018 r. organ
egzekucyjny umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznogé. Zalegtos¢ za
lata 2013 — 2017 zabezpieczono hipotekg przymusowa. W 2021 roku

x wystawiono cztery upomnienia (25.03.2021 r., 27.05.2021 r., 23.09.2021 r.
208035 WARLAL | SRR | o 11 ) d iy Sk (30.04.2021 r,, 25.06.2021 .
14.10.2021 r. i 7.12.2021 r.) Organ egzekucyjny w 2021 r. przekazal
wyegzekwowane zaleglosei w wysokosei 333,93 zt, w tym 13.05.2021 r.
112,21 2z} 22.05.2021 r. 221,72 zt - egzekucja w toku.

Podatek od srodkéw transpartowych — osob 1y fizyczne

W latach boprzedzajacy rok 2021 prowadzono egzekucje W 2016 r. organ
400051 : . egzekucyjny _umor;yl egzekuqq,_ ze wzgledu na bezskuteczno$é. W 2021

0 6.742,00 | 2016-2021 roku wystawiono jedno upomnienie w dniu 27.10.2021 r.) i jeden tytut
wykonawezy w dniu 9.11.2021 r.- egzekucja w toku

Egzekucja wszezgta i prowadzona w latach poprzedzajacy rok 2021. W 2018
4001 : : r. organ egzekucyjny umorzyt egzekucje ze wzgledu na bezskutecznogé.
& 13.227,00 | 2018 -2021 W 2021 roku wystawiono jedno upomnienie w dniu 10.12.2021 r.) oraz jeden

tytul wykonawezy w dniu 22.12.2021 r.- egzekucja w toku

W zakresie objgtym kontrolg nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.

Dochody z majatku

Szczegblowa kontrolg realizowanych przez gmine dochodéw z majatku przeprowadzono
W oparciu o rok budzetowy 2021, w zakresie realizacji dochodéw z tytulu sprzedazy
majgtku kontrole rozszerzono o 2020 rok.

3.3.1. Dochody ze sprzedazy maijatku
1) Na podstawie sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w 2021 roku
zrealizowano dochéd w wysokosci 70.350,00 z1, ktéry ewidencjonowano we wskazanych
ponizej rozdziatach i paragrafach:

§ 077 - ,, Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasnosci (...)"

- rozdziat 60095 — ,,Pozostala dziatalno$é” — 69.000,00 zt;

- rozdziat 70005 —,,Gospodarka gruntami...” — 1.200,00 z};

§ 087 - ,,Wpbwy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych”

- rozdziat 80113 — ,,Dowozenie uczniéw do szkét”’ 150,00 zt.

Ustalono, ze dochdéd ujety w rozdziale 60095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” w wysokosci
69.000,00 z1, byt konsekwencja zamiany dziatki nr 145/2 o powierzchni 0,47 ha potozonej
w miejscowosci Lendy, obreb Przymuszewo, gm. Brusy o wartosci 69.000,00 zt, bedacej
wiasnoscig Powiatu Chojnickiego na 3 dziatki stanowiace wilasnoéé gminy Brusy
o numerach 66/1, 111 oraz 119/1 o facznej powierzchni 0,3124 wycenionych na
74.000,00 zt, (umowa zamiany - akt notarialny nr 1044/21z 26.05.2021 r.). Z tresci umowy
zamiany wynika, ze zamiana nieruchomosci nastgpié¢ miata bez obowigzku doptaty réznicy

% ‘ :/_)

lieo,
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wartosci zamienionych nieruchomoséci. W ewidencji ksiggowej § 077 rozdzial 60095
(wydruk pt. ,,Obroty na klasyfikacji dochodéw — roboczy) pod datg 26.05.2021 r.
zaksiggowano przypis naleznosci oraz wplate w wysokosci 69.000,00 zt zrealizowang tego
samego dnia. W trakcie kontroli zwrécono sie do pani Katarzyny Kiodzifiskiej — zastepcy
skarbnika o przedtozenie wyciagu bankowego (WB) potwierdzajacego zaplatg naleznosci
przez Powiat Chojnicki - 69.000,00 zt. Wyzej wskazana osoba o$wiadczyta, ze wplata nie
byta zrealizowana a nastapita kompensata naleznoéci”. Z tregci przedtozonych do kontroli
dokumentéw tj.: Akt notarialny 1044/2021 z dnia 26.05.2021 r.; Porozumienie w sprawie
zamiany nieruchomosci z dnia 23.04.2021 r.; uchwat: Rady Powiatu Chojnickiego
W sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci, Rady Miejskiej w Brusach
W sprawie wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci; Zarzadzenia Burmistrza Brus
W sprawie zamiany nieruchomosci pomigdzy Powiatem Chojnickim a Gming Brusy; faktur
Vat wystawionych w dniu 28.05.2021 r. na kwote 69.000,00 z} przez Powiat Chojnicki
nr FV/POW/63/2021 i Gming Brusy nr UMB/2021/0152 oraz PK 129 z dnia 26.05.2021 .
nie wynika aby zlozono o$wiadczenie o wzajemnym potrgceniu  wierzytelnosci.
W wyjasnieniu zlozonym przez panig Katarzyne Klodzifiska — zastepce skarbnika
(Wyjasnienie opatrzono datg 28.03.2022 r.) podano — cyt.. Umowa zamiany jest umowg
konsensualng, odplatng i wzajemng, w ktérej $wiadczenia obu stron majq charakter
niepienigzny. Zgodnie z art. 603 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t. j. Dz. U z 2020, poz. 1740 z pézn. zm.), , przez umowe zamiany kazda ze stron
zobowigzuje si¢ przenies¢ na druga strong whasnosé rzeczy w zamian za zobowigzanie sie
do przeniesienia wiasnosci innej rzeczy. Jak stanowi art. 155 § 1 kodeksu, umowa
sprzedazy, zamiany, darowizny, przekazania nieruchomos$ci lub inna umowa
zobowiazujgca do przeniesienia wlasnosci rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi
wiasnos¢ na nabyweg, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej albo ze strony inaczej
postanowily. Ponadto zgodnie z art. 353 kodeksu zobowigzanie polega na tym, ze
wierzyciel moze zada¢ od dtuznika $wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetnic.
Swiadczenie moze polegaé na dziataniu albo na zaniechaniu®.

Dnia 26.05.2021 r. Gmina Brusy zawarla z Powiatem Chojnickim umowg zamiany
w formie aktu notarialnego, w ktérej przeniosia prawo wiasnosci dziatek nr 66/1, 111 oraz
119/1 na Powiat w zamian za prawo wlasnosci dziatki nr 145/2. Zgodnie z § 7 umowy
wydanie przedmiotéw umowy powiatowi i gminie nastgpuje z mocy niniejszej umowy,
z chwilq jej zawarcia i z tq samq chwilg przechodzq na zamieniajgce si¢ strony korzysci
i cigzary z nabytymi nieruchomosciami zwigzane.

Na podstawie art. 498 § 1 i § 2 kodeksu cywilnego. ,,gdy dwie osoby sg jednoczesnie
wzgledem siebie diuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potracié swojg
wierzytelnosé z wierzytelno$cig drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sg
picnigdze lub rzeczy tej samej jakodci oznaczone tylko co do gatunku, a obie
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wierzytelnosci s3 wymagalne i mogg byé dochodzone przed sagdem lub przed innym
organem panstwowym. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci umarzaja si¢ nawzajem
do wysokosci wierzytelnosci nizszej. Natomiast przepis art. 499 kodeksu stanowi, Ze
potracenia dokonywa si¢ przez o$wiadczenie ztozone drugiej stronie. O$wiadczenie ma
moc wsteczng od chwili, kiedy potracenie stato si¢ mozliwe”.

Majgc na uwadze powyzisze, skoro przedmiotem umowy zamiany byly rzeczy co do
tozsamosci oznaczone, a zobowigzania obu stron zostaly spelnione z chwilg zawarcia
umowy, to zdaniem gminy, nie znajdujq tutaj zastosowania przepisy zawarte w art. 498
i 499 kodeksu cywilnego

Do akt roboczych kontroli zalgczono cytowane powyzej wyjasnienie, a takze: Akt
notarialny 1044/2021 z dnia 26.05.2021 r., Porozumienie w sprawie zamiany
nieruchomosci z dnia 23.04.2021 r., uchwaty: Rady Powiatu Chojnickiego w sprawie
wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci, Rady Miejskiej w Brusach w sprawie
wyrazenia zgody na zamiang nieruchomosci, Zarzadzenie Burmistrza Brus w sprawie
zamiany nieruchomoéei pomigdzy Powiatem Chojnickim a Gmina Brusy, faktury
Vat wystawione w dniu 28.05.2021 r. na kwotg 69.000,00 zt przez Powiat Chojnicki
nr FV/POW/63/2021 i Gming Brusy nr UMB/2021/0152, PK 129 z dnia 26.05.2021 r. oraz
wydruk z ewidencji ksiggowej § 077 rozdziat 60095 ,,Obroty na klasyfikacji dochodéw —

roboczy”.

[Kserokopia: aktu notarialnego 1044/2021 z dnia 26.05.2021 r., porozumienia w sprawie zamiany
nieruchomosci z dnia 23.04.2021 r., faktur Vat wystawionych w dniu 28.05.2021 r. na kwote
69.000,00 zt przez Powiat Chojnicki nr FV/POW/63/2021 | Gming Brusy nr UMB/2021/0152 oraz PK
129 z dnia 26.05.2021 r., uchwaly: Rady Powiatu Chojnickiego w sprawie wyrazenia zgody na
zamiane nieruchomosci, Rady Miejskie] w Brusach w sprawie wyrazenia zgody na zamiane
nieruchomosci, Zarzadzenie Burmistrza Brus w sprawie zamiany nieruchomosci pomiedzy
Powiatem Chojnickim a Gming Brusy, a takie wyjasnienie z dnia 28.03.2022 r. zlozone przez pania
Katarzyne Kiodzinska - zastepce skarbnika - poz. 9 akt kontroli]

Realizacja dochodu w rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami...” — 1.200,00 z}; byta

nastgpstwem ratalnej sprzedazy nieruchomosci zbytej w 2018 roku.

Dochéd objety ewidencja w § 087 — rozdziatu 80113 —,,Dowozenie uczniéw do szk6t” —

stanowito wadium w wysokosci 150,00 zl, ktore zaliczono na poczet ceny sprzedazy

autobusu (Jelez z 1999 r., nr rejestracyjny GCH K 252) za kwotg 8.390,00 zt. Pozostata

cz¢s¢ platnodei (8.240,00 zt) przypadata do zaptaty w 2022 r. Dochéd zostat zrealizowany

i rozliczony z budzetem przez Gminny Zarzad O$wiaty w Brusach.

Na podstawie sprawozdania Rb 27S sporzadzonego za okres od poczatku roku do

31 grudnia 2020 r. ustalono, ze z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci (...)” gmina

w 2020 roku zrealizowata dochody § 077 - ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa

wiasnosci (...)” -rozdziat 70005 — ,,Gospodarka gruntami...” w wysokosci 2.204,00 zt.

W dokumencie datowanym na dzien 1.02.2022 r. sporzadzonym przez pana
adostawa Orlikowskiego — inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej, ktory
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przediozono do kontroli podano — cyt.: W zwigzku z prowadzong kontrolg kompleksowq

miasta i gminy Brusy w zakresie gospodarki Jinansowej i zamowien publicznych,

oswiadczam ze w 2021 roku:

a) dokonano zamiany dziatek w Przymuszewie, ozn. nr 66/1, 111 i 119/1 , Stanowigcych
wlasnosé Gminy Brusy na dziatke nr 145/2, stanowigcqg wilasnos¢ Powiatu
Chojnickiego na podstawie umowy repertorium A nr 1044/2021 z dnia 26.05.2021 r.

b)  nie dokonano sprzedazy nieruchomosci, stanowigcych wlasnosé Gminy Brusy.

Nie rozpoczeto réwniez procedury w drodze przetargu, lub bezprzetargowej sprzedazy

nieruchomosci, zmierzajqcej do zbycia mienia w roku biezgcym.

Dochody w 2020 roku z tytulu zbycia nieruchomosci gminnych wynikajq ze sprzedazy:

- dziatki nr 218/4 w Orliku, za ktérq odbywa sig odplatnosé ratalna 1.200,00 21 na rok,
na podstawie Repertorium A nr 4865/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.

- dziatki nr 100/1 w Kosobudach o powierzchni 251 m? za kwote 1.004,00 zt na
podstawie Repertorium A nr 3852/2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

Dochody w 2021 roku z tytulu zbycia nieruchomosci gminnych wynikajq ze sprzedazy

dziatki nr 218/4 w Orliku, za ktérq odbywa sig odplatno$é ratalna w wysokosci 1.200,00 zt

na rok na podstawie Repertorium A nr 4863/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r.

Wyzej wskazany dokument ,, Wykaz zbytych nieruchomosci gminnych” zataczono do akt

roboczych kontroli.
[Wykaz zbytych nieruchomosci gminnych - poz. 10 akt kontroli]

Szczegotowsg kontrolg objeto procedure sprzedazy dwéch ww. dziatek.

Nieruchomodcei, ktérych procedur¢ sprzedazy objgto préba kontrolng przedstawiono

ponize;j:

- dziatka nr 218/4 o powierzchni 0,0400 ha potozona w miejscowosci Orlik,

- dziatka nr 100/1 o powierzchni 0,0251 ha potozona w miejscowosci Kosobudy.

Ustalono, ze obie wyzej opisane nieruchomodci zbyto na poprawe zagospodarowania

nieruchomosci przylegte;j.

Przedtozone do kontroli dokumenty dotyczace sprzedazy dziatki (nr 218/2) polozonej

w miejscowosci Orlik (zbytej w 2018 r.), obejmowaty:

- wniosek z dnia 27.12.2017 r., o wyrazenie zgody na zakup gruntéw, w celu poprawy
warunkéw zabudowy nieruchomoéci przyleglej;

- uchwalg rady miejskiej z dnia 28.03.2018 r., w sprawie sprzedazy bezprzetargowej
nieruchomosci gruntowe;j;

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 11.09.2018 r.;

- operat szacunkowy z dnia 3.03.2018 r.;

- publikacj¢ prasowg informujgca o wywieszeniu wykazu nieruchomosci gminnych

rzeznaczonych do sprzedazy z dnia 13.09.2018 r.;
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protokét rokowan z nabywcg z dnia 24.10.2018 r., okreflajagcy m.in. przedmiot
sprzedazy, warto$é dzialki termin zaplaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia
notarialnej umowy sprzedazy 1.560,00 zt oraz pozostata kwotg 6.000,00 zt w pigciu
réwnych ratach po 1.200,00 zt kazda z rat);

notarialng umowe sprzedazy z dnia 14.12.2018 r. o numerze 4865/2018, podpisang
przez zastgpeg burmistrza, Z tytutu ratalnej sprzedazy ww. nieruchomosei w 2020
roku zrealizowano dochéd w wysokodei 1.200,00 zi,

Dokumenty dotyczace sprzedazy dziatki (nr 100/1) potozonej w miejscowosci
(zbytej 2020 r.), obejmowaty:

whniosek o wyrazenie zgody na zakup gruntéw, w celu poprawy warunkéw zabudowy
nieruchomosci przyleglej datowany na dzief 30.10.2019 r.;

wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 21.10.2019 r.;

- operat szacunkowy z dnia 20.09.2019 r. wraz »aktualizacja operatu z dnia
30.09.2020 . ™3

publikacje prasows informujgca o wywieszeniu wykazu nieruchomosci gminnych

przeznaczonych do sprzedazy z dnia 24.10.2019 r.;

protokét rokowar z nabyweg datowany na dziefi 22.06.2020 r., okreslajacy m.in.

przedmiot sprzedazy, wartoéé dziatki termin zaplaty ceny sprzedazy (do dnia zawarcia

notarialnej umowy sprzedazy);

- notarialng umowe sprzedazy z dnia 2,10.2020 r., podpisang przez zastgpcg burmisttza
o numerze 3852/2020. Z tytutu sprzedazy nieruchomosci w 2020 r. zrealizowano
doch6d w wysokosci 1.004,00 zi.

Nabyweg dziatki nr 100/1 potozonej w miejscowosci sg

oraz

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze pismem burmistrza

(GP.6840.2.2019) z dnia 8.11.2019 r. podpisanym przez panig Mariolg Rodzeni — sekretarz

gminy, wystagpiono do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego W Stupsku

o wyznaczenie innego organu do prowadzenia sprawy. W tredei ww. pisma podano —

cyt: (..) ,proszg o wyznaczenie innego organu do dalszego prowadzenia sprawy

bezprzetargowe] sprzedazy dziatki nr 100/1 o pow. 0,0251 ha, polozonej w obrgbie
ewidencyjnym

Nadmieniam, ze przedmiotows nieruchomo$é moze nabyé tylko wiasciciel dziatki

przyleglej nr 101/2, a wlascicielem tym jest . Pismo

podpisata pani Mariola Rodze - Sekretarz Gminy

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Stupsku pismem (SK0.434.6.2019) z dnia

2.12.2019 r, udzielilo nastgpujgcej odpowiedzi — cyt.: (...) »»W przedmiocie wyznaczenia

organu do prowadzenia sprawy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci Gminy Miasta

Bifus. W odpowiedzi na powyzsze pismo Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Stupsku
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informuje, iz z uwagi na charakter sprawy nie jest w przedstawionym przypadku organem
Wyzszego stopnia, o ktérym mowa w art. 26 Kpa (art.17 § 1 pkt 1 Kpa), a zwigzku z tym
nie posiada kompetencji do wyznaczenia innego organu”, Pismo podpisat pan Przemystaw
Szuwalski — prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Stupsku.

Procedurg sprzedazy nieruchomosci prowadzita gmina Brusy, ktéra reprezentowal pan
Krzysztof Gierszewski — zastepca burmistrza.

Nabywcami sprzedanych dziatek sg wiasciciele dziatek przylegtych, Zzadna ze zbytych
dziatek nie mogla by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomoéé a mogla poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

Koszty wyceny nieruchomosci (operaty szacunkowe) ponosifa kontrolowana jednostka.
Opfaty zwigzane z przeniesieniem prawa wlasnosci nieruchomosci nabywcy uiszczali do
dnia podpisania aktu notarialnego.

3.3.1.1. Ewidencja ksiegowa rozrachunkéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci

1)

2)

3)

Na dochody zrealizowane w 2021 roku ze sprzedazy nieruchomosci (70.200,00 zt,),
zlozyly sig dochody z ratalnej sprzedazy nieruchomosci w 2020 r. (1.200,00 z}) oraz
69,000,00 zt z tytutu zamiany nieruchomosci w 2021 roku.

Ustalono, ze ewidencj¢ ksiggowg rozrachunkéw ze sprzedazy nieruchomosci prowadzi
pan Artur Rogozynski — starszy specjalista ds. VAT. Przypiséw naleznosci z tytutu
sprzedazy nieruchomosci dokonuje si¢ na podstawie uprzednio wystawionych faktur
rowniez przez wyzej wskazang osobg. Z kolei faktury wystawiano po zaksiggowaniu
wplaty z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Na podstawie wydruku ,,Ksigga gléwna (obroty kont) - roboczy” od 01.01.2021 r. do
31.12.2021 r.” z syntetycznego konta 221 —, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
ustalono, ze bilans otwarcia nie wykazywal zadnych naleznosci. W trakcie roku
odnotowano obroty po oby dwéch stronach konta w wysokosdci 70.200,00 zt. Po stronie
Wn na poczgtku roku (pod datg 4.01.2021 r.) zaksiggowano warto$é 1.200,00 zt z tytutu
ratalnej sprzedazy nieruchomosci przeksiggowane z konta 226 oraz pod data 26.05.2021r.
zaksiggowano kwote 69.000,00 z tytuty zbycia nieruchomosci gminnej. Po stronie Ma
zaksiggowano dwie wplaty nabywcéw nieruchomosci 69.000,00 zt (pod data
26.05.2021 r.) oraz 1.200,00 zt (pod datg 1.07.2021 r.) Na koniec 2021 roku nie
wystepowaty naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci gminnych.

3.3.2. Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych

1) W 2021 roku na terenie gminy obowigzywaty dwa Wieloletnie programy gospodarowania

mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy:
- wokresie od dnia 1.01.2021 do dnia 20.04.2021, przyjety uchwala Nr XXIV/231/18
| Rady Miejskiej w Brusach z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia

o
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»Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy
na lata 2018 - 2022” (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 19 marca 2018 r., poz. 1039),
od dnia 21.04.2021 do dnia 31.12.2021 ., przyjety uchwata Nr XXI11/195/21 Rady
Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy na lata 2021-
20257 (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2021 r., poz. 1261).

Z informacji zawartych w ,,Programach” wynikato m.in., ze:

mieszkaniowy zas6b gminy na dzien 1.01.2021 r. obejmowal 67 lokali mieszkalnych,
w tym 2 lokale socjalne;

administrowanie budynkami i lokalami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy miato by¢ realizowane przez gming samodzielnie;

zrodtem finansowania gospodarki mieszkaniowej gminy mialy byé érodki wiasne
z budzetu gminy i program6w mieszkaniowych, darowizny oraz dochody z czynszéw
za najem lokali mieszkalnych;

stawka bazowa czynszu miesigcznego za 1m? powierzeni uzytkowej lokalu miata by¢
ustalana przez burmistrza w drodze zarzadzenia nie czgsciej niz raz w roku i nie mogla
przekroczy¢ 3% wartosci odtworzeniowej lokalu. Burmistrz mégt podwyzszyé
stawke bazowg czynszu do wysokosci 10% z uwzglednieniem wymogéw
ustawowych.

Zastosowano takze czynniki obnizajace i podwyzszajace stawke bazowa czynszu, ktore

miaty by¢ uzaleznione od standardu lokalu mieszkalnego i jego polozenia na terenie

gminy:

a) Czynniki obnizajace:

w okresie od dnia 1.01.2021 r do dnia 20.04.2021 r.:

i na terenie
Lokal mieszkalny ::J;:ti:me Rkelunnte ;miny
1. | zc.o, ciepla woda, tazienka i we 100% 90%
2. | zc.o, fazienka i w.c. bez cieplej wody 90% 80%
3. | bez c.0. zlazienkq i w.c. lub z c.o. stanowigcych wlasnosé najemcy 75% 65%
4. | tylkoz w.c. 60% 55%
5. | tylko z urzadzeniami wodociggowymi i kanalizacyjnymi bez lazienki i w.c. 50% 40%
6. | Tylko z urzadzeniami wodociggowymi 35% 25%

w okresie od dnia 21.04.2021 r do dnia 31.12.2021 r.:

. PoloZenie lokalu na terenie
Lokal mieszkalny = e ey
1. | zc.0, cieplg woda, lazienks i we 100% 95%
2. | zc.0, tazienkg i wc bez cieplej wody 95% 85%
3. | bezc.o0. z tazienka i we lub z c.o0. stanowigcych wlasnos¢ najemcy 80% 75%
4 tylko z w.c. lub tylko z wspolng tazienka i w.c. lub tylko z urzadzeniami 65% 60%
" | wodociagowymi i kanalizacyjnymi

|




2)

a

b) Czynniki podwyzszajace obowigzujace w catym 2021 r.:

Lokal mieszkalny : Polozenie lokalu na terenie
miasta gminy
olozony w budynku po remoncie kapitalnym budynku/lokalu 150% 140%
otozony w budynku po termomodernizacji elewacji/dachu 125% 120%
wyposazony w instalacje wewnetrzna wykonang przez wynajmujacego 130% 125%

Stawka dla czynszu za lokale socjalne wynosi¢ miata potowe stawki czynszu

obowigzujgcego w lokalach mieszkalnych, wedlug zasad obowigzujacych dla lokali

mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob gminy w zaleznosci od polozenia
budynku na terenie i czynnikéw podwyzszajacych i obnizajgcych wartos¢ uzytkows
lokalu.

Czynsz za lokal zamienny, wynajmowany na czas koniecznej naprawy lokalu lub budynku,

nie mogt by¢ wyzszy niz za lokal dotychczasowy, bez wzgledu na jego wyposazenie

techniczne i potozenie lokalu. Stawka czynszu za najem pomieszczenia tymczasowego
miata by¢ ustalana, jak za lokal socjalny.

W roku objetym kontrolg obowigzywaly dwie nizej wymienione stawki bazowe czynszu

ustalone zarzagdzeniami Burmistrza Brus:

- do30.06.2021 r. stawka wynoszaca 4,24 zt ustalona zarzadzeniem Nr 70/2019 z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokali wehodzgcych w sktad mieszkalnego zasobu gminy Brusy;

- od 1.07.2021 r. stawka wynoszgca 4,38 zI ustalona zarzadzeniem Nr 34/21 z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za 1m? powierzchni
uzytkowej lokali wehodzacych w skfad mieszkalnego zasobu gminy Brusy.

W roku objetym kontrolg kontrolowana jednostka zrealizowata dochody z tytutu najmu
lokali mieszkalnych w wysokosci 146.945,90 zt.

Na podstawie wydruku przedtozonego do kontroli zatytutowanego ,,Stany klasyfikacji
dochodow (...) od dnia 01.01.2021r. do dnia 31.12.2021 r.” ustalono nastgpujgce wielkosci
kwotowe z tytutu najmu lokali mieszkalnych w ewidencji (w zt):

Wyszczegblnienie Dochody (w zl)

1 2
- naleznosci poczgtkowe 5.802,52
- nadplaty poczatkowe 1.182,14
- przypisy 152.719,38
- odpisy 49,30
- wplaty 146.945,90
- Zwroty 0,00
- nadplaty kofncowe 1.865,87
- naleznosci koncowe 12.210,43
w tym zalegtosci 12.210,43
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Na koniec 2021 roku nadplaty z tytuhu najmu lokali mieszkalnych wynosity 1.865,87 zi,
1 byty to nadptaty 9 najemcéw. Z kolei saldo zaleglosci wynosito 12.210,43 z1, na ktére
skiadaty si¢ zaleglosci 14 0séb fizycznych.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrebnym punkcie ,,3.3.6.
Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

W 2021 roku sprawy zwigzane z wynajmowaniem lokali mieszkalnych w kontrolowane;j
jednostce prowadzita pani Marzena Lewifiska — inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalne;j.

W dokumencie (Informacja w sprawie kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej)
datowanym na dzien 17.03.2022 r., sporzadzonym przez wyzej wskazang osobg podano —
cyt.: ,,Gmina Brusy w 2021 roku nie zawierata zadnych uméw najmu na lokal mieszkalny.
Gmina Brusy byta w 2021 roku zwigzana 58 umowami najmu na lokal mieszkalny oraz |
umowg najmu na lokal socjalny, ktéra wygasta w pazdzierniku 2021 r. Ponadto Gmina
zawarta 31 grudnia 2021r. jedng umowg najmu na lokal socjalny z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2022 r. (...)". Do przywolanej powyzej informacji zalaczono wykaz uméw na
lokale mieszkalne i wykaz uméw na lokale uzytkowe.

Cytowang powyzej informacjg¢ wraz z zatgcznikami zataczono do akt roboczych kontroli.
[Informacja sporzadzona przez pania Marzene Lewiriska w sprawie uméw najmu lokali wraz
z zalacznikami - poz. 11 akt kontroli]

Kontrola objgto 5 uméw najmu lokali, z czego 4 umowy zawarte w 2020 roku dotyczyty
najmu lokali mieszkalnych pofozonych w budynku na terenie miejscowosci: Le$no dwie
umowy (GP.7145.1.2020 i GP.7145.2.2020), Brusy jedna umowa (GP.7145.3.2020) i Huta
jedna umowa (GP.7145.5.2020). Kontrola objgto takze jedng umowe zawarta w 2021 r.
GP.7145.62.2020 dotyczacg najmu lokalu socjalnego potozonego w Brusach.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze stawka czynszu wynoszaca 1,65 zt za Im? miesiecznie
powierzchni uzytkowej najmu lokalu socjalnego potozonego w Brusach (umowa
GP.7145.62.2021) jest nizsza od stawki, jaka nalezalo naliczyé przy wszystkich
czynnikach podwyzszajacych oraz obnizajacych kwotg bazows czynszu, czym naruszono
§ 5 ust. 9 (zalgeznik nr 2 ) ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Brusy na lata 2021 — 2025”.

W zlozonym wyjasnieniu, datowanym na dzien 17.03.2022 r., sporzadzonym przez pania
Marzeng Lewinskg — inspektor w Wydziale Gospodarki Komunalnej podano — cyt.:

»(...) Stawka bazowa czynszu wynosita miata 4,38 zt za Im’ na podstawie zarzqdzenia
Nr 34/21 Burmistrza Brus z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej
czynszu za Im’ powierzchni uzytkowej lokali wchodzgcych w skiad mieszkalnego zasobu
gminy Brusy.

Czynsz zostal naliczony na podstawie uchwaly Nr XX1V/231/18 Rady Miejskiej w Brusach
z @nia, 26 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia , Wieloletniego programu
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gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy na lata 2018 - 2022” (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 19 marca 2018 r., poz. 1 039).

Przy zawieraniu umowy najmu w dniu 31 grudnia 2021 r. powinna byé zastosowana
uchwala Nr XXIII/195/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
uchwalenia ,, Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Brusy na lata 2021-2025" (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2021 r., poz. 1261).

W zwiqzku z powyzszym zostanie przygotowany aneks do umowy najmu lokalu z korektg
blgdnie naliczonego czynszu od stycznia 2022 r.

Dotychczasowe naliczenie: 4,38 zt/m’ x 75% x 50% = 1,65 zt/m?

Powinno by¢ naliczone : 4,38 zt/m® x 80% x 125% x 50% = 2,19 zt/m?”

Do akt roboczych kontroli zalaczono: Wieloletni program  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy na lata 2021 — 2025, zarzadzenie Nr 34/21
Burmistrza Brus z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za
1m?, kserokopi¢ umowy najmu lokalu socjalnego (GK.7145.62.2021) oraz wyjaénienie

zfozone w sprawie naliczenia zanizonej stawki czynszu.

[Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Brusy na lata 2021 - 2025,
zarzgdzenie Nr 34/21 Burmistrza Brus z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej
czynszu za 1m?, kserokopia umowy najmu lokalu socjalnego (GK.7145.62.2021) oraz wyjasnienie
zlozone pania Marzeng Lewirniska w sprawie naliczenia zanizonej stawki czynszu -

- poz. 12 akt kontroli]

W trakcie kontroli, w dniu 12.04.2022 r. przedtozono do kontroli aneks do umowy najmu
lokalu socjalnego (GK.7145.62.2021) z dnia 31.12.2021 r., ktérym wprowadzono zmiany
w zakresie czynszu za najem lokalu socjalnego w wysokosci 2,19 zt/m? powierzchni.

3.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych

Ze sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikato, ze w roku tym gmina
zrealizowata 372.600,72 zt dochodéw klasyfikowanych w § 075 — ,,Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych...”. Wykonanie tych dochodéw w poszczegélnych
rozdziatach budzetu przedstawiono w tabeli ponizej (w z1):

Rozdzial budzetu Dochody Zalegloscei na Nadplaty na
wykonane 31.12.2021 r. 31.12.2021 r.
1 3 4
01095 - ,,Pozostala dzialalnos¢” 7.968,26 0,00 0,00
70005 —,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami™ 280.579,34 33.435,34 1.865,87
80101 —,,Szkoly podstawowe” 20.734,32 0,00 0,00
92105 - ,,Pozostate zadania w zakresie kultury” 63.318,80 0,00 0,00
Razem: 372.600,72 33.435,34 1.865,87
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Rozdziat 01095 — ,, Pozostata dziatalnosé”

Zrealizowane w § 075 w rozdziale 01095 dochody w wysokosci 7.968,26 zt pochodzity
z dzierzawy obwodow fowieckich na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1683).

Na koniec 2021 roku nie wystgpowaty salda naleznosci z tytutu tych dochodéw.

Rozdzial 70005, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”

Dochody zrealizowane w tym rozdziale wynosily 280.579,34 zt i pochodzity z najmu
lokali mieszkalnych i uzytkowych, dzierzaw gruntéw oraz z tytutu umieszczenia reklam.
Realizacjg dochodéw w wysokosei 146.945,90 zt opisano w czedci z tytutu najmu lokali
mieszkalnych opisano w czgsci 3.3.2. - ,,Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych”
niniejszego protokotu.

Na podstawie wydruku przediozonego do kontroli zatytutowanego ,,Stany klasyfikacji
dochodéw (...) od dnia 01.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.” ustalono nastgpujace wielkosci
kwotowe z tytutu najmu lokali uzytkowych i dzierzaw gruntéw w ewidencji (w z1):

Wyszczegélnienie Dochody (w zl)

2
- naleznosci poczatkowe 23.661,62
- nadplaty poczatkowe 0,00
- przypisy 131.971.79
- odpisy 0,00
- wplaty 132.408,50
- ZWroty 0,00
- nadplaty koricowe 0,00
- naleznosci koncowe 23.224 91
W tym zaEE{os’ci 21.224 .91

Na zrealizowany dochody w wysokosci 132.408,50 zt z tytutu najmu lokali uzytkowych

i dzierzaw gruntow zlozyly sie:

a) dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych wynoszace 18.102,87 zl, ktére
zrealizowano na podstawie uméw zawartych w latach poprzednich.

b) wplywy z tytulu dzierzawy gruntéw w wysokosci 114.305,63 zt, pochodzace z wplat
zrealizowanych przez dzierzawcow gruntdw na podstawie uméw zawartych w latach
poprzednich.

Zaleglosei z tytulu najmu lokali i dzierzawy gruntéw na koniec 2021 roku wynosity

21.224,91z1 i byly to zaleglosci dwoch dzierzawcow.

Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrebnym punkcie ,,3.3.6.

Windykacja dochodéw z majatku™ niniejszego protokotu.

Dochody opisane ,,Dochody — reklama” w wysokosci 1.224,94 zt zrealizowano na

podstawie uméw o udostgpnienie teréw na lokalizacj¢ no$nikéw reklamowych na gruntach

stanowiacych wilasnoéé gminy.

T,
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Ustalono, ze w 2021 r, zawarto 3 takie umowy, ktdre oznaczono: GP.6851.1.2021 z dnia
28.01.2021 r., GP.6851.2.2021 z dnia 28.01.2021 r. i GP.6851.3.2021 z dnia 12.04.2021 r.
— wszystkie umowy zawarto na okres 365 dni.

W celu sprawdzenia prawidlowosé wyliczen rocznego czynszu dzierzawnego kontrolg
objeto kazdg z wyzej wskazanych uméw. Ustalono, ze stawki czynszu wyliczano
W oparciu o stawki wynikajace z zarzadzenia Nr 343/12 Burmistrza Brus z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie reklam na gruntach gminnych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyliczeniu czynszu z tytutu udostepnienia terenéw
na lokalizacje reklam.

Na podstawie przedlozonego do kontroli dokumentu »Wykaz umoéw dzierzawy
nieruchomosci nalezacych do Gminy Brusy” datowanego na dzien 17.03.2022
sporzgdzonego przez pana Radostawa Orlikowskiego — inspektora w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej ustalono, ze w 2021 roku gmina nie zawierala uméw dzierzawy.
W roku objetym kontrolg obowigzywato 24 uméw dzierzawy zawartych w latach
poprzednich. W 2021 roku w 5 obowigzujacych umowach (aneksami do umow)
wprowadzono zmiany. Stronami ww. uméw, ktérymi w roku objgtym kontrola Zwigzana
byla gmina byto 15 0s6b fizycznych i 9 oséb prawnych.,

Wyzej wskazany wykaz zalaczono do akt roboczych kontroli.

[yWykaz uméw dzierzawy nieruchomosci nalezacych do Gminy Brusy” datowany na dzien
17.03.2022 r., sporzadzony przez pana Radoslawa Orlikowskiego - inspektora w Wydziale
Gospodarki Przestrzennej - poz. 13 akt kontroli]

Szczegdlows kontrole w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw i uregulowan
wewnetrznych przeprowadzono na przyktadzie 5 anekséw, ktérymi wprowadzono zmiany
W obowigzujgcych umowach oznaczonych nastepujgco: G.P.6845.4.2019 z dnia
15.10.2019 r., G.P.6845.7.2019 z dnia 16.10.2020 r., G.P.6845.14.2018 z dnia
14.12.2018 r., G.P.6845.2.2016 z dnia 20.06.2016 r. i 31N5£-8070/2010 z dnia
26.05.2010 .

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zawieraniu uméw najmu i dzierzawy.

Nanoszenie przypisow naleznodci z tytulu najmu i dzierzaw realizuje pan Artur
Rogozynski — starszy specjalista ds. VAT w Wydziale Budzetu i Finanséw, na podstawie
uprzednio wystawionych faktur sprzedazy.

Rozdzial 80101 — ,, Szkoly podstawowe ”

Dochody w tym rozdziale w wysokosci 20.734,32 zt zrealizowaly szkoly podstawowe tj.:
SP w Brusach (4.348,06 zl), SP w Czapiewicach (5.135,76 zf), SP w Kosobudach
(2.275,83 z), SP w Lesnie (324,07 zt), SP w Mgcikale (3.714,60 zl), SP w Wielkich
Chetmach (3.412,86 zt) i SP w Lubni (1.523,14 z#). Dochody z budzetem gminy rozliczyty

gminng jednostki o$wiatowe.
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Rozdziat 92105 - ,, Pozostate zadania w zakresie kultury”

Dochody zrealizowane w tym rozdziale wynosity 63.318,80 zt i pochodzily wptat
dokonanych przez podmioty, z ktérymi zawarto umowy najmu $wietlic wiejskich na
organizacj¢ spotkan i uroczystosci, w tym rodzinnych (m.in. wesela, urodziny,
rocznice, itp.).

W 2021 obowiazywaty dobowe stawki czynszu najmu okreslone w zarzadzeniu Nr 77/20
Burmistrza Brus z dnia 29 maja 2020 roku w wprawie okreslenia opfat i zasad najmu
Swietlic wiejskich oraz innych pomieszczern w obiektach komunalnych stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Brusy. Na podstawie dokumentu »Wykaz uméw najmu swietlic
wiejskich w roku 2021” sporzadzonego w dniu 21.03.2020 r. przez panig Marzene
Lewiriskg — inspektor ustalono, ze w 2021 roku zawarto 120 uméw najmu $wietlic
wiejskich.

Przywotany powyzej ,, Wykaz uméw najmu $wietlic wiejskich w roku 2021” zatgczono do

akt roboczych kontroli.
[Wykaz uméw najmu swietlic wiejskich w roku 2021 sporzadzony przez pania Marzene Lewinskg -
- poz. 14 akt kontroli]

Kontrolg objeto 14 losowo wybranych uméw najmu $wietlicy oznaczonych
GK.7151.(numer umowy).2021 o nastgpujacych numerach: 2, 3, 4, 9, 17, 25, 28, 43, 81,
85, 97, 108, 124 i 134, ktére do dnia 30.06.2021 r. podpisywata pani Magdalena
Zakrzewska - Posieczek — dyrektor Wydziatu Gospodarki Przestrzennej, a umowy zawarte
w okresie od dnia 1.07.2021 r, do dnia 31.12.2021 r. podpisywat pan Krzysztof
Gierszewski — zastepca burmistrza.

Zwrécono uwagg, ze udostepnienie swietlicy wiejskiej w miejscowosci Mecikal w dniu
18.11.2021 r., na podstawie umowy GK.7151.37.2021 z dnia 15.11.2021 r. nastgpito
z naruszeniem § 6 ust. 1 ww. Zarzadzenia Burmistrza oraz § 5 ust. 1 wigzacej strony
umowy. Z wyzej wymienionych postanowiefi wynika, ze czynsz miat by¢ uiszczany przed
udostepnieniem przedmiotu najmu. Z ewidencji ksiggowej wynika, Zze czynsz za najem
swietlicy w wyzej wskazanym terminie zostat zaplacony w dniu 19.11.2021 r. (WB -232).
W pozostatym zakresie objgtym kontrolg nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.3.4. Dochody z tytutu optat za zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
1) W sporzadzonym za 2021 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wykazano wykonanie 19.197,00 zt
dochod6éw budzetowych klasyfikowanych w § 047 — ,Wplywy z opfat za trwaly zarzad,
uzytkowanie i stuzebno$ci” oraz 1.859,82 zt dochodéw z uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, klasyfikowanych w § 055 — ,,Wplywy z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci”. Wszystkie te dochody wykonano w rozdziale 70005 —
»Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”.
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Z danych wykazanych w ww. sprawozdaniu wynika, ze na koniec 2021 roku nie
wystgpowaty naleznosci ani tez nadptaty w dochodach klasyfikowanych w § 047 »Wplywy
z oplat za trwaly zarzad” oraz z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomogci (§ 055).

Ustalenia kontrolne dotyczace dochodéw z ww. oplat przedstawiono ponizej, z podziatem
na zrdédfa tych dochodéw:

§ 047 - Wplywy z oplat za trwaly zarzqd, uzytkowanie i stuzebnosci
Dochéd w wysokosci 19.197,00 zt klasyfikowany w § 047 dochdd w pochodzit z przelewu
samorzadowego zaktadu budzetowego — Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach.

§ 055 Wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Zrealizowane dochody budzetowe w 2021 r. klasyfikowane w § 055 - ,,Wplywy z oplat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci” na sume 1.859,82 zt pochodzily z wplat jednego
uzytkownika wieczystego.

Szczegblowa ewidencja rozrachunkowa do syntetycznego konta 221 — , Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw z optaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci prowadzona jest dla Jednego uzytkownika wieczystego (Gminna
Spétdzielnia Samopomoc Chiopska w Brusach) dla 8 dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste.

Na podstawie szczeg6towej ewidencji ksiggowej ustalono, ze nie wystepowaty nadptaty
i zaleglosci zaréwno na poczatku, jak i na koficu roku budzetowego. Wplaty byty réwne
sumie przypisanych naleznosci (1.859,82 zf). W 2021 roku nie wystgpily operacje
oddawania nieruchomogci gminnych w uzytkowanie wieczyste.

3.3.5. Dochody z tytutu przeksztaicenia prawa uzytkowania wieczystego w_prawo

)

2)

wiasnosci

W sporzadzonym za 2020 rok sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana jednostka wykazata
wykonanie 3.471,77 zt dochodéw klasyfikowanych w § 076 — »Wplywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wlasnosci”. Dochody te wykonano w rozdziale 70005 — »Gospodarka
nieruchomosciami”,

Z przediozonego do kontroli wydruku ,,Ksiega gtéwna (obroty kont) — roboczy od
01.01.2021 do 31.12.2021 ” wynikato, ze w 2021 roku przypisano naleznosci z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 9 osobom fizycznym
na taczna kwotg 1.888,22 zt. W trakcie roku zrealizowano dochody z tego Zrodta na tgczng

kwote; 3.471,77 zk.
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3) Kontrolg objgto terminowosé nanoszenia w ewidencji ksiggowej przypisow zobowigzan
wszystkim osobom, ktérym przypisano zobowigzanie na 2021 rok.
Ustalono, ze w trakcie roku, pod datg 4.01.2021 r. (PK 2/1) z konta 226 przeksiggowano
na konto 221 naleznosci dotyczace 2021 roku na sume 1.452,78 zi, na ktére ztozyly sie
zobowigzania 8 podmiotéw. Pod datg 1.02.2021 r. zaksiggowano 489,87 zt i 54,43 z
z ujemnym znakiem PK 30/18 i 30/ 19) z tytulu oplaty jednorazowej z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (Informacja o
wysokosci optaty jednorazowej z dnia 1.02.2022 r. GP.6826.1.2019).

4) Na koniec roku budzetowego wystepowaty nadplaty w wysokosci 900,00 zt oraz
naleznosci (zalegtosci) w wysokosci 281,25 zt.
Ustalenia w zakresie windykacji naleznosci przedstawiono w odrgbnym punkeie ,,3.3.6.
Windykacja dochodéw z majatku” niniejszego protokotu.

3.3.6. Windykacia dochodéw z majatku

1) Kontrol¢ windykacji naleznosci majatkowych przeprowadzono w oparciu o zaleglosci
9 oséb, ktérych zaleglosci na dzied 31.12.2021 r. tfacznie wynosity 30.215,97 zt, co
stanowito 90% wszystkich zaleglosci z tytutu dochodéw majatkowych.

2) Dokonane w trakcie kontroli ustalenia, oparte m.in. na wydrukach z ewidencji
rozrachunkowej oraz na aktach prowadzonych spraw przedstawiono w tabeli:

Lp. Numer konta | Zaleglosci Okres Dzialania wierzyciela podjete w stosunku do diuznikéw
rozliczeniowego na dzien powstania
31.12.2021 r. | zaleglosci
(w zl) rok/lata
1 2 3 4 3
Dochody z dzierzawy gruntu i najmu lokali uzytkowych
1. 152 20.968,62 | 2000 - 2003 Egzekucja prowadzona na podstawie wyroku z 2004 roku, w 2021
roku organ egzekucyjny przekazal wierzyciclowi 2.647,18 zt,
Egzekucja w toku.
2 110 256,29 | 2021 W 2021 wystosowano 2 wezwania do zaplaty (13.12.2021 r.

i 31122021 r). Diuznik uregulowal swoje zobowigzanie
dokonujac wplat na rachunek wierzyciela 112,00 brutto w dniu
31.12.2021 r. oraz 315,24 brutto w dniu 3.01.2022 r.

Dochody z tytutu najmu lokali mieszkalnych
1 221-4/2 944,72 | 2020 Sprawg przekazano do wyegzekwowania przez organ egzekucyjny,
W oparciu o orzeczenie sadowe z 2021 r. W dniu 20 stycznia 2022
r. organ egzekucyjny przekazal wierzycielowi kwote 584,35 zt oraz
w dniu 17.03.2022 r. 634,38 zt - egzekucja w toku.
2. 221-4/10 1.175,22 | 2021 W dniu 4.10.2021 r. wystosowano wezwanie do zaplaty oraz
kolejne 12.01.2022 r. Diuznik w 2022 r. dokonat 3 wplat tj.:
14.01.2022 r. (300,00 zt), 24.01.2022 r. (100,00 z1) i 4.03.2022 r.
(200,00  zi). Dalszych czynnosci windykacyjnych nie
podejmowano.
3. 221-4/30 1.413,64 | 2021 W 2021 r. wystosowano 2 wezwania do zaplaty (13.04.2021 r.
i 4102021 r.). Kolejne wezwanie wystosowano 12.01,2022 .
Dluznik nie dokonat zadnej wplaty. Czynnosci windykacyjnych nie
podejmowano.
4. 221-4/70 3.400,03 | 2012-2013 Egzekucja prowadzona na podstawie orzeczenia sadowego z 2014
roku, w 2021 roku organ egzekucyjny przekazal wierzycielowi
682,41 zL. W nizej wskazanych terminach i kwotach: 26.02.2021 r.
(133,86 2), 26.04.2021 r. (135,75 zI), 26.08.2021 r. (137,60 1),
27.10.2021 r. (137,60 zf) i w dniu 26.11.2021 r. (137,60).
Egzekucja w toku.
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3. | 221475 611,71 | 2021 W dniu 13.04.2021 1, Wystosowano wezwanie do zaplaty. Diuznik
w 2022 r. dokonat 1 wplaty 13,01.2022 r. (620,00 zl), Dalszych
czynnodei windykacyinych nie podejmowarto,

6. 221-4/6198 1.164,49 [ 2021

W 2021 1. wystosowano 2 wezwania do zaplaty (13.04.2027 .
i 4102021 r), Kolejne wezwanie wystosowano 12.01.2022 r,
Diuznik dokonat 1 wplaty w dniu 26.01.2022 r, (309,20 =)
Czynnodei windykacyinych nie dejmowano,
Dochody z tytulu oplat za przeksztalcenia prawa uzytkowania wi cczystego we wlasnosé
1. 197 281,25 | 2019 -2021 Wystapiono na droge postepowania sgdowego (pozew z dnia
12.01.2021 r. zaleglodé za lata 2019 - 2020). W dniu 16.04.2021 ¢,
Wystosowano wezwanie do zaplaty z tytutu zaleglodci za 2021 1. (na
kwote 93,75 2t | odsetki za zwloke 0,23 z), Pismem z dnia
11,05.2021r, wniesiono o rozszerzenie powddztwa o 93,98 zt
(zaleglod¢ z 2021 r), Sad powszechny odrzucit whiosek
" 0 rozszerzenie powddztwa, Wyrokiem z dnia 25.07.2021 r.
- zasgdzono na rzecz gminy m.in, zalegtodt za lata 2019 — 2020.

Zaniechano dalszych czynnogei windykacyjnych.

3) W czasie kontroli poproszono o wyjasnienie w sprawie niepodejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec wyzej wskazanych dtuznikéw,

4) W sprawie niepodejmowania czynnosci windykacyjnych zlozono dwa nizej przedstawione
wyjaénienia;

- Wyjasnienie z dnia 25.03.2022 r. dotyczacym zaleglosci czynszowych , ktére ztozyta
pani Anna Zagérska — ksiggowa, W wyjasnieniu wskazano - cyt.: Sciggalnosé
Czynszow mieszkaniowych w 2021 ». utrudniona byla szczegolng trudng sytuacjq
gospodarczq i epidemiologiczng w naszym kraju, ktéra przetozyta Sie na jeszcze
wigksze trudnosci materiaine mieszkaricéw lokali komunalnych. W roku biezgcym
Zostang podjete czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zaleglych naleznodci,
Dluznicy dostang wezwania do uregulowania zaleglosci, w przypadku
nieuregulowania, sprawy zostanq skierowane na droge sqdowq,.

-~ Wyjasnienie w sprawie niedochodzenia zaleglodei z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci wyjasnienie datowane na dzieri
28.03.2022 r. ztozyta pani Grazyna Felska — radca prawny podajac — cyt.: W zwigzku
Z postanowieniem sqdu z dnia 20.05.2021 r. 0 odrzuceniy rozszerzenia powddziwa o
kwotg wynikajgcg z oplaty przeksztatceniowef za rok 2021 Gmina Brusy wystgpita
dnia 28.03.2022 r. do Sqdu z powddztwem o zaplatg przeciwko panu

Dnia 26.11.2021 r. Gmina Brusy zlozyla do sqdu wniosek o odpis
orzeczer — ponowne wydanie tytultu wykonawczego w zamian za utracony w sprawie

o sygn.. akt I C 395/21 (dotyczy kwot oplat przeksztatceniowych za lata 2019 — 2020
naleznych od ).

windykacyjnych zaleglosci czynszowych oraz wylasnienle zloione przez panig Graiyne Felsky -
radce prawnego, w sprawie nlepodejmowania czynnoscl windykacyjnych zaleglosci z opiat
przeksztalceniowych - poz. 15 akt kontroli]

/"“

T

e



3.4.

86

Inne dochody

1) W 2021 roku kontrolowana gmina zrealizowala takze nieanalizowane jeszcze
W niniejszym protokole dochody budzetowe klasyfikowane w paragrafach wymienionych

w tabeli:
Lp. | Paragraf Klasyfikacji dochodéw Dochody wykonane
(zh)
1 2 3
1. | §035—, Podatek od dzialalnosci _gospodarczej 0s6b fizycznych, oplacany w formie karty podatkowe;” 27.971,00
2. | § 036 —, Podatek od spadkow i darowizn™ 50.774,46
3. |§041~, Wplywy z oplaty skarbowej” 63.895,20
4. | §044 - ,, Wplywy z oplaty miejscowe;j” 23.086,50
5. | §049 -, Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez Jednostki samorzadu terytorialnego 2.855.143,89
na podstawie odrgbnych ustaw
6. | § 050 —, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych” 646.301,46
7. | § 063 -, Wplywy z tytulu oplat i kosztow sadowych oraz innych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu 378,45
Panstwa z tytulu postgpowania sadowego i prokuratorskiego”
8. [ §064—, Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komomiczej i kosztow upomnien” 12.216,60
9. | § 066 — , Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego™ 46.784,00
10. | § 067 -, Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu 193.004,00
wychowania przedszkolnego”™
11. | § 069 —, Wplywy z réznych oplat” 27.646,04
12. [ § 083 — . Wplywy z uslug” 822.977.83
13. | § 089 — , Wplywy z odsetek za nieterminowe rozliczenia, placone przez urzedy obslugujace organy 1,89,00
podatkowe”
14. | § 091 —, Odsetki od nieterminowych wplat podatkow i oplat™ 9.060,62
15. | § 092 — , Pozostate odsetki” 3.464,31
16. | § 094 —, Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych” 312.095,24
17. | § 095 —, Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw” 27.870,56
18. | § 097 — .Wplywy z réznych dochodow” 150.811,94
19. | § 236 - ,.Dochody j.s.t. zZwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych...” 34.822,39
20. | § 268 —, Rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i optatach lokalnych” 27.035,38
21. | § 275 - ,,Srodki na uzupelnienie dochodow gmin” 1.346.220,00

2) Szczegétowa kontrolg objeto dochody klasyfikowane w § 049 — ,Wplywy z innych

lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie

odrgbnych ustaw” wykonane w rozdziale 90002 — »Gospodarka odpadami”. Ustalenia

kontroli zawarto w dalszej czgsci niniejszego protokotu kontroli (:»3.9.2. Dochody z optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

)

WYDATKI BUDZETOWE

Kontrolg wydatkéw przeprowadzono w oparciu o rok 2021 z tym, ze w zakresie wydatkow

majatkowych kontrolg objeto réwniez 2 lata wezesniejsze, tj. lata 2019-2020.

2)

Ustalono, ze w 2021 roku kontrolowana gmina zrealizowata wydatki budzetowe

w wysokosci 100.103.142,47 zt. Wydatki te stanowily 89% wydatkéw planowanych
(112.241.162,94 z}).

Z
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3.5. Wydatki biezace

1)

2)

W kontrolowanym roku wydatki biezace gminy wyniosty 80.079.969,63 zt i stanowily
80% wszystkich wydatkéw budzetu.

Kontroli poddano zrealizowane przez urzad miejski wydatki biezace: na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw; na podréze stuzbowe pracownikéw i radnych; zwigzane z wyplata
diet radnych; na odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych; na przeciwdzialanie

alkoholizmowi i narkomanii; na ochrong przeciwpozarows oraz wydatki poniesione
w ramach funduszu soteckiego.

3.5.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Y]

2)

Na wynagrodzenia osobowe pracownikéw urzad miejski wydatkowat w 2021 roku $rodki
budzetowe w wysokosci 3.667.705,33 zt.

Wydatki powyzsze poniesiono w nastgpujgcych rozdziatach budzetu: 75011 — »Urzedy
wojewddzkie” (92.250,00 zb); 75023 — »Urzedy gmin...” (3.280.043,26 z}); 75056 — »Opis
powszechny i inne” (27.837,06 zt); 75095 — »Pozostata dziatalnos¢” (163.612,09 zh);
85195 — ,Pozostala dziatalno$é” (9.775,34 zb) oraz 90002 — »Gospodarka odpadami
komunalnymi” (94.187,58 z}).

W analogicznym czasie urzad miejski zrealizowat tez 653.306,27 zt wydatkéw
klasyfikowanych w § 411 — ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”, a takze 71.903,30 zt
wydatkéw tytulem skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 412
wydatkow).

W 2021 roku tematyke¢ wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg regulowal Regulamin wynagradzania pracownikéw
zatrudnianych na umowg o prace w Urzedzie Miejskim w Brusach, wprowadzony do
stosowania zarzgdzeniem Nr 737/18 Burmistrza Brus z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego zatrudnionych na
umowe o prac¢ w Brusach.

Od wydania zarzgdzenia do konca okresu objetego kontrolg dokonano jedne;
ww. regulaminu — zarzgdzeniem Nr 185/19 Burmistrza Brus z dnia 30 sierpnia 2019 r. w
sprawie zmiany zarzadzenia Nr 737/18 (...) wprowadzono zmiany w ,,Tabeli miesigcznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego (...)”, stanowigcej zalacznik nr 1 do Regulaminu.
Przywolany Regulamin wynagradzania obowigzywat do dnia 31.12.2021 r. Od dnia
1.01.2022 roku w jednostce obowigzuje Regulamin wynagradzania pracownikow
zatrudnianych na umowe o prace w Urzedzie Miejskim w Brusach, wprowadzony do
stosowania zarzadzeniem Nr 208/21 Burmistrza Brus z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego zatrudnionych na
umpwe o prace w Brusach.

) = Fe

/

[



88

3) Kontrolg wynagradzania pracownikéw samorzgdowych przeprowadzono za rok 2021.
Proba kontrolna obejmowata wynagrodzenia ustalone dla 20 pracownikéw jednostki,
ktrych imiona, nazwiska i stanowiska shuzbowe zestawiono w tabeli:

Lp. | Imigi nazwisko Stanowisko sluzbowe
it 2 3
1. | Witold Ossowski Burmistrz;

2. | Krzysztof Gierszewski Zastepca burmistrza,
3. | Mariola Rodzen Sekretarz gminy

4. | Ewa Trzebiatowska-Gryglewska Skarbnik gminy;

5. | Katarzyna Klodzinska Zastepca skarbnika;
6. | Angelika Rzeczkowska Dyrektor wydziatu

7. | Zbigniew Lemanczyk Dyrektor wydzialu

8. | Grazyna Felska Radca prawny

9. [ Karol Goebel Gléwny specjalista
10. | Artur Rogozynski Glowny specjalista
11. | Ewa Mochol Specjalista

12. | Weronika Kulesza Inspektor

13. | Magdalena Zargbska Inspektor

14. | Tomasz Drobinski Inspektor

15. | Ewelina Kobus Podinspektor

16. | Agata Rogala Podinspektor

17. [ Stawomir Warnke Podinspektor

18. [ Kamila Warnke Pomoc administracyjna
19. | Bozena Sieczkowska robotnik gospodarczy
20. | Maria Sumionka Sprzataczka

4) W 2021 roku Burmistrzowi Brus przystugiwaly wynagrodzenia okreslone uchwatami
Rady Miejskiej w Brusach:
- NrlI/19/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza Brus —
wynagrodzenie okre$lone tg uchwalg obowigzywato do dnia 31.07.2021 r. -
- Nr XXX/238/21 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wynagrodzenia Burmistrza
Brus — zgodnie z § 4 uchwaly weszta ona w zycie z dniem podjecia, z mocg
obowigzujacg od dnia 1.08.2021 r.

Wynikajace z przywotanych uchwat oraz ustalone na podstawie tych uchwat wysokosci
wynagrodzen zestawiono w tabeli (w zf):

Wyszezegdlnienie Okres ohnwiazywalm 2021 roku
1.01.2021 r. — 31.07.2021 r. 1.08.2021 r. - 31.12.2021 r.
1 2 3
wynagrodzenie zasadnicze 4.700,00 10.250,00
dodatek funkcyjny 1.900,00 3.150,00
dodatek specjalny 2.640,00 4.020,00
(40% wynagrodzenia zasadniczego (30% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego) i dodatku funkcyjnego)
dodatek za wieloletnia prace 940,00 2.050,00
Razem: 10.180,00 19.470,00

Ustalono, ze w 2021 roku burmistrz otrzymywal wynagrodzenia przyznane zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Wynagrodzenie obowigzujace do dnia 31.07.2021 r. byto
zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wyhagiadzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), z kolei




5)

6)
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wynagrodzenie przyznane ww. uchwatlg z dnia 30.11.2021 r. bylo zgodne z przepisami
obowigzujgcego od dnia 1.11.2021 r. rozporzgdzenia Rady Ministrdow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1960).

W grudniu 2021 roku wyréwnano burmistrzowi wynagrodzenie za 4 miesigce
wezesniejsze (od dnia 1.08.2021 r.), zgodnie z § 4 ww. uchwaly i art. 18 ustawy z dnia
17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22021 r., poz. 1834).

W 2021 roku sktadnikami wynagrodzen miesigcznych pana Krzysztofa Gierszewskiego —
zastgpcy burmistrza oraz pani Ewy Trzebiatowskiej Gryglewskiej — skarbnik gminy byty:
wynagrodzenie zasadnicze; dodatek funkcyjny; dodatek za wystuge lat oraz dodatek
specjalny,

Wysokosci poszczegblnych sktadnikéw wynagrodzenia byty zgodne z obowigzujacymi
przepisami, zawartymi w wymienionych powyzej rozporzadzeniach Rady Ministrow
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Pan Krzysztof Gierszewski — zastgpca burmistrza otrzymywal w 2021 roku dodatek
specjalny w wysokosci 2.224,00 zt miesigeznie (40% wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego), przyznany przez kierownika jednostki na okres od dnia
1.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r. ,,w zwiazku ze zwickszeniem obowigzkéw stuzbowych,
tj. reprezentowaniem gminy Brusy w stowarzyszeniach LGR Morenka, LGD Sandry Brdy
oraz koordynacja grupy zadaniowej partnerstwa Centrum Wsparcia Doradczego
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie”.

Pani Ewa Trzebiatowska-Gryglewska — skarbnik gminy otrzymywata w 2021 roku
dodatek specjalny w wysokosci 2.624,00 zt (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego) miesigeznie ,w zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych,
tj. nadzorem nad rozliczaniem srodkéw finansowych zewngtrznych oraz sporzgdzaniem
prognozy finansowej na lata przyszte”.

Pani Mariola Rodzen — sekretarz gminy, otrzymywata w 2021 r. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wystuge lat oraz dodatek stuzbowy.
Wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego nie wykraczaly poza
granice okreslone w obowigzujacym w jednostce Regulaminie wynagradzania (...).
Przyznanie dodatku specjalnego na okres od dnia 1.01.2021 r. do dnia 31.12.2021 r.,
w wysokosci 2.492,80 zt miesigcznie (38% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego) uzasadniono ,,zwigkszeniem obowiazkow stuzbowych tj. nadzorem nad
realizacjg zadan spotecznych (w tym budowa i organizacja Centrum Ustug Spotecznych
i srodowiskowego Domu Samopomocy)”.

7)  Skiadnikami wynagrodzen pozostatych 16 pracownikéw urzedu miejskiego stanowigcych

pﬁébq kontrolng, wymienionych w pozycjach od 5 do 20 tabeli zamieszczonej w punkcie 3)
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tej czgsci protokohu, byly: wynagrodzenie zasadnicze; dodatek funkeyjny (zastepca
skarbnika; dyrektorzy wydziatow — 2 osoby; radca prawny) oraz dodatek za wieloletnig
pracg (wszyscy pracownicy, za wyjatkiem pani Eweliny Kobus — podinspektor i pani
Kamili Warnke — pomocy administracyjnej).

Przeprowadzona kontrola nie wykazala nieprawidlowosci w ustalaniu wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Wynagrodzenia zasadnicze nie
wykraczaly poza granice okredlone w obowigzujacym Regulaminie wynagradzania.
Zgodnie z tym Regulaminem przyznano tez dodatki funkcyjne.

Kontrole zgodnosci wynagrodzen ujetych na listach wyplat z wynagrodzeniami
przyznanymi przeprowadzono na przykladzie wynagrodzen za maj, wrzesiefi i pazdziernik
2021 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow

1)

2)

W 2021 roku urzad miejski zrealizowal 272.613.82 zi wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 404 — ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”. Wydatki te wykonano
w rozdziatach: 75011 — ,,Urzedy wojewddzkie” (7.830,00 zt); 75023 — ,,Urzedy gmin...”
(245.910,66 zt); 75095 — ,,Pozostala dziatalnogé” (11.683,17 zh) oraz 90002 — »(Gospodarka
odpadami komunalnymi” (7.189,99 zt).

Kontrolg wyptaconych w lutym 2021 roku dodatkowych wynagrodzen rocznych za rok
2020 przeprowadzono w oparciu o prébe 20 pracownikéw urzedu miejskiego,
wymienionych w tabeli charakteryzujgcej prébe do kontroli wynagrodzen pracownikéw
(-:3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen™).

Ustalono, ze spoéréd pracownikéw stanowigcych probe kontrolng do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego uprawnionych byto 17 pracownikéw i wszyscy ci
pracownicy wynagrodzenie takie otrzymali.

Dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2020 nie otrzymali pracownicy wymienieni
w pozycjach 6, 18 i 20 tabeli, z uwagi na nieprzepracowanie w urzedzie miejskim okresu,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 1872). W przypadku tych pracownikéw nie wystapity przestanki,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 przywotanej ustawy.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do wyliczen i wyplacenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za rok 2020.

3.5.3. Nagrody

y)

Uregulowania § 12 obowiazujacego w 2021 roku Regulaminu wynagradzania
pracownikow zatrudnionych na umowe o prace w Urzedzie Miejskim w Brusach,
wprowadzonego do stosowania zarzadzeniem Nr 737/18 Burmistrza Brus z dnia

\
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11 czerwea 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu

Miejskiego zatrudnionych na umowe o pracg, stanowity m.in., ze:

- wramach planowanych $rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych
W urzedzie miejskim tworzony jest fundusz nagréd w wysokosci 2% planowane;j
wysokosci na wynagrodzenia;

- fundusz przeznaczony Jest na nagrody uznaniowe, wyplacane w nastepujacych
okolicznosciach — cyt.: ,a) za szczegllne osiagnigcia w  pracy zawodowej;
b) systematyczne i efektywne podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika;
c¢) oceng uzyskanych wynikéw w pracy zawodowej; d) stopieni trudnoéci
wykonywanych zadan; e) dyspozycyjno$é pracownika w zakresie wykonywania
waznych i pilnych zadan objetych zakresem obowiazkéw pracownika;
f) wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem obowigzkéw pracownika;
g) Dzien Pracownika Samorzadowego (27 maja)”;

- pracownik, na ktérego natozono kare porzadkowa, traci prawo do nagrody przez okres
1 roku;

- decyzjg o przyznaniu nagrody podejmuje burmistrz na pisemny wniosek
bezposredniego przetozonego pracownika lub z wiasnej inicjatywy.

2) W 2021 roku burmistrz przyznat nagrody na sum¢ 67.363,07 zt. Wielko$é ta stanowila

1,8% planowanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow urzedu
miejskiego (3.693.775,07 z).

Ogdlne informacje o przyznanych nagrodach przedstawiono ponizej.

W maju 2021 roku 55 pracownikéw urzedu miejskiego otrzymato nagrody z okazji Dnia
Pracownika Samorzgdowego, na sume 38.130,00 zt. Wigkszoéé nagrod (52) byta
W jednakowej wysokosci, wynoszacej 710,00 zt. Pozostate nagrody wynosity 355,00 zt
(2 nagrody) oraz 500,00 zt (jedna nagroda).

Nagrodami w wysokosci 710,00 zt burmistrz nagrodzit m.in. pana Krzysztofa
Gierszewskiego — zastepce burmistrza oraz panig Ewg Trzebiatowska-Gryglewska —
skarbnika gminy.

W pismach nr OPR.2122.15.2021 burmistrza z dnia 21.05.2021 r. (kserokopie tych pism
zatgczono do akt roboczych kontroli) informujacych ww. osoby o przyznaniu im nagréd,
przywotano przepisy art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 530), wskazujac jednoczesnie, ze
nagrody przyznano ,za szczegdlne zaangazowanie w wypehnianiu powierzonych
obowigzkow oraz z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego”.

Wedlug przywotanych przepiséw pracownikom zatrudnionym na podstawie powotania
(zastgpca burmistrza, skarbnik gminy) moga by¢ przyznane nagrody za szczegblne
osiggnigcia w pracy zawodowej.

firea,
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b)  We wrzeéniu 2021 roku 6 pracownikéw jednostki otrzymato nagrody na sume 4.300,00 zt.

d)

Z pism informujacych o przyznaniu nagréd wynikato, ze przyznano je za: ,,szczegdlne
osiggnigcia w pracy w samorzadzie, tj. realizacj¢ inwestycji w gminie Brusy” (nagroda
w wysokosci 1.500,00 z1); ,realizacje i promocj¢ szczepieri przeciw COVID-19 w gminie
Brusy” (nagroda w wysokosci 1.200,00 zh) oraz ,prace w zespole ds. dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej” (4 nagrody po 400,00 zt);
Kolejnych 7 nagréd, na sume 20.433,07 zl, przyznano w pazdzierniku 2021 r. Z pism
informujgcych o przyznaniu nagréd wynikato, Ze przyznano je za: petnienie obowigzkow
gminnego komisarza spisowego, obowigzkéw zastgpey gminnego komisarza spisowego
oraz za wykonywanie czynnosci spisowych w ramach Narodowego Spisu Ludnosci
i Mieszkan 2021 (4 nagrody na sume 13.791,06 zt ); ,,organizacje zebran wiejskich
i koordynowanie funduszu soteckiego” (nagroda w wysokodci 4.200,00 zi);
»Wykonywanie pomiaréw natezenia ruchu oraz uzupetnianie oznakowania na przejsciach
kolejowych i drogowych” (2.000,00 z1), Jjak tez za ,realizacje i promocje szczepieh
przeciw COVID-19” (442,01 zt).

W pismie OPR.2122.28.2021 burmistrza z dnia 6.10.2021 r. (kserokopig pisma zataczono
do akt roboczych kontroli), informujgcym pana Krzysztofa Gierszewskiego — zastgpce
burmistrza o przyznaniu nagrody w wysokosci 4.200,00 zt za organizacjg zebran wiejskich
i koordynowanie funduszu soteckiego powolano si¢ na art. 36 ust. 6 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Przepis ten daje mozliwo$¢ przyznania nagrody
pracownikowi zatrudnionemu na podstawie powotlania wylacznie za szczegélne
osiaggnigcia w pracy zawodowej.

Przyznanie nagréd spisowych gminnemu komisarzowi spisowemu, jego zastgpcy oraz
cztonkom gminnego biura spisowego umozliwiaty przepisy art. 38 ustawy z dnia 9 sierpnia
2019 r. 0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkai w 2021 r. (tekst jednolity:
Dz. U.z 2021 r., poz. 1143).

W listopadzie 2021 r. burmistrz przyznat jednej pracownicy urzedu miejskiego nagrode
w wysokosci 3.000,00 zl, w grudniu tego roku inna pracownica otrzymala nagrode
w wysokosei 1.500,00 zt. Obie nagrody przyznano za »Szczegllne osiagnigcia w pracy

w samorzadzie, tj. realizacjg spraw organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Brusach”.
[Kserokopie pism burmistrza, informujacych zastepce burmistrza i skarbnika gminy o przyznanych
im nagrodach - nr OPR.2122.15.2021 (2 pisma) z dnia 21.05.2021 r. oraz nr OPR.2122.28.2021 z dnia
6.10.2021 r. - poz. 16 akt kontroli]

3.5.4. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw (krajowe i zagraniczne)
1) Na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw (§ 441 wydatkéw) kontrolowany urzad

miejski wydatkowal w 2021 roku $rodki budzetowe w wysokosci 28.664,03 zl, na
zagraniczne podréze stuzbowe (§ 442) wydatkowano 3.272,02 zi. Wszystkie te wydatki

pohiesjono w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.
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2)

3)

23

Klasyfikowane w § 441 wydatki w wysokosci 28.664,03 zt zrealizowano poprzez zwrot

kosztéw podrézy shuzbowych odbytych na terenie kraju na podstawie »polecen wyjazdu

stuzbowego” (11.627,74 zt), jak tez poprzez comiesigczne wyplaty kilku pracownikom
jednostki ryczattu pienigznego, stanowigcego forme rozliczenia kosztéw uzywania do
celéw stuzbowych (w jazdach lokalnych) pojazdéw niebgdgcych wlasnoscia pracodawcy

—17.036,29 z1.

Koszty dojazdéw pracownikéw na szkolenia ewidencjonowano w § 470 — , .Szkolenia

pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej”. Laczne wydatki urzedu

miejskiego klasyfikowane w tym paragrafie (w rozdzialach: 75023 i 90002) wyniosty

21.925,60 zt, z czego tytulem zwrotu kosztdéw podrézy wydatkowano 472,23 zt.

Zasadnicza cze$¢ wydatkow poniesionych w ww. podziatkach (21.453,37 zl)

wydatkowano na zaplate faktur za szkolenia.

Kontrole przestrzegania obowigzujacych przepiséw w zakresie krajowych podrézy

stuzbowych odbytych $rodkami komunikacji publicznej, pojazdami stuzbowymi oraz

pojazdami niebgdgcymi wlasnodcia pracodawcy przeprowadzono na przykladzie podrozy

rozliczonych w okresie od dnia 1.06.2021 r. do dnia 30.09.2021 r.

W powyzszym okresie zrealizowano:

- 5.853,71 zt wydatkéw zaewidencjonowanych w § 441, Wydatki te stanowity 50 %
wszystkich wydatkéw na podréze stuzbowe, zrealizowanych w 2021 roku. Dotyczyty
one 39 podrézy stuzbowych odbytych na podstawie ,,polecen wyjazdu stuzbowego”
oznaczonych numerami: od 26/2021 do 31/2021; od 33/2021 do 52/2021; od 54/2021
do 65/2021 oraz numerem 67/2021.

- 472,23 zt wydatk6éw zaewidencjonowanych w § 470. Wydatki objete préba kontrolng
stanowity 100% wydatkéw poniesionych w 2021 roku tytutem zwrotu kosztéw
przejazdow pracownikdw na szkolenia. Dotyczyty one dwoch podrézy, odbytych na
podstawie ,,polecefi wyjazdu stuzbowego” oznaczonych numerami 32/2021
i53/2021.

Ustalono, ze w 3 przypadkach (polecenia wyjazdu nr 30/2021, 31/2021 i 33/2021) podréze
stuzbowe odbyto samochodem stanowiacym wiasnosé gminy, a poniesione wydatki, na
sume 54,00 zt, wigzaly si¢ z wyplatg diet w podrézy (45,00 zt) oraz zwrotem kosztéw
poniesionych na optacenie platnego parkingu (9,00 z}).

Pozostatych 38 podrézy stuzbowych odbyto z wykorzystaniem samochodow niebgdacych
wlasnoscig pracodawcy. Koszty tych podrozy rozliczono wedtug stawki 0,8358 zt za | km
przebiegu, wynikajacej z zarzadzenia Nr 280/09 Burmistrza Brus z dnia 26 stycznia 2009 r.
W sprawie ustalenia stawek za 1 kilometr przebiegu pojazdu przy zwrocie kosztéw
uzywania do celéw stuzbowych przez pracownika Urzedu Miejskiego w Brusach pojazdu
nigbedacego wiasnoscia pracodawcy. Zarzadzeniem tym okreslono 2 stawki — stawka
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w wysokosci 0,8358 zt za 1 km miata zastosowanie do pojazdéw o pojemnosci skokowej
silnika powyzej 900 cm3, a stawka w wysokosci 0,5214 zt za 1 km — do pojazdow
0 pojemnosci skokowej do 900 ¢m?.

W okresie przyjetym do kontroli wydatkéw na podréze stuzbowe pracownikéw nie
realizowano wydatkéw zwigzanych ze zwrotem kosztéw podrézy odbytych $rodkami
komunikacji zbiorowe;j.

Do udokumentowania podrézy stuzbowych oraz rozliczeri kosztéow kontrolowanych
podrézy uwag nie wniesiono.

Do konica wrzesnia 2021 roku 7 pracownikom urzedu miejskiego, a od pazdziernika tego
roku 9 pracownikom, zwracano koszty uzywania przez nich prywatnych pojazdéw do
celéw stuzbowych w jazdach lokalnych, w formie miesigcznych ryczaltéw pieni¢znych.
Podstawe korzystania z prywatnych pojazdéw do celéw stuzbowych oraz zwrotu kosztéw
w formie ryczattéw pienigznych paniom/panom: Witoldowi Ossowskiemu — Burmistrzowi

Brus; Krzysztofowi Gierszewskiemu — zastgpcy burmistrza; Marioli Rodzen -
sekretarzowi gminy; Angelice Rzeczkowskiej — dyrektor Wydziatu Komunikacji
Spolecznej; Zbigniewowi Lemanczykowi — dyrektorowi Wydziatu Srodowiska

i Rolnictwa oraz Iwonie Watdoch, Weronice Synak i Marcinowi Piekarskiemu —

pracownikom Wydziatu Komunikacji Spofecznej, stanowily:

- pisemne ,,Umowy o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych nie bedgcych wlasnoscia
pracodawcy”, okreslajace m.in. miesigczne limity kilometréw oraz wskazujgce, ze
pienigzne ryczalty beda wyliczane z zastosowaniem stawki okreslonej
W rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych samochoddéw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych wiasnoscia pracodawcy;

- »Oswiadezenia o uzywaniu w danym miesiacu samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych”, sktadane w kazdym miesiacu, za miesigc poprzedni.

W trakcie kontroli ustalono, ze ,,O$wiadczenia o uzywaniu w danym miesigcu samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych”, podpisywane przez ww. pracownikéw, wypetniaty
pracownice prowadzace w jednostce sprawy kadrowe.

Oswiadczenia dotyczace uzywania pojazdéw w okresie od stycznia do listopada 2021 r.
wypelnita/sporzadzita niepracujgca juz w urzedzie miejskim pani Grazyna Osowska —
inspektor w Wydziale Organizacyjno-Prawnym, o$wiadczenia za grudzien 2021 r.
wypetnita jej nastgpczyni na stanowisku, pani Joanna Kobus — inspektor w ww. Wydziale.
Szczegblowg kontrolg wydatkéw poniesionych tytutem wyplat pieni¢znych ryczattéw dla
ww. pracownikéw przeprowadzono na przykladzie ryczattéw wyplaconych w okresie
lipiec + pazdziernik 2021 r. za miesiace poprzednie, tj. za okres od czerwca do wrzednia
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2021 r. Suma naliczonych ryczattéw wyniosta 5.162,67 zt. Wielko$¢ ta stanowila 30%

wydatkow na wyplatg tychze ryczattow.

Ustalono, ze przyjete do wyliczen ryczattéw limity kilometrow, wynoszace od 150 km

(I pracownik) do 300 km (6 pracownikéw) byly zgodne z limitami okreslonymi

w zawartych umowach.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki nieprawidlowych potraceti z miesigcznego

ryczaftu pienigznego naleznego panu Witoldowi Ossowskiemu — Burmistrzowi Brus:

-z ryczattu pieni¢znego za czerwiec 2021 r. potragcono kwote 68,40 zt (6 x 1/22

z ryczattu w wysokosci 250,74 zh) w zwigzku z niekorzystaniem z prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych w dniach urlopu wypoczynkowego (3 dni) oraz
podrézy stuzbowych (3 dni).
Wedtug ustalen kontroli potracenie z ryczaltu za czerwiec powinno by¢ nizsze
0 34,20 zl, poniewaz w czerwcu nie wystapity nieobecnosci w pracy z tytutu podrozy
stuzbowej, stanowiace podstawe do potracenia po 1/22 kwoty ryczattu miesigcznego.
Podréze stuzbowe burmistrza z czerwea 2021 roku trwaty krocej niz 8 godzin
(dotyczy to podrézy do Gdafiska w dniu 24.06.2021 r. — polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 34/2021 oraz do Nowego Dworu w dniu 29.06.2021 r. — polecenie
wyjazdu stuzbowego nr 37/2021), badz zrealizowano Je w czasie niepowodujgcym
nieobecnosci w pracy — dotyczy to podrézy do Inowroclawia — wyjazd o godz. 1345
w dniu 11.06.2021 r. (do wyjazdu burmistrz przebywat w pracy, co potwierdzit
podpisem na liscie obecnosci) powrét o godz. 23° w sobote 12.06.2021r. (polecenie
wyjazdu stuzbowego nr 30/2021) oraz do Warszawy — podrozy rozpoczetej o godzinie
19% w dniu 26.06.2021 r. (sobota) i zakoficzonej o godz. 21°° w dniu 27.06.2021 r.
(niedziela), zrealizowanej na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 36/2021
z dnia 25.06.2021 r.;

- zryczaltu pienigznego za lipiec 2021 r. potracono kwote 34,20 zt (3 x 1/22 z ryczaltu
w wysokosci 250,74 zt) w zwigzku z niekorzystaniem z prywatnego pojazdu do celow
stuzbowych w trzech dniach podrézy stuzbowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze potracenie z ryczattu za lipiec powinno byé nizsze
0 11,40 zt, gdyz w miesigcu tym tylko dwudniowa nieobecnosé w pracy z tytutu
podrdzy stuzbowej (nieobecnosci w dniach 20 i 21.07.2021 r.) kwalifikowata sie do
potracenia 2 razy po 1/22 kwoty ryczattu miesigcznego. W dniach tych burmistrz byt
W podrézy stuzbowej trwajacej dtuzej niz 8 godzin — podrézy do Warszawy,
zrealizowanej na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 45/21 z dnia
19.07.2021 r., rozpoczgtej o godzinie 6°° w dniu 20.07.2021 r. i zakoriczone]
0 godz. 223 w dniu 21.07.2021 .

Pozostate podréze stuzbowe burmistrza z lipca 2021 roku trwaly krocej niz 8 godzin

(pTréZe: do Czerska w dniu 1.07.2021 r. — polecenie wyjazdu stuzbowego
p
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nr 39/2021; do Chojnic w dniu 15.07.2021 r. — polecenie wyjazdu nr 44/2021; do
Gdanska w dniu 22.07.2021 r, — polecenie wyjazdu nr 47/2021 r.; do Karsina w dniu
28.07.2021 r. — polecenie wyjazdu nr 48/2021) badz zrealizowano je w czasie
niepowodujgcym nieobecnodci w pracy — dotyczy podrézy do Pucka w dniu
21.07.2021 r. — wyjazd o godz. 9% (do godz. 9°° burmistrz przebywat w pracy, co
potwierdzit podpisem na licie obecnosci) powrét o godz. 1930 — podréz odbyta na
podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 50/2021;

z ryczaltu pienigznego za sierpien 2021 r. potragcono kwote 22,80 zt (2 x 1/22
z ryczaltu w wysokosci 250,74 z) w zwigzku z niekorzystaniem z prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych w dniu urlopu wypoczynkowego (1 dzien) oraz
podrézy stuzbowej (1 dzien).

Wedlug ustaleri kontroli potracenie z ryczattu za sierpien powinno byé nizsze
011,40 zt, poniewaz w sierpniu nie wystapita nieobecnos¢ burmistrza w pracy z tytutu
podrozy stuzbowej trwajgce;j powyzej 8 godzin.

Jedyna podréz stuzbowa burmistrza z sierpnia 2021 r., tj. podréz do Pucka w dniu
21.08.2021 r. (polecenie wyjazdu shuzbowego nr 50/21) rozpoczeta sie o godz. 9%,
a zakoficzyla o godz. 19%. Pomimo, ze podréz ta trwala powyzej 8 godzin nie
wystapita nicobecno$é w pracy w dniu odbycia podrézy — podréz odbyta sig w sobote,
w dniu wolnym od pracy;

z ryczaltu pienigznego za wrzesiefi 2021 r. potracono kwote 79,80 zt (7 x 1/22
z ryczattu w wysokosci 250,74 zh) w zwiazku z niekorzystaniem z prywatnego
pojazdu do celéw stuzbowych w dniach urlopu wypoczynkowego (2 dni) oraz
podrézy stuzbowych (5 dni).

Wedlug ustalen kontroli potracenie z ryczaltu za wrzesieh powinno by¢ nizsze
0 22,80 zl, poniewaz we wrzesniu nie 5, a 3 nieobecnogci w pracy z tytutu podrézy
stuzbowej (nieobecnosci w dniach 28-30.09.2021 r.) kwalifikowaly sie do potracenia
2 x 1/22 kwoty ryczaltu miesigcznego — dotyczy to trwajacej powyzej 8 godzin
podrézy burmistrza do m. Lutowiska, zrealizowanej na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 69/2021 z dnia 27.09.2021 r., rozpoczetej o godzinie 7'° w dniu
28.09.2021 r. i zakoriczonej o godz. 23°° w dniu 2.10.2021 r.

Pozostate podréze stuzbowe burmistrza z wrzeénia 2021 roku trwaty krécej niz
8 godzin — dotyczy to podrézy do Gdanska w dniu 23.09.2021 r. (polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 65/2021), badZz zrealizowano je w czasie niepowodujgcym
nieobecnosci w pracy — dotyczy to podrézy do Gdanska w dniu 4.09.2021 r. (sobota)
— wyjazd o godz. 8, powrét o godz. 17°° (polecenie wyjazdu sluzbowego

nr 55/2021).
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Ogélem w 4 kontrolowanych miesigcach 2021 r. burmistrzowi nieprawidlowo
(bezpodstawnie) potracono z miesigcznego ryczattu kwoty na sume 79,80 zt.

Jak wykazano powyzej, o$wiadczenia za ww. miesigce, podpisane przez burmistrza,
wypelnita niepracujgca juz w kontrolowanej jednostce pani Grazyna Osowska — inspektor.
W zwigzku z powyzszym nie uzyskano od tej osoby wyjasnienia w sprawie
nieprawidtowych potracen z pienigznego ryczattu,

Na wstepie tej czesci protokotu wykazano, ze w 2021 roku na podréze stuzbowe
zagraniczne (§ 442) wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 3.272,02 zt.

Wydatek w tej wysokosci zrealizowano w dniu 17.] 1.2021 r. na rzecz pana Witolda
Ossowskiego — Burmistrza Brus tytutem zwrotu kosztow podrozy stuzbowej do
miejscowosci Antalya (Turcja), zrealizowanej na podstawie ,,polecenia wyjazdu
stuzbowego™ nr 77/2021 z dnia 22.10.2021 r. Podréz stuzbowg zlecita uprawniona osoba,
tj. pani Mariol Rodzen — sekretarz gminy.

Z ww. dokumentu wynikalo, ze podréz zostata zrealizowana w okresie od dnia
23.10.2021 r. do dnia 1.11.2021 r. Cel podrézy okreslono nastgpujaco: »Migdzynarodowy
Kongres Rolniczy/ spotkanie z burmistrzem w sprawie nawigzania wspélpracy”. Na
terenie Polski podréz odbyto samochodem sluzbowym, w pozostalym zakresie —
samolotem.

Do rozliczenia koszt6w ww. podrézy uwag nie wniesiono.

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy i ustugi

1)

2)

Kontrolg wydatkéw, o jakich mowa w tytule, przeprowadzono na przykladzie wydatkéw
klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” i § 430 — ,,Zakup ustug
pozostatych” w rozdziatach 75023 — ,,Urzedy gmin...” i 75075 — ,,Promocja jednostek
samorzgdu terytorialnego”.

W ramach zrealizowanych w 2021 roku wydatkéw na zakup materialéw i wyposazenia
(§ 421) w rozdziale 75023 w wysokosci 196.969,95 zi kontrolg objeto wydatki poniesione
jednorazowo w wysokosciach od kwoty 1.000,00 zt wzwyz. Proba kontrolna obejmowata
37 takich wydatkéw, wykonanych na sume 105.300,30 zi. Skontrolowane wydatki
poniesiono na podstawie faktur oznaczonych — na potrzeby ksiggowarn — symbolem
FV i nastgpujagcymi numerami: 50; 74; 140; 207; 293; 307; 361; 269; 372; 411; 471; 498;
3715 777;999; 1015; 1040; 1070; 1342; 1343; 1353; 1354; 1357; 1469; 1491; 1608; 1625;
1635; 1658; 1769; 1925; 1926; 1966; 1970 oraz 1971.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zaplate faktur m.in. za zakupione: olej napedowy
grzewcezy do ogrzewania budynku urzedu miejskiego (37.675,00 z1); wyposazenie biur
(20.010,21 zb); sprzgt komputerowy i oprogramowanie (16.973,00 z}); akcesoria do
naprawy i rozbudowy sprzetu komputerowego (9.297,40 zt); 16zka polowe i $piwory
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turystyczne — wedlug opiséw faktur »zakupiono sprzet do usuwania skutkéw zdarzen

niebezpiecznych zjawisk atmosferycznych oraz innych sytuacji zagrazajacych mieniu,

zdrowiu i zyciu — wyposazenie magazynu OC” (4.614,00 z!); tusze do drukarek

(3.710,16 zt); paliwo do samochodéw stuzbowych (2.811,28 zb); tonery do kopiarek

(2.527,24 zh); opakowania z materiatdw bezkwasowych do archiwizacji dokumentéw

(2.044,26 zt); czesci do samochodu stuzbowego (1.430,00 zb); statuetki szklane do

wykorzystania jako upominki od burmistrza (1.268,75 zl) oraz za prenumerate

miesigcznika o tematyce rolniczej (1.200,00 z}).

Ze $rodkéw przeznaczonych na zakup materiatéw i wyposazenia sfinansowano tez

wydatek w wysokosei 1.050,00 zt poniesiony w dniu 29.12.2021 r. na zaptate faktury

nr24/12/2021 Kawiarni Staromiej skiej Sebastian Milkowski w Brusach za pierogi, barszcz

i paszteciki. Z opisu faktury dokonanego przez panig Kamil¢ Landowska — inspektor

wynikato, ze zakupu dokonano — cyt.: ,, na spotkanie optatkowe pracownikéw Urzedu

Miejskiego w Brusach” (dowéd FV 1970).

Kontrolg wydatkéw klasyfikowanych w § 430 w rozdziale 75023, zrealizowanych na sume

246.985,93 zt objeto jednorazowe wydatki w wysokosciach powyzej kwoty 1.000,00 zt.

Proba kontrolna obejmowata 353 takie wydatki, na sumg 200.225,61 z1.

Skontrolowane wydatki poniesiono na podstawie faktur oznaczonych symbolem

FV inastgpujacymi numerami: 1936 (numeracja faktur z 2020 roku); 28; 58; 91; 103; 126;

130; 252; 267; 287; 288; 406; 432; 447; 601; 602; 608: 615; 627; 651; 737; 776; 829; 898;

938;939;1061; 1078; 1079; 1111; 1126; 1241; 1256; 1268; 1272; 1292; 1359; 1366; 1427;

1432; 1499; 1583; 1593; 1594; 1622; 1684:; 1791; 1807; 1843; 1857; 1874; 1947 i 2034.

Objete kontrola wydatki poniesiono na zaplatg faktur za: przesytki pocztowe

(80.689,66 zl); konserwacje i aktualizacj¢ oprogramowania, rozbudowe aplikacji,

odnowienie licencji na oprogramowanie, aktualizacj¢ systemu informacji prawnej

(68.746,13 zt); swiadczenie pomocy prawnej (24.000,00 zt); zastgpstwo procesowe oraz

doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego (17.134,80 zl); utrzymanie strony

internetowej gminy, domeny i poczty e-mail (3.596,52 zh); zniszczenie dokumentacji
niearchiwalnej, po uplywie okresu przechowywania (1.968,00 zt); okresowy przeglad
systemu oddymiania, o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego w urzgdzie miejskim

(1.291,50 z1).

Préba kontrolna obejmowata réwniez:

- wydatek w kwocie 1.499,00 zl, poniesiony w dniu 15.10.2021 r. na zaplate faktury
FAS/71/2021 z dnia 21.09.2021 r., wystawionej przez Restauracje AGA Jolanta
Wiecka w Zaporze, za ,.konsumpcje” (FV 1366).

Z opisu faktury, dokonanego przez panig Magdaleng Zarebska — inspektor wynikato,
ze faktura dotyczyla ,obiadu dla uczestnikow XXIV Sympozjum Nawadniania
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- wydatek w kwocie 1.300,00 zt, poniesiony w dniu 14.12.2021 r. na zaplate faktury
nr 10/12/2021 z dnia 8.12.2021 r., wystawionej przez Kawiarnie Staromiejskg
Sebastian Milkowski w Brusach, za ,,przygotowanie i podanie positkow” w ilogci
60 sztuk (FV 1857).

Z opisu faktury dokonanego przez panig Magdaleng Zarebska — inspektor wynikato,

ze faktura dotyczyta »poczestunku dla uczestnikéw Zjazdu Oddziatu Miejsko-
Gminnego ZOSP RP w Brusach”.

W toku dalszych czynnosci kontrolnych ustalono, ze organizatorem Sympozjum
dotyczgcego nawadniania roélin byta Pracownia Melioracji i Agrometeorologii Katedra
Przyrodniczych Podstaw Rolnictwa i Ogrodnictwa Wydziatu Rolnictwa i Biotechnologii
Politechniki Bydgoskiej przy wspétudziale Komitetu Nauk Agronomicznych Polskiej
Akademii Nauk, Pracowni Nawadniania Zakladu Agroinzynierii Instytutu Ogrodnictwa
w Skierniewicach oraz kontrolowanej gminy, jako gospodarza konferencji ,,Nawadnianie
roslin - w  $wietle zZrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich”.  Wniosek
0 zaangazowanie $rodkéw budzetowych (OPR.2.2021 z dnia 4.02.2021 r.), przywolany
W opisie przywolanej powyzej faktury z dnia 21.09.2021 r., dotyczacy zaangazowania
m.in. $rodkéw budzetowych w wysokosci 2.000,00 zt w § 430 rozdziatu 75023 zt,
z uzasadnieniem o treéci ,, Wydatek zwigzany z reprezentacja Gminy Brusy”, podpisata
pani Eliza Szczesna — dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

Identyczne uzasadnicnie zawarte bylo tez we wniosku BB.1.2022 z dnia 2.12.2021 r.
0 zaangazowanie m.in. Srodkéw w wysokosci 2.800,00 zt w § 430 rozdziatlu 75023,
podpisanym przez panig Mariole Rodzen — sekretarz gminy — wniosku przywolanym
W opisie wymienionej powyzej faktury z dnia 10.12.2021 r., dotyczacej poczestunku dla
uczestnikéw zjazdu Oddzialu Miejsko-Gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP w Brusach.

W 2021 roku zrealizowano 17.958,73 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 421 — ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” w rozdziale 75075 — »Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”.

W ramach zrealizowanych w 2021 roku wydatkéw na zakup materialdw i wyposazenia
kontrolg objeto wydatki poniesione jednorazowo w wysokosciach od kwoty 300,00 zt
wzwyz. Proba kontrolna obejmowata 8 takich wydatkéw, wykonanych na sume
17.711,23 zt. Wydatki te poniesiono optacajgc faktury oznaczone symbolem
FV i nast¢pujgcymi numerami: 720; 736; 831; 866; 1609; 1780; 1902 oraz 1950.

Objete kontrolg wydatki poniesiono na zaptate faktur za zakupione: aparat fotograficzny,
obiektywy oraz kart¢ pamigci, do uzywania przez pracownika zajmujgcego si¢ promocja
gminy (9.566,00 zt); kubki z nadrukiem oraz torby z grafika promujaca gming
(2.604,06 zt); $cianke dwustronng dla przemawiajgcych podczas imprez i wydarzer
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gminnych (1.808,10 zl}); maszty, podstawy oraz flagi z grafika promujacg gmine
(1.790,88 zt); banery informacyjne z promocjg gminy (1.612,00 z}) oraz artykuty
spozywcze do sporzgdzenia potraw przez koto gospodyn wiejskich na stoisko promujace
gming podczas kaszubskiego maratonu rowerowego (330,19 zt).

Na zakup ,,uslug pozostatych” (§ 430) w rozdziale 75075 wydatkowano w 2020 roku
srodki budzetowe na sume 85.666,80 zi. Kontrola objeto wydatki zrealizowane
Jednorazowo w wysokogciach powyzej kwoty 1.000,00 zt. Prba kontrolna obejmowata
33 takie wydatki, na sume 82.370,18 zt. Skontrolowane wydatki poniesiono na podstawie
faktur oznaczonych symbolem FV nastgpujacymi numerami: 80; 211; 235; 320; 41 6;419;
494; 568; 610; 721; 830; 893; 921; 922; 924; 935; 1073; 1132; 1149; 1196; 1198; 1224,
1255; 1373; 1403; 1431; 1579; 1659; 1779; 1801; 1802; 1913 i 1931.

Kontrolowane wydatki poniesiono na zaplatg faktur za: promocje w mediach lokalnych
i ogélnopolskich (39.894,00 z}); nagrania, montaz i emisje programu lokalnego oraz
zamieszczanie informacji i ogloszefi w lokalnej telegazecie (30.000,00 zb); opracowanie
i wdrozenie fotograficzne Street View trasy Kaszubskiej Marszruty na odcinku Drzewicz
— Brusy w celu publikacji na mapach Google (6.150,00 zt); przygotowanie aktualizacji
Systemu Informacji o Inwestycjach w Gminie Brusy (2.628,00 zl); promocje gminy
W przewodniku turystycznym (2.460,00 zt) oraz z tytulu ,oplaty utrzymaniowej
1 wysylania wiadomosci SMS” (1.238,18 z1).

W trakcie kontroli ustalono, ze wydatki w wysokosci 30.000,00 zt (12 x 2.500,00 zt) za
nagrania, montaz i emisj¢ programu lokalnego oraz zamieszczanie informacji i ogloszen
w lokalnej telegazecie poniesiono w zwigzku z realizacja umowy WKS.0541.4.2021
zawarte] w dniu 11.01.2021 r. z firma Krzysztof Polom TELSAT w Chojnicach. Na
podstawie tej umowy ww. firma miata m.in. nagrywac i emitowac: sesje Rady Miejskiej
w Brusach; lokalny program informacyjny ,Wiesci z Zaboréw” (co 2 tygodnie);
uroczystosci i imprezy organizowane lub wspélorganizowane przez gming oraz inne
zdarzenia odbywajgce si¢ na terenie gminy, w uzgodnieniu ze zleceniodawca.

Ustalono, ze w 2021 roku gmina zrealizowata 3.458,13 zt wydatkow opisanych na fakturze
jako ,optata utrzymaniowa i wysylanie wiadomosci SMS”. Realizacja tych wydatkéw
nastgpowata w zwigzku z realizacja ,,Umowy usiug realizowanych przez platforme
mProfi.pl” (bez numeru) z dnia 8.01.2021 r., zawartej ze spotka MATERNA
Communications w Warszawie. Na podstawie tej umowy gmina mogta komunikowa¢ sie
(wysyta¢ wiadomosci SMS) z odbiorcami, bedac jednoczesnie zobowigzana do wnoszenia
comiesigcznej ,,oplaty utrzymaniowej” w wysokodei 120,00 zt netto oraz oplaty
w wysokoscei 0,08 zt netto za kazdg wystana wiadomo$é SMS.

Do wydatkowania srodkéw pienigznych oraz udokumentowania wydatkéw uwag nie

whiesjono.
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3.5.6. Stosowanie przepiséw o0 zaméwieniach publicznych

1) Kontrolg przestrzegania w 2021 roku ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1129) w zakresie wydatkow biezacych
przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego pn. Ustuga utrzymania zieleni
i czystoSci na terenie Miasta i Gminy Brusy w roku 2022 (sprawa ZP.271.14.2021).
Wymienione zaméwienie wybrano do kontroli po analizie zestawienia przeprowadzonych
w 2021 roku postgpowan w sprawie zaméwienia publicznego, sporzadzonego przez panig
Ewg Mochol — specjalistg ds. zamdéwien publicznych.
Wartos¢ ww. zaméwienia (716.284,96 zI) byla najwyzsza, pod wzgledem wielkosci,
wartoscia zaméwien publicznych udzielonych w 2021 roku, ktére miaty byé finansowane
ze srodkow przeznaczonych na wydatki biezgce. Przyjetego do kontroli zaméwienia
publicznego nie kontrolowata dotychczas zadna instytucja kontrolna.
Przywotane zestawienie, z nazwami zamoéwien publicznych i wartosciami tych zaméwien,

jak tez z odpowiedziami na pytania dotyczace m.in. kontroli zaméwien przez instytucje

kontrolne, zataczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2021 roku postepowan w sprawie zaméwienia publicznego,
sporzadzone przez pania Ewe Mochol - specjaliste ds. zaméwien publicznych -

- poz. 17 akt kontroli]

2) Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zaméwienia zawarto w tabeli:

Wyszczegolnienie

Ustalone dane

1

2

Wartos¢ zamowienia

6066.666,67 zt — rownowarto$¢ 156.153,63 euro

Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia

Udostgpniona na stronie internetowej prowadzonego postgpowania
https://miniportal.uzp.gov.pl/ od dnia 23.12.2021 r. do dnia 4.01.2022 1.

Podany w SWZ link do postgpowania

https://miniportal .uzp.gov.pl/Postepowania/40ceb4 26-a0f3-4fed-b065-
711b43d90241;

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Tryb podstawowy, bez mozliwoéci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 PZP

Rodzaj zaméwienia ze wzgledu na progi
ustawowe

Zamowienie klasyczne o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote
130.000,00 zi

Rodzaj zamoéwienia ze
przedmiot

wzgledu na jego

Uslugi

Zakres rzeczowy zamOwienia (ogdlnie)

1.Utrzymanie terenow zieleni (m.in, koszenie i nawozenie);

2.Utrzymanie terenéw placéw =zabaw, boisk sportowych 1 terenéw
wypoczynkowo-rekreacyjnych (m.in. koszenie, nawozenie boisk, konserwacja
alejek i $ciezek glino-zwirowych, itp.);

3.Utrzymanie czystosci na terenie miasta i gminy (m.in. oczyszczanie ciagéw
pieszych i jezdnych oraz $ciezek rowerowych);
4.Utrzymanie zieleni na terenach zwigzanych z
(m.in. pielegnacja zieleni oraz zbieranie odpadéw);

turystyka  wodng

Wymagany termin lub okres wykonania | Od dnia podpisania umowy do dnia 31.12,2022 1.
zamowienia
Wadium Zamawiajgcy nie zadal wniesienia wadium

Mozliwos¢ skiadania ofert czgsciowych

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert czgsciowych

Publikacja w BZP ogloszenia o zamdwieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Ogloszenie: Nr 2021/BZP 00329955/01 z dnia 23.12.2021 r.
Ogloszenie o zmianie ogloszenia: Nr 2021/BZP 00339407/01 z dnia
30.12.2021 r.

Termin sktadania ofert

Przed zmiang ogloszenia: Do godz. 9.00 w dniu 31.12.2021 1.
Po zmianie ogloszenia: Do godz. 11.00 w dniu 4.01.2022 .

Kryteria oceny ofert

Cena— 60%,; Czas reakcji na interwencyjne zgloszenie zamawiajacego — 30%;
Termin platnosci = 10%,

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajgcy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczattowej za wykonanie
zamowienia, z wyodrgbnieniem cen za poszczegélne rodzaje prac/zadan, jak
tez podania cen jednostkowych za 1 m2 powierzchni koszonej w zaleznosci od
rodzaju terenu (teren plaski; skarpy) oraz postgpowania z pokosem (ze
zgrabianiem i wywozem oraz jego zagospodarowaniem, bez zgrabiania)

liooy
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Komisja przetargowa Powotlana zarzadzeniem Nr 217/21 Burmistrza Brus z dnia 28 grudnia 2021 .

w sprawie powolania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia
zamowienia publicznego na ,,Usluge utrzymania zieleni i czystosci na terenie
Miasta i Gminy Brusy w roku 20227

Liczba zlozonych ofert 1

Oferta z najnizsza ceng Jacek Trzebiatowski TRANSKOP Firma Uslugowa w Lubni —
716.284,96 zl

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 716.284,96 zI — Jacek Trzebiatowski TRANSKOP Firma Uslugowa
w Lubni

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 12.01.2022r,

Numer umowy, data zawarcia Nr ZP.272.1.2022 z dnia 17.01.2022 r.

Publikacja ogloszenia o wyniku postepowania Nr 2022/BZP 00050811/01 z dnia 8.02.2022 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych

Ustalono, ze w dniu 23.12.2021 r. w Wydziale Gospodarki Komunalnej urzedu miejskiego
sporzadzono dokument zatytutowany ,Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczecie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazona
w ziotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro” z zalgcznikami w postaci dokumentu
»Szczegélowy opis przedmiotu zamoéwienia” (zatgeznik nr 1) oraz wzoru umowy
(zatgcznik nr 2).

Z wniosku zatwierdzonego przez pana Krzysztofa Gierszewskiego — zastgpce

burmistrza/dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, wynikato m.in., ze:

przedmiotem zamowienia jest ustuga utrzymania zieleni i czystosci na terenie Miasta
i Gminy Brusy w roku 2022;

warto$¢ zamowienia, w wysokosci 666.666,67 zt (rdownowarto$¢ 156.153,63 euro)
ustalit w dniu 13.12.2021 r. pan Artur Szultka — inspektor w Wydziale Gospodarki
Komunalnej. Jako podstawe szacowania wartosci zamdéwienia podano — cyt.:
»Szacunek kosztow o podobnym charakterze w latach 2020-2021 oraz uzupelnienie
o nowe zadania wg stawek dotychczas przyjetych”;

kwota, jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowania zamodwienia,
wynosita 720.000,00 zt;

termin realizacji zamdéwienia: wedtug wniosku — ,,od 1.01.2022 r. do 31.12.2022 r.”,

wedtug zatgczonego do wniosku wzoru umowy —,,0d dnia podpisania umowy do dnia
31 grudnia 2022 r.”

Na podstawie zafagcznika nr 1 do ww. wniosku ustalono, ze przedmiot zamdéwienia miat

obejmowacé zadania/prace z zakresu:

1/

2/

Utrzymania terenow zieleni — pielggnacja zieleni (koszenie, nawozenie, pielenie,
formatowanie, itp.); zaktadanie rabatéw kwiatowych; uzupetnianie nasadzen drzew
i krzewow;

Utrzymania terendw placow zabaw, boisk sportowych i terenéw wypoczynkowo-
rekreacyjnych — pielegnacja zieleni (koszenie, nawozenie boisk, itp.); konserwacja
alejek i $ciezek glino-zwirowych; zamiatanie chodnikéw i przejsc;
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3/ Utrzymania czystodci na terenie miasta i gminy — reczne i mechaniczne oczyszczanie
ciagdéw pieszych i jezdnych oraz $ciezek rowerowych; eksploatacija koszy ulicznych;
zimowe utrzymanie ciggoéw pieszych i §ciezek rowerowych; podejmowanie dziataf
interwencyjnych w zakresie oczyszczania;

4/ Utrzymania zieleni na terenach zwiazanych z turystyka wodng — m.in. pielegnacja
zieleni (koszenie) oraz zbieranie odpadow na terenie przystani kajakowych.

Wz6ér umowy zataczony do ww. wniosku, jak tez zapisy w zatgczniku nr 2 (,,Projektowane
postanowienia umowy”) do opracowanej w dniu 23.12.2021 roku Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia, zawieraly postanowienia, w my$l ktérych:

- okreslone w umowie wynagrodzenie bgdzie wynagrodzeniem maksymalnym;

- umowa bedzie okresla¢ wartosci wynagrodzen wykonawcy za poszczegélne rodzaje
zadan/prac oraz ceny jednostkowe za koszenie 1 m? powierzchni w zaleznosci od
rodzaju terenu (teren plaski; skarpy) oraz postgpowania z pokosem (ceny obejmujace
koszenie i zgrabianie oraz wywoz pokosu oraz ceny tylko za koszenie);

- za wykonanie przedmiotu umowy w zakresie koszenia wykonawca otrzyma
wynagrodzenie bedgce iloczynem ceny jednostkowej i ilosci faktycznie wykonanych
prac;

- koszenia nastgpowaé bedg po uprzednim telefonicznym zleceniu przez
zamawiajgcego;

- podstawe wystawiania comiesigcznych faktur stanowié¢ bedg protokoly odbioru prac,
potwierdzone przez przedstawiciela zamawiajgcego.

Przedlozony do kontroli dokument z szacowania w dniu 13.12.2021 r. wartoéci
zamoOwienia przez pana Artura Szultke — inspektora w Wydziale Gospodarki tj. ,,Protokét
z ustalenia wartosci zamowienia dot. postgpowania na Ustuge utrzymania zieleni
i czystosci na terenie Miasta i Gminy Brusy w roku 2022” obejmowat zestawienie kosztéw
netto poniesionych w 2021 roku na poszczegblne zadania oraz koszty tgcznie
(657.000,00 z}) oraz szacunkowe wartosci netto kosztéw przewidzianych na rok 2022 (na
sume 666.666,67 zt). Do ww. protokotu dotaczone byly zestawienia powierzchni terendw
do utrzymania w poszczegélnych miejscowosciach gminy wraz z wyliczeniami
planowanych kosztow.

Dokument z szacowania kosztéw nie byt kompletny, gdyz nie wyliczono w nim warto$ci
zamoOwienia w euro. W trakcie kontroli ustalono, ze do wyliczenia wartosci zamowienia
w tej walucie (156.153,63 euro) przyjeto obowigzujacy w 2021 roku przelicznik (kurs)
w wysokosci 4,2693, okre$lony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2019 r., poz. 2453).
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Zamieszczone w dniu 23.12.2021 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie

0 zamOwieniu zmieniono w dniu 30.12.2021 r. Zmiany polegaly na okre$leniu;

- warunkow udzialu w postgpowaniu (sekcja ,,V — Kwalifikacja wykonawcéw”
ogloszenia) — zazadano od wykonawcéw wykazania sie: wykonaniem lub
wykonywaniem zaméwien w zakresie pielegnacji zieleni w pelnym okresie
wegetacyjnym o wartoéci minimum 80.000,00 zt; dysponowaniem minimum jedna
osobg z wyksztalceniem ogrodniczym i minimum rocznym doéwiadczeniem w pracy
przy zakladaniu i biezacej pielggnacji zieleni; dysponowaniem okre$lonymi
W ogloszeniu o zmianie ogloszenia narzgdziami i urzgdzeniami niezbednymi do
wykonania zamdwienia.

Przed zmiang ogloszenie nie okre$lato zadnych warunkéw w tym zakresie.

- wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udzialu w postgpowaniu (sekcja ,,V — Kwalifikacja wykonawcow”) —
wskazano rodzaje wymaganych oswiadczen, ktore nalezalo dolaczyé do oferty, jak
tez zawarto informacjg o obowigzku zlozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych
przez wykonawcg, ktdrego oferta zostanie najwyzej oceniona.

Przed zmiang ogloszenie nie zawierato wykazu srodkéw dowodowych niezbednych
do potwierdzenia spefnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu.

- nowych terminéw (sekcja ,,VIII — Procedura” ogloszenia): skiadania ofert — do
godz. 11% w dniu 4.01.2022 r. (przed zmiang termin przypadat na godz. 9° w dniu
31.12.2021 r.); otwarcia ofert — godz. 13% w dniu 4.01.2022 r. (byto godz. 11°° w dniu
31.12.2021 r.) oraz zwigzania oferta — do dnia 2.02.2022 r. (przed zmiang ogloszenia
bylo ,.do dnia 29.01.2022 r.”).

Z sekeji ,,12. Otwarcie ofert” i ,,13. ,Zestawienie ofert” przywolanego protokotu
postgpowania wynikato m.in., ze przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jakg
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia (720.000,00 zI) oraz, ze
W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do skladania ofert swojg ofertg ztozyt
jeden wykonawca — Jacek Trzebiatowski TRANSKOP Firma Ustugowa w Lubni.
Wykonawca ten zaoferowal wykonanie zaméwienia za cene 716.284,96 zi.

Podana powyzej kwota na sfinansowanie zaméwienia wynikala tez z ,Informacji
o kwocie, jakg zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia”,
zamieszczonej na internetowej stronie prowadzgcego postgpowanie w dniu 4.01.2022 r.

Na tej samej stronie, w dniu 5.01.2022 r., zamieszczono ,,Informacje z otwarcia ofert” —

w dokumencie tym wymieniono nazwe wykonawcy, ktory zlozyt ofert¢ oraz ceng tej
oferty.

W dniu 5.01.2022 r. przekazano tez Prezesowi Zamoéwien Publicznych ,Informacje
0 ziol' onych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP™.

Sy T
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Réwniez w dniu 5.01.2022 r. wezwano wykonawce do ztozenia wykazéw: wykonanych
ustug z zakresu utrzymania terenéw zieleni; posiadanych narzedzi i wyposazenia do
realizacji zaméwienia, a takze 0sob skierowanych do realizacji zaméwienia — dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu.
Powyzsze wykazy wptynety w dniu 10.01.2022 r.

Ze sporzgdzonego w dniu 12.01.2022 r. ,,Protokotu z badania i oceny oferty ztozonej do
postgpowania w trybie podstawowym” wynikato, ze komisja przetargowa stwierdzita
kompletnod¢ zlozonej oferty. Uznata tez, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny.
W dalszej czgdci tego dokumentu zapisano, ze komisja przetargowa zaproponowata uznaé
zlozong ofertg za najkorzystniejszg z uwagi na najwigkszg ilo$¢ uzyskanych punktéw na
podstawie okreslonych kryteriéw oceny ofert.

Ww. protokot podpisal jednoosobowo przewodniczacy komisji przetargowej, pan
Krzysztof Gierszewski.

W dniu 12.01.2022 r., tj. w dniu sporzadzenia ww. protokotu podano do publicznej
wiadomoscei ,,Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty”, zawierajaca nazwe
wykonawcy oraz punktacj¢ wedlug kryteriéw ustalonych przez zamawiajacego
w Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia oraz w ogloszeniu o zaméwieniu.

Umowg nr ZP.272.1.2022 z wybranym wykonawca zawarto w dniu 17.01.2022 r. Jej
postanowienia w zakresie wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne ze zlozong oferta,
a w pozostatym zakresie — z ,,Projektowanymi postanowieniami umowy”, zatgczonymi do
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia.

Ustalono, ze w dniu 17.01.2022 r., tj. w dniu zaciggnigcia zobowigzania w wysoko$ci
716.284,96 zt, wynikajgcego z ww. umowy, kontrolowana jednostka posiadata
wystarczajace Srodki do jego sfinansowania.

Dane o planowanych w budzecie gminy (na dzien uchwalenia budzetu oraz na dzien
zawarcia ww. umowy) wydatkach na zadania/prace, o ktérych mowa w umowie, a takze
o wydatkach wykonanych na dzien zawarcia umowy, przedstawiono w tabeli ponize;j.
Tabelg sporzadzono w oparciu o uchwate Nr XXX1/248/21 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Brusy na rok 2022 oraz
sporzadzone na dzien 17.01.2022 r. wydruki ,,Stany klasyfikacji wydatkéw” i ,,Obroty na
klasyfikacjach wydatkéw”, przedstawiajace odpowiednio plan i wykonanie wydatkéw na
dzien zawarcia umowy — wydatkéw klasyfikowanych w § 430 — ,Zakup ustug
pozostatych” (w zl):

Przeznaczenie Srodkéw budzetowych wedlug | Plan wydatkéw | Plan wydatkéw | Wykonanie Wynagrodzenie
uchwaly budzetowej — wg uchwaly na dziei wydatkéw na | wykonawcy
- klasyfikacja wydatkéw podstawowej zawarcia dzien zawarcia | wedlug umowy
umowy (§ 430) | umowy (§ 430)

1 2 3 4 ]
Utrzymanie terenow zwigzanych 30.000,00 41.000,00 0 29.580,00
z turystyka wodna (rozdziat 63003)
Usuwanie $liskosci o opadéw $niegu na drogach 300.000,00 591.600,00 0 208.050,00
i chodnikach gminnych (rozdziat 90003)

\
\
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Utrzymanie terenow zielonych 290.000,00 315.000,00 0 279.162,36
(rozdziat 90004)
Utrzymanie terenow sportowych i rekreacyjnych 200.000,00 307.842,00 0 199.492,60

(rozdziat 92601)

Razem: 820.000,00 1.255.442,00 0 716.284,96

Ustalono, ze w I kwartale 2022 roku (ten okres przyjgto do kontroli realizacji ww. umowy)
wykonawca przedlozyl zamawiajacemu 3 faktury za ustugi wykonane na podstawie
ww. umowy z dnia 17.01.2022 r.

Wszystkie faktury (nr 67/2022 z dnia 31.01.2022 r., nr 130/2022 z dnia 28.02.2022 r. oraz
nr 212/2022 z dnia 31.03.2022 r.), wystawione na sume¢ 120.000,00 zt, dotyczyty prac
zwigzanych z utrzymaniem czystosci na terenie miasta i gminy. Odbiér wykonanych prac,
bez uwag, potwierdzaly ,,protokoly zdawczo-odbiorcze”, podpisane przez pana Jacka
Trzebiatowskiego — wiasciciela Firmy Ustugowej TRANSKOP w Lubni oraz pana Artura
Szultke — inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej urzedu miejskiego. Protokoly
sporzadzono w ostatnim dniu kazdego miesigca I kwartatu 2022 r.

W oparciu o wydruk z analitycznego konta rozrachunkowego 201/588, prowadzonego do
ksiggowania rozliczen z ww. wykonawcg ustalono, ze w I kwartale 2022 r. nastgpila
zaplata dwoch faktur, wystawionych w ostatnim dniu stycznia i lutego 2022 r., na sume
70.000,00 zt. Fakture z dnia 31.03.2022 r., wystawiong w dniu 31.03.2022 r. na kwote
50.000,00 zt, ktora do urzedu miejskiego wplyneta dniu 1.04.2022 r., zaptacono
z zachowaniem terminu zaptaty, w dniu 19.04.2022 r.

3.5.7. Wydatki na podréze stuzbowe radnych (krajowe i zagraniczne)

)

2)

Okreélenia zasad zwrotu radnym organu stanowigcego gminy kosztow podrozy
stuzbowych dokonano uchwalag Nr XVIII/200/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
28 wrzesnia 2000 r. w sprawie okreslenia wyjazdow stuzbowych radnego oraz stawek za
jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego nie bedacego wiasnoscig Gminy Brusy,
uzywanego do celow podrozy stuzbowej.

W 2021 roku kontrolowana jednostka niec poniosta zadnych wydatkéw na podroze
shuzbowe radnych Rady Miejskiej w Brusach — zaréwno podrézy krajowych jak i podrozy
zagranicznych.

3.5.8. Wypftaty diet radnym i przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy

D

Diety radnych

W 2021 roku radnym Rady Miejskiej w Brusach przystugiwaty diety miesigczne
w wysokosciach okreslonych uchwata Nr 11I/11/10 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia wysokosci miesigcznych diet radnych Rady
Mikjskiej w Brusach.
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Zgodnie z ta uchwala przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Brusach przystugiwata dieta
miesigczna stanowigca 100% - cyt.: ,,maksymalnej wysokosci diety dla gmin ponizej
15 tys. mieszkaficéw, okreslonej w ustawie o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy”.

Wiceprzewodniczacemu Rady oraz przewodniczacym stalych komisji Rady przystugiwata
miesigezna dieta w wysokosci 50% ,,maksymalnej wysokosci diety (...)”, pozostatym
radnym — w wysokosci 40% ,,maksymalnej wysokosci diety (...)".

Przywolana uchwata stanowita roéwniez, ze w przypadku laczenia stanowiska
wiceprzewodniczgcego Rady oraz przewodniczacego statej komisji Rady radnemu
przystugiwata jedna dieta w wysokosci 50% ,,maksymalnej wysokosci diety (...)".

Biorge pod uwagg obowigzujace przepisy prawa, w tym przepisy: art. 25 ustawy
o samorzadzie gminnym; art. 18 ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o
wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1834); rozporzadzenia Rady Ministréw Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710); rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokoéci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974), maksymalna wysokos¢ miesigcznej diety radnego w
kontrolowanej gminie (gminie do 15 tys. mieszkaficéw) wynosita 1.342,07 zt w okresie od
stycznia do lipca 2021 r. oraz 2.147,31 zt w okresie sierpien — grudzien 2021 r.
Stosownie do postanowienn ww. uchwaly z 2010 roku dieta w ww. wysokosciach
przystugiwala przewodniczacemu Rady Miejskiej w Brusach. Wiceprzewodniczgcemu
Rady oraz przewodniczacym statych komisji Rady przystugiwata w analogicznych
okresach dieta w wysokosciach 671,04 zt i 1.073,66 zl, a pozostalym radnym
w wysokosciach 536,83 zt i 858,92 zt.

Ustalono, ze w 2021 roku na wypfate diet dla radnych wydatkowano $rodki finansowe na
sumg 141.078,76 zt. Wydatki te, klasyfikowane w § 303 — ,,R6zne wydatki na rzecz osob
fizycznych” w rozdziale 75022 — ,,Rady gmin...”, poniesiono na wyplat¢ diet dla radnych
za grudzien 2020 r. oraz 11 miesigcy (od stycznia do listopada wigcznie) 2021 r.
Szczegdtows kontrole realizacji wydatkow zwigzanych z wyplata diet radnym Rady
Miejskiej w Brusach przeprowadzono na przykladzie diet wyptaconych w lutym, sierpniu
oraz listopadzie 2021 r. za miesigce poprzednie, przy czym w listopadzie wyplacono diety
za pazdziernik wraz z wyréwnaniem za sierpien i wrzesieri 2021 r. Skontrolowane wydatki
wyniosty 47.025,87 zt i stanowity 33% wszystkich wydatkéw na diety radnych.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w naliczaniu oraz wyptacaniu

diet.

fsog
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Diety przewodniczqcych jednostek pomocniczych gminy

W 2021 roku przewodniczacym jednostek pomocniczych gminy przystugiwaly miesigczne
diety w wysokosciach okreslonych w zataczniku nr 1 do uchwaty Nr XV1/141/12 Rady
Miejskiej w Brusach z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia zasad przyznawania
zryczalttowanych miesigcznych diet dla soltyséw i przewodniczacych zarzadéw osiedli
w gminie Brusy.

Przywotlany zatacznik okreslat wysokosci diet dla kazdej z 25 jednostek pomocniczych
gminy. Diety te wynosity od 400,00 zt (7 jednostek) do 570,00 zt — w takiej wysokosci
dieta przystugiwata soltysowi Sotectwa Mecikat.

Na wyplate diet dla soltyséw i przewodniczacych zarzadéw osiedli wydatkowano w 2021
roku srodki finansowe w wysokosci 134.760,00 zt. Wielkosé ta obejmowata diety za
grudzieri 2020 r. oraz diety za pierwszych 11 miesiecy 2021 r., tj. za okres od stycznia do
listopada 2021 r.

Szczegbdlowa kontrolg wyptat diet przeprowadzono na przykfadzie diet wyplaconych
w lutym, sierpniu i listopadzie 2021 r. za miesigce poprzednie. Skontrolowane wydatki
wyniosty 33.690,00 zt i stanowity 25% wszystkich wydatkéw na wyplate diet.

W trakeie kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w wyptacaniu diet.

3.5.9. Naliczenie érodkéw ZFSS

)

2)

3)

W 2021 roku urzad miejski zrealizowat 95.237,74 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 444
— ,»Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”. Wydatki te poniesiono
w nastepujgcych rozdziatach budzetu: 75023 —,,Urzedy gmin...” (87.486,44 zt); 75095 —
»~Pozostata dziatalno$¢” (4.650,78 zt) oraz 90002 — ,,Gospodarka odpadami” (3.100,52 zt).
Wedlug uchwalonego w dniu 30.12.2020 r. budzetu gminy na 2021 rok plan wydatkéw
klasyfikowanych w § 444 w wymienionych powyzej rozdzialach budzetu wynosit
97.409,00 zt. Po dokonanych w trakcie 2021 roku zmianach koricowy plan wydatkéw
wynosit 95.254,00 zt.
Na podstawie sporzgdzonego w dniu 19.02.2021 r. dokumentu ,,Odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych na 2021 rok w Urzedzie Miejskim w Brusach”,
zatwierdzonego przez pana Krzysztofa Gierszewskiego — zastgpce burmistrza ustalono, ze
do wyliczenia rocznego odpisu w wysokosci 94.183,56 zt przyjeto:
- planowanag liczbg zatrudnionych pracownikéw - 55,92 etatu;
- aktualng na dzien 20.01.2021 r. liczbe emerytow i rencistow

objetych opieka socjalng - 29 oséb;
- kwotg odpisu na zatrudnionego pracownika - 1.550,26 zi;
- kwate odpisu na emeryta/rencistg, objetego opieka socjalng - 258,38 zt.

o
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Zatacznikiem do ww. dokumentu byt sporzadzony w dniu 19.02.2021 r. dokument
»Naliczenie odpisu — 2021”, podpisany przez panig Katarzyng Klodzifiskg — zastepce
skarbnika. Zawarto w nim szczegétowe wyliczenia odpisu na fundusz z podzialem na
3 rozdzialy budzetu: 75023, 75095 i 90002, Jak tez zestawiono kwoty, jakie nalezy
przekaza¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy w ustawowym terminie do dnia
31.05.2021 r. — odpowiednio: 64.824,20 zk, 4.650,78 zt i 3.100,52 zt.

Przyjete do wyliczef odpisu dane o planowanym zatrudnieniu w urzedzie miejskim oraz
o liczbie emerytdw/rencistéw objetych opieka socjalng Wydzial Budzetu i Finanséw
uzyskat z Wydziatu Organizacyjno-Prawnego kontrolowanej jednostki. Kwoty odpisu na
pracownika oraz emeryta/renciste byty prawidtowe — wyliczono je zgodnie z przepisami
art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadezeri socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 746).

Kontrolowana jednostka nie skorzystata z okreslonej w art. 5 ust, 4 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych mozliwoéci zwigkszenia odpisu na ZFSS na osoby,
w stosunku do ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci.
W wyliczeniach odpisu nie uwzgledniono takich oséb.

W okresie do dnia 31.05.2021 r. (w dniu 18.05.2021 r.) na bankowy rachunek funduszu
przekazano srodki finansowe w wysokoéci 72.616,55 zi, stanowigce rownowarto$¢ 77%
wyliczonej kwoty odpisu. Powyzsze bylo zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym
funduszu swiadczefi socjalnych — wedlug tego przepisu réwnowartosé dokonanych
odpisow i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze w terminie
do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw.

Przekazania pozostatej kwoty (21.567,01 zl) z rocznego odpisu dokonano w dniu
15.09.2021 r., z zachowaniem ustawowego terminu.

W dniu 15.12.2021 r. kontrolowana jednostka dokonala korekty odpisu na fundusz, do
czego byla zobowigzana przepisami § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349). Przepis ten nakazuje dokonanie korekty odpisu w koricu roku
z uwzglednieniem faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujgcej pracownikéw
zatrudnionych w pefnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pehy
wymiar czasu pracy).

Wedlug dokumentu ,,Korekta odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na
2021 rok w Urzedzie Miejskim w Brusach”, zatwierdzonego przez pana Witolda
Osgowskiego — Burmistrza Brus, odpis na fundusz, z uwagi na wyzszg przecigtng liczbe

lioa,
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pracownikéw (56,61 etatu) powinien wynosié 95.253,24 zt. Wielkosc ta jesto 1.069,68 zt
wyzsza od odpisu wyliczonego w lutym 2021 r.

Przekazanie kwoty 1.069,68 zt na rachunek funduszu nastapito w dniu 17.12.2021 r.
Ustalono, ze w dniu 30.12.2021 r. sporzadzono kolejng korekte odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych. Po korekcie, w ktérej powotano si¢ na pismo
OPR.2410.3.2021 Wydziatu Organizacyjno-Prawnego z dnia 30.12.2021 r., roczny odpis
wynosit 95.237,74 zt i byt nizszy od wyliczonego w dniu 15.12.2021 . o 15,50 zt.

Z przywolanego pisma wynikalo, ze po zmianach w zatrudnieniu w grudniu 2021 r.
przecigtna liczba zatrudnionych wynosita 56,6 a nie 56,61.

Zwrot kwoty 15,50 zt z rachunku bankowego funduszu na podstawowy rachunek bankowy
urz¢du miejskiego nastgpit w dniu 31.12.2021 r.

Kontrolowana jednostka posiada wewnetrzne uregulowania okreslajace zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowych z ww. funduszu oraz zasady przeznaczenia
srodkow funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci socjalnej. Zawarto je
W Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczert Socjalnych, wprowadzonym do
stosowania zarzgdzeniem Nr 255/19 Burmistrza Brus z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
przyjecia regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zmienionym
zarzadzeniem Nr 24/21 tego organu z dnia 2.02.2021 r.

3.5.10. Wydatkowanie $rodkéw na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki

1)

2)

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
Gminny ~ Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok (dalej: Gminny Program) przyjeto
uchwatg Nr XIX/176/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok.

Z Gminnego Programu wynikalo, ze na jego realizacje przeznaczono srodki finansowe
w wysokodci 293.633,00 zi, w tym 288.761,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz 4.872,00 zt na zadania zwigzane ze zwalczaniem
narkomanii.

Okreslone w Gminnym Programie zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przedstawione zostang w jednym z kolejnych
punktow tej czgsci protokotu kontroli — w punkcie dotyczacym wydatkéw budzetowych
klasyfikowanych w § 417 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe”.

Ustalono, ze okreslona w uchwalonym w dniu 20.11.2020 r. Gminnym Programie kwota
planowanych wydatkow na realizacjg tego Programu (293.633,00 zt) byta réwna kwocie
planowanych wplywéw z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
wymienionej w § 9 ust. 1 uchwaty Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
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30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaly budzetowej gminy Brusy na rok 2021 , jak tez sumie
planowanych wydatkéw budzetu na przeciwdziatanie alkoholizmowi (rozdziat 85154 —
288.761,00 z1) i zwalczanie narkomanii (rozdziat 85153 — 4.872,00 z}).

W trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu gminy na przeciwdziatanie

alkoholizmowi (rozdziat 85154) zwigkszono o 287.756,21 zt (o 99,7%), do wysokosci

576.517,21 zk, zkolei plan wydatkéw na zwalczanie narkomanii (rozdziat 85153) nie ulegt

zmianie i na koniec roku wynosit nadal 4.872,00 zt. Laczny plan wydatkéw w obu tych

rozdziatach wynosit 581.389,21 z1.

Zwigkszeni planu wydatkéw dokonano uchwatami organu stanowigcego gminy

zmieniajgcymi budzet gminy:

- Nr XXII/190/21 z dnia 18 marca 2021 r. — plan wydatkéw zwiekszono
0235.439,21 z1,j. 0 $rodki pochodzace z optat z tytutu zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych , ktére nie zostaty wykorzystane w roku poprzednim;

- Nr XXIX/232/21 z dnia 21 pazdziernika 2021 r. — plan wydatkéow zwiekszono
0 52.317,00 zt.

Wynikajaca z drugiej z ww. uchwat kwota zwigkszenia planu wydatkéw w rozdziale

85154 réwna byta sumie zwigkszen planu dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojéw alkoholowych (§ 048 — 18.530,00 z}) oraz dochodéw klasyfikowanych w § 027

- Wplywy z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie

hurtowym” (ustalono plan w wysokosci 33.787,00 z1).

Ze sporzgdzonego za 2021 rok kwartalnego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wynikato, ze w roku nie zrealizowano zadnych wydatkéw na
zwalczanie narkomanii, z kolei wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty
207.530,65 zt. Wydatki te byly o 368.986,56 zt nizsze od wydatkéw planowanych.
Wydatki w rozdziale 85154 - |, Przeciwdzialanie alkoholizmowi” wykonano
w nastepujgcych paragrafach i wysokosciach: § 411 — , Skladki na ubezpieczenia
spoteczne” (1.980,29 zl); § 412 - ,Skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy” (264,60 zt); § 417 — »Wynagrodzenia bezosobowe” (31.920,00 z});
§ 421 — ,Zakup materiatéw i wyposazenia” (64.345,38 zt); § 430 — ,Zakup ustug
pozostatych” (103.419,50 zi) oraz § 461 - ,Koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego” (5.600,88 zl).

Ustalono, ze wykonane wydatki byty o 138.971,01 zt nizsze od uzyskanych w 2021 roku
wplywéw w wysokosci 346.501,66 zt z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, klasyfikowanych w § 048 (312.715,27 z}) i § 027 (33.786,39 z1).
Wigezenia do budzetu gminy na rok 2022 niewykorzystanych wptywéw z optaty za rok
2021 (138.971,01 zt) wraz z niewykorzystanymi srodkami za rok 2020 (235.439,21 zt), na
sume;374.410,22 zt, dokonano uchwata Nr XXX111/263/2022 Rady Miejskiej w Brusach

&
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z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2022,
Uchwaly tg zwigkszono o 374.410,22 7t przychody budzetu klasyfikowane w § 905 —
»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw

i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”, Jjak tez klasyfikowane w rozdziale 85154

wydatki budzetu na przeciwdziatanie alkoholizmowi.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje wydatkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi,

klasyfikowanych w §§ 417, 421 i 430. Kontrolowane wydatki, na sume 199.684,88 zt,

stanowily 96% wydatkéw wykonanych.

Wykonane w § 417 — ,,Wynagrodzenia bezosobowe” wydatki w wysokosci 31.920,00 zt

poniesiono na wyplate wynagrodzef: cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz na wyplate wynagrodzen wynikajgcych z zawartych

uméw zlecenia na prowadzenie dyzuréw w punkcie konsultacyjnym i prowadzenie zajeé

socjoterapii z uczestnikami Placéwki Wsparcia Dziennego prowadzonej w ramach
projektu ,,Centrum Ustug Spotecznych w Brusach”.

Szczegolowej kontroli poddano wydatki na wynagrodzenia cztonkéw GKRPA, poniesione

na sumg 12.900,00 zi, obejmujgcg wynagrodzenia za grudzien 2020 r. (850,00 zl) oraz

wynagrodzenia za okres od stycznia do listopada 2021 r., wynoszace 12.050,00 zt.

Wedlug zapiséw w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok, przyjetym uchwalg

Nr X1/80/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia

Gminnego Programu... (program ten mial zastosowanie do wynagrodzen czionkéw

Komisji za grudzien 2020 r.), jak tez w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz przeciwdziatania Narkomanii na 2021 rok, przyjetym

wymieniong na wstgpie uchwatg Nr XIX/176/20 organu stanowiacego gminy z dnia

20.11.2021 r.:

- przewodniczacemu Komisji przystugiwato wynagrodzenie miesieczne w wysokosci
300,00 zt brutto, przy wypracowaniu na rzecz Komisji co najmniej 6 godzin
W miesigcu;

- pozostalym czlonkom Komisji przystugiwalo wynagrodzenie miesieczne
w wysokosci 200,00 zt brutto, przy wypracowaniu na rzecz Komisji co najmnie;]
4 godzin w miesigcu;

- W przypadku niewypracowania przez cztonkéw Komisji minimalnej ilosci godzin
wynagrodzenia nalezato nalicza¢ procentowo, a minimalna jednostka rozliczeniowa
wynosita 0,5 h;

- podstawa wyplaty wynagrodzenia miata by¢ miesigczna karta pracy potwierdzona
pizez pelnomocnika burmistrza ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow
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alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii (dotyczy przewodniczacego
Komisji), a w przypadku pozostatych czionkéw Komisji — przez jej
przewodniczgcego.

W trakcie kontroli ustalono, ze sporzadzane w Wydziale Budzetu i Finanséw listy wyplat
wynagrodzenn dla czlonkéw GKRPA uwzgledniaty wysokosci wynagrodzen dla
poszezeg6lnych cztonkéw Komisji podane w kierowanych do tego Wydziatu pismach pani
Agnieszki Drzewickiej — pelnomocnika burmistrza ds. profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Wyzej wymieniona
wyliczata wynagrodzenia w oparciu o ,Karty pracy Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Brusach” potwierdzone przez wilasciwe osoby.
Zrealizowane w § 421 — ,,Zakup materiatéw i wyposazenia” rozdziatu 85154 wydatki na
sume 64.345,38 zt zwigzane byly z zaptatg faktur i rachunkéw za: sprzet sportowy do
organizacji pozalekcyjnych zajgé sportowych (36.619,64 z1); upominki i nagrody do
wrgczenia uczestnikom gminnych i szkolnych imprez profilaktycznych (23.659,88 zf);
wyposazenie, materiaty edukacyjne oraz $rodki czystosci do punktu konsultacyjnego
(1.858,66 zt); materiaty profilaktyczno-edukacyjne do realizacji ogélnopolskiej kampanii
profilaktycznej ,Zachowaj Trzezwy Umyst’ z udziatem kontrolowanej gminy
(1.733,30  zl); artykuly spozywcze do organizacji ,Mikotajek” w $wietlicy
socjoterapeutycznej (347,09 zi) oraz artykuly spozywcze na posiedzenia zespolu
interdyscyplinarnego (126,81 z1).

Klasyfikowane w § 430 wydatki na zakup tzw. ,,ustug pozostatych”, wykonane na sume
103.419,50 zi, poniesiono na zaptate faktur i rachunkéw za: dyzury psychologa, terapeuty
oraz prawnika w punkcie konsultacyjnym (93.605,50 z}); szkolenie dla 16 nauczycieli
gminy dot. wdrozenia programu profilaktycznego ,,Unplugged” (5.600,00 zt); szkolenia
cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (2.254,00 z1) oraz

za wydanie opinii psychiatrycznych i psychologicznych o uzaleznieniu od alkoholu
(1.960,00 zt).

3.5.11. Wydatkowanie $rodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej

1))

2)

Na terenie gminy funkcjonuje 14 jednostek ochotniczej strazy pozarnej — sa to jednostki

OSP w: Brusach, Czapiewicach, Czarnizu, Czarnowie, Czyczkowach, Gtoéwcezewicach,

Hucie, Kinicach, Kosobudach, Lesnie, Lubni, Malych Chetmach, Mgcikale oraz w Zalesiu.

Jednostki OSP w Brusach i Lesnie nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W kontrolowanym urzgdzie miejskim sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej

prowadzi pan Janusz Szmaglik, zatrudniony na stanowisku komendanta gminnego
chrony przeciwpozarowej.
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3) W 2021 roku wydatki biezgce na ochrong przeciwpozarowa wyniosty 289.644,27 zt.

Wydatki te wykonano w rozdziale 75412 — »Ochotnicze straze pozarne” w paragrafach:
§ 303 — ,,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych” (31.148,80 zf); § 411 — , Sktadki na
ubezpieczenia spoleczne” (1.340,77 zh); § 417 — ,Wynagrodzenia bezosobowe”
(30.900,00 z}); § 421 — »Zakup materiatéw i wyposazenia” (111.285,30 z1); § 426 — »Zakup
energii” (44.449,28 z1); § 427 — »Zakup ustug remontowych” (28.774,64 zl); § 428 -
»Zakup ustug zdrowotnych” (2.230,00 zt); § 430 — ,Zakup ustug pozostatych”
(36.658,82 zf); § 436 — ,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych...”
(2.556,66 z}) oraz § 443 —, Rézne optaty i sktadki” (300,00 z}).

Szczegblowyg kontrolg wydatkéw przeprowadzono na przykladzie wydatkéw
klasyfikowanych w §§ 303, 421, 427 i 430.

§ 303 — ,, Rozne wydatki na rzecz 0séb Sfizycznych”

Wykonane w tym paragrafie wydatki na sume¢ 31.148,80 zI byly w caloéci zwigzane

z wyplata ekwiwalentu pienigznego cztonkom ochotniczych strazy pozarnych za udzial

w dziataniach ratowniczych oraz w szkoleniach pozarniczych.

Ustalono, ze w 2021 roku czlonkom ochotniczych strazy pozarnych biorgcym udzial

w dziataniach ratowniczych przystugiwat ekwiwalent pienigzny w wysokosci 12 zt za

kazdg godzing udzialu w tych dziataniach. Ekwiwalent za udzial w szkoleniach

pozarniczych organizowanych przez Pafistwows Straz Pozarng lub gming wynosit 8,00 zi.

Powyzsze wysokosci ekwiwalentéw okreslone zostaty uchwatg Nr XIX/198/09 Rady

Miejskiej w Brusach z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu

dla strazakéw ochotniczych strazy pozarnych z gminy Brusy za udzial w dziataniach

ratowniczych lub szkoleniach (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego Nr 68, poz. 1346).

Prawidlowo$¢ wyliczen ekwiwalentu sprawdzono na przykladzie losowo wybranych 3 list

wyplat, oznaczonych numerami: 19/0SP/2021; 20/0SP/2021 i 34/0SP/2021 (numeracja

nadana przez pracownika sporzgdzajacego listy). Na podstawie tych list wyptacono
ekwiwalenty na sume¢ 9.636,60 zh. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci

w wyliczeniach ekwiwalentu.

Kontrolowane listy wyplat sporzgdzono na podstawie:

- ,Potwierdzen udzialu w dziataniu ratowniczym”, sporzadzonych przez Komende
Powiatows Pafistwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach”, okreslajgcych date i rodzaj
dzialania ratowniczego wraz z wykazem jednostek OSP i strazakéw bioracych udziat
w zdarzeniu i czasem udziatlu w dziataniu ratowniczym;

- wykazu czfonkéw OSP biorgcych udziat w dziataniach ratowniczych z oznaczeniem
daty i miejsca dziatania, godziny rozpoczgcia i zakoficzenia dziatania oraz tacznego

czasu trwania dziatania ratowniczego.

lioc,
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Wykazy sporzagdzano wedlug wzoru okreslonego w zatgezniku nr 1 do ww. uchwaty
organu stanowigcego gminy. Pod wykazami widnialy podpisy naczelnik6éw jednostek
OSP, ktérych cztonkowie wzigli udziat w akcjach oraz pana Janusza Szmaglika —
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej
- »Wnioskéw o wyplate ekwiwalentu pienigznego za wudzial w dzialaniu
ratowniczym/szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafstwowa Straz
Pozarng lub gming Brusy”, zawierajacych listg cztonkéw OSP z numerem PESEL.
Przy nazwiskach strazakéw widniaty podpisy potwierdzajace nieotrzymanie
wynagrodzenia za czas nieobecnoci w pracy.
Whioski o wyplate sporzadzono za okresy kwartalne — kontrolowane wnioski
dotyczyly zdarzen z okreséw 1.01.-31.03.2021 r. i 1.07.-30.09.2021 . Czgstotliwos¢
sporzadzania i skladania wnioskéw nie wynikata z zadnych uregulowan
wewnetrznych.
Przywolana na wstepie uchwata Nr XIX/198/09 organu stanowigcego gminy z dnia
5.03.2009 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw (...) obowigzywala
do korica 2021 r.
Od dnia 1.01.2022 r. obowigzuja wysokosci ekwiwalentu okreslone powolujacg si¢ na
przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2490) uchwata Nr XXXII/258/22 Rady Miejskiej
W Brusach z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego dla strazak6w — ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy
Brusy za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 16 marca 2022 r., poz. 979).

§ 421 — ,, Zakup materiatéw i wyposazenia”

Wydatki na zakup materialéw i wyposazenia, zrealizowane na sum¢ 111.285,30 zi,
poniesiono na zaplatg faktur i rachunkéw za zakupione: paliwo do samochodéw
pozarniczych (41.498,32 zf); materiaty do napraw sprzetu, materiaty eksploatacyjne oraz
srodki czystodei (26.637,23 zb); opat do remizy OSP w Brusach (22.290,00 zl); sprzet
pozarniczy — m.in. kurtyna wodna, kompresor, wyciagarka, sprzet ochrony osobistej oraz
sprz¢t do rozbudowy sieci telekomunikacyjnej, narzedzia i inne wyposazenie remiz
(20.859,72 z1).

Szczegotows kontrolg wydatkdw na zakup materiatow i wyposazenia przeprowadzono na
przykladzie wydatkéw zrealizowanych jednorazowo w kwocie od 1.000,00 zt WZWYZ.
Proba kontrolna obejmowata 35 takich wydatkéw, poniesionych na sume 96.923,84 zl.
Wydatki wiazaly si¢ z zaplaty faktur oznaczonych, dla potrzeb ksiggowania, symbolem
FV oraz numerami: 1949 (z numeracji faktur w roku 2020); 55; 66; 67; 213; 222;223;224;
338; 366, 420/1; 420/2; 422; 472; 489; 490; 642; 806; 901; 983; 1037; 1060; 1130; 1192;

Iy, R
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1195; 1374; 1464; 1469; 1487; 1544; 1591; 1624; 1727; 1778 i 1965. Nieprawidtowosci

w zakresie wydatkowania srodkow finansowych oraz udokumentowania wydatkow nie
stwierdzono.

§ 427 -, Zakup ustug remontowych”,

Kontrolg wydatkéw klasyfikowanych w tym paragrafie, wykonanych na sume
28.774,64 zt, objeto wydatki zrealizowane jednorazowo w wysokosciach od kwoty
500,00 zt wzwyz.

Préba kontrolna obejmowata 12 takich wydatkéw, wykonanych na sume 27.320,42 zi,
stanowigcych zaplate faktur oznaczonych symbolem FV i numerami: 63; 68; 99; 199; 506;
786; 1020; 1290; 1355; 1356; 1426; 1777.

Objgte kontrolg wydatki dotyczyty zakupu ustug remontowych polegajacych na
naprawach samochodéw pozarniczych, rozpieracza kolumnowego, kombinezonu
wypornosciowego, agregatu pradotworczego, na modernizacji instalacji elektrycznej
W garazu budynku remizy oraz remoncie remizy oraz malowaniu pojazdu pozarniczego.
Nieprawidlowosci w  zakresie wydatkowania  $rodkéw  finansowych oraz
udokumentowania wydatkéw nie stwierdzono.

§ 430 - ,, Zakup ustug pozostalych”

Szczegblows kontrole wydatkéw na zakup tzw. »ustug pozostalych”, wykonanych
W wysokosci 36.658,82 zt, przeprowadzono na przykladzie wydatkow zrealizowanych
jednorazowo w kwocie od 500,00 zt wzwyz. Préba kontrolna obejmowata 14 takich
wydatkéw poniesionych na sume 28.507,58 zi.

Kontrolowane wydatki wigzaly si¢ z zaplata faktur za przeglady i przeglady techniczne
samochodéw pozarniczych, gasnic w pojazdach pozarniczych i budynkach remiz, narzedzi
hydraulicznych, aparatéw ochrony drég oddechowych, sprzetu elektrycznego, obuwia
strazackiego, jak tez faktury za kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow
z dwoch jednostek OSP. Objete kontrolg faktury oznaczone byly, dla potrzeb ksiggowania,
symbolem FV oraz numerami: 63; 227; 229; 323; 925; 1208; 1209; 1267; 1541; 1542;
1559; 1643; 1718 i 1821.

Nieprawidlowosci w  zakresie  wydatkowania  $rodkéw finansowych  oraz
udokumentowania wydatkéw nie stwierdzono.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2021 roku czlonkowie OSP byli ubezpieczeni i sg
ubezpieczeni w 2022 roku w instytucji ubezpieczeniowej (Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych TUW w Warszawie) wybranej w przeprowadzonym w 2020 roku
postepowaniu w sprawie zamoOwienia publicznego nr ZP.271.23.2020. Zakres
ubezpieczenia okreslata Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz oferta
instytucji ubezpieczeniowe;.
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Z przywolanych dokumentéw wynikalo, ze bezimiennym ubezpieczeniem, zgodnym
z art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 869) objeto 200 oséb
z 14 jednostek OSP.

Wydatki budzetowe zwigzane z zaptlatg sktadek okreslonych w polisie ubezpieczeniowe;j,
obejmujacy tez ubezpieczenie mienia, pracownikéw, soltyséw, itp., zaewidencjonowano
w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin...”.

3.5.12. Fundusz sotecki

e e N

1)

2)

3)

4)

Ustalono, ze w budzecie kontrolowanej gminy na 2021 rok wyodrebniono s$rodki
stanowigce fundusz solecki.

Zgode na wyodrebnienie funduszu sofeckiego, o jakim mowa w ustawie z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.z 2014 r., poz. 301) organ stanowiacy gminy wyrazit
w uchwale Nr XXVI/229/14 z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wyodrgbnienie w budzecie gminy na 2015 rok i lata kolejne $rodkéw na fundusz sofecki.
Z przedlozonego do kontroli dokumentu ,,Fundusz sotecki na 2021 rok” wynikalo, ze
kwotg bazowa gminy, w wysokosci 6.115,84 zt, wyliczono jako iloraz wykonanych
w 2019 roku dochodéw biezacych gminy (89.138.343,38 zl) oraz liczby mieszkancow
gminy wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r., wynoszacej 14.575 oséb. Wyliczona w tym
dokumencie wysoko$¢ funduszu soteckiego na 2021 rok wynosita 822.152,38 zl.

Kwoty przypadajgce poszczegélnym sotectwom wyliczono wedtug wzoru okreslonego
wart. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, z uwzglednieniem liczb mieszkafhicéw solectw
na dzien 30.06.2020 r., wynikajgcych z zestawienia ,,Liczba ludnoéei Miasta i Gminy
Brusy”, sporzadzonego wedlug stanu na dzied 30.06.2020 r. przez panig Elzbiete
Ossowskg — inspektor. W przypadku trzech sofectw (Czyczkowy, Lesno i Lubnia)
wysokos¢ przypadajgcych dla nich $rodkéw zostata ograniczona do dziesigciokrotnosci
kwoty bazowej, stosownie do objasnier przywotanego powyzej wzoru.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do wyliczenia funduszu oraz kwot funduszu
przypadajgcych sotectwom. Kwotg bazowa gminy wyliczono w oparciu o biezgce dochody
gminy wynikajgce ze sprawozdania Rb-NDS za 2019 rok, liczba mieszkaficow gminy na
koniec 2019 roku wynikata z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, nie popetniono
tez bledéw rachunkowych,

Rada Miejska w Brusach nie skorzystata z przewidzianej w art. 4 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim mozliwosci zwiekszenia $rodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczong na
podstawie wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Ustalono, ze wszystkie 23 solectwa funkcjonujgce na terenie gminy zlozyly wnioski
o,przyznanie im srodkéw w ramach funduszu soteckiego.

PR
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5) Kontrolg przestrzegania przepiséw ustawy o funduszu soteckim przeprowadzono na

przyktadzie wybranych losowo 5 sofectw. Préba kontrolna obejmowata Sotectwa: Brusy
Wybudowanie; Huta; Lesno; Orlik oraz Zalesie.

Ustalono, Zze o przypadajacych tym sotectwom $rodkach funduszu poinformowano
soltyséw z zachowaniem terminu okreslonego w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim,
tj. do dnia 31.07.2020 r.

Whnioski ww. sotectw wplynety do burmistrza w ustawowym terminie, tj. do dnia
30.09.2020 r. Z ich tresci wynikato, ze przyjgto je uchwatami zebran wiejskich.
Stanowigce probe kontrolng solectwa (3 sofectw) ztozyly tacznie 13 wnioskdw — kazdy ze
ztozonych wnioskéw dotyczyt Jjednego przedsigwzigeia. I tak np. Solectwo Zalesie
uchwalifo realizacj¢ 4 przedsiewzie¢ ze $rodkéw funduszu soteckiego i wystosowato do
burmistrza 4 wnioski o przyznanie $rodkéw z tego funduszu na rok 2021.

Wynikajace z poszczegélnych wnioskow przedsigwzigcia z planowanymi kosztami ich
realizacji zestawiono w tabeli ponizej. W tabeli podano tez wysokosci $rodkéw funduszu
przypadajgce tym sotectwom:

Srodki
funduszu
przypadajgce
solectwu (zh)

Nazwa solectwa Whioskowana

kwota (z])

Nazwa przedsigwzigcia oraz planowany koszt

I

2

3

4

Sotectwo Brusy
Wybudowanie

29.967.,62

29.967,00

Naprawa kruszywem tamanym nawierzchni drég gminnych
w solectwie — 2.967,00 zi;

Budowa wiaty na terenie gminnym wraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej — 18.000,00 zt;

Budowa oswietlenia drogowego w sotectwie — 9.000,00 zt;

Solectwo Huta

29.478,35

29.478,00

Zagospodarowanie terenéw rekreacyjno-sportowych — zakup
materialéw do napraw i konserwacji terendw — 14.739,00 zi;
Zagospodarowanie  terenéw  rekreacyjno-sportowych -
uporzadkowanie terendw — 14.739,00 zt;

Solectwo Lesno

61.158,40

61.158,00

Wykup gruntu w m. Lesno od Nadlesnictwa Przymuszewo —
51.158,00 zi;

Opracowanie dokumentacji projektowej oswietlenia drogowego
w Kaszubie — 10.000,00 zt;

Po zmianie (wniosek z dnia 28.09.2021 r., przyjety uchwalg
nr 1/2021 zebrania wiejskiego Solectwa Leéno z dnia
21.09.2021 r.):

Wykup gruntu w m. Leéno od Nadlesnictwa Przymuszewo —
51.158,00 zI;

Opracowanie dokumentacji projektowej oéwietlenia drogowego
w Kaszubie — 4.920,00 zt;

Remont pomostu w Lesnie — 3.580,00 zt;

Doposazenie $wietlicy wiejskiej — 1.500,00 zt.

Solectwo Orlik

34.187,55

34.187,55

Naprawa nawierzchni drég gminnych w sotectwie — 31.199,55 zt;
Zakup tablic kierunkowych sluzacych jako drogowskazy do
posesji — 2.988,00 zi;

Solectwo Zalesie

53.024,33

53.024,00

Budowa ul. Polnej w Zalesiu — 40.324,00 zi;

Zakup tablicy ogloszeniowej — 1.700,00 zi;

Opracowanie dokumentacji projektowej o$wietlenia drogowego
—ul. Waska — 6.000,00 zt;

Zakup barierek do ogrodzenia stawu w Zalesiu — 5.000,00 zt.

Razem:

207.816,25

207.814,55

X

W uchwalonym w dniu 30.12.2020 roku budzecie gminy na 2021 rok (uchwata
Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach) wyodrebniono $rodki funduszu soteckiego

\
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w  wysokosci 821.925,90 zi. Wynikajace z wnioskéw wszystkich 23 solectw
przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego wymieniono w zataczniku
nr 9 (,,Plan wydatkéw na przedsigwziecia realizowane w ramach Funduszu Sofeckiego
w roku 2021”) do uchwaty budzetowe;.

Plan wydatkéw dotyczacych solectw stanowigcych probe kontrolng wynosit 207.814,55 zt
(25% planowanego funduszu soteckiego) i byt zgodny ze ztozonymi wnioskami.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw finansowanych ze srodkéw funduszu
sofeckiego ustalono, ze w 2021 roku wydatki solectw stanowigcych préobe kontrolng
wyniosty 114.954,43 zt. Wydatki te byly nizsze o 92.860,12 zt od wydatkéw planowanych
— stanowily 55% planu.

Wykorzystanie $rodkéw przez poszczegolne sofectwa byto nastepujace: Solectwo Brusy
Wybudowanie — 29.306,67 zt (90% planu); Sotectwo Huta — 17.359,98 zt (59% planu);
Sotectwo Lesno — 10.000,00 zt (16% planu); Sotectwo Orlik — 34. 167,78 zt (99,9% planu)
oraz Sofectwo Zalesie — 24.120,00 zt (45 % planu).

Z ww. ewidencji wynikalo, ze planowane przedsigwzigcia, za wyjatkiem dwach z nich,
sfinansowano w planowanym lub mniejszym zakresie. Zadnych wydatkéw nie poniesiono
na przedsigwzigcia pn.: ,Wykup gruntéw w m. Le$no od Nadlesnictwa Przymuszewo”
(plan wynosit 51.158,00 z}) oraz ,,Zakup barierek do ogrodzenia stawu w m. Zalesie” — na
realizacjg tego przedsigwzigcia zamierzano wydatkowaé kwote 5.000,00 zt.

Do udokumentowania wydatkéw sfinansowanych $rodkami funduszu soteckiego uwag nie
whniesiono. Do faktur dotyczacych robét budowlanych dotaczono protokoty ich odbioru.
Na podstawie wydruku ,,Stany klasyfikacji wydatkéw” z ewidencji ksiggowej wydatkéw
urzgdu miejskiego — fundusz sotecki ustalono, ze w 2021 roku zrealizowano 558.259,45 zt
wydatkéw w ramach funduszu soteckiego. Wydatki w takiej wysokosci wykazano
w kolumnie 11 (,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego™) sporzgdzonego
za 2021 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego.

W przestanym do Wojewody Pomorskiego w dniu 12.05.2022 roku »Wniosku o zwrot
z budzetu panistwa czegsci wydatkéw gmin w ramach funduszu soleckiego” wykazano
prawidtowe dane, w tym kwote wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
(558.259,45 zt) oraz kwotg zwrotu z tytutu tych wydatkéw, w wysokosci 67.795.,03 zt.

g
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3.6. Wydatki majatkowe

3.6.1. Planowanie naktadéw inwestycyinych (Wieloletnia Prognoza Finansowa)

1) W latach 2019-2021 (okres objety kontrolg w zakresie wydatkéw majatkowych)
obowigzywaly wieloletnie prognozy finansowe gminy (dalej: WPF), przyjete
nastgpujgcymi uchwatami Rady Miejskiej w Brusach:

- NrllI/26/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brusy na lata 2019-2027 (ze zm.);

- NrXII/104/19 z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brusy na lata 2020-2028 (ze zm.);

- NrXX/178/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brusy na lata 2021-2029 (ze zm.).

2) Wynikajgce z tych uchwat plany wydatkéw majgtkowych gminy w latach 2019-2021,
wedlug stanu na dzien uchwalenia WPF i na koniec roku, przedstawiono w tabeli ponizej.
W tabeli zawarto tez informacje o wykonanych wydatkach majatkowych (w ztotych):

WPF Plan wydatkéw Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

majatkowych
1 2 3 4 5

1. Planowanie wydatkéw majgtkowych w WPF gminy w latach 2019-2021:

WPF na lata 2019-2027 | Plan poczatkowy 17.066.987,00 14.165.540,00 5.268.110,00
Plan na dzien 31.12.2019 r. 17.955.499,00 15.685.978,00 2.548.945,00

WPF na lata 2020-2028 | Plan poczatkowy X 20.055.138,69 4.887.322,00
Plan na dzien 31.12.2020 . X 19.813.175,69 14.869.318,00

WPF na lata 2021-2029 | Plan poczatkowy X X 23.852.934,35
Plan na dzien 31.12.2021 r. X X 24.185,704,40

11. Wykonanie wydatkéw majatkowych: 17.839.893,47 10.856.361,31 20.023.172,84

3.6.2. Wydatki na inwestycije i remonty (z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach
publicznych)

Ustalenia w zakresie realizacji wydatkow inwestycyjnych w latach 2019-2021

przedstawiono ponizej, z podzialem na poszczegélne lata.

Rok 2019

1) W uchwalonym w dniu 21.12.2018 roku budzecie gminy na rok 2019 (uchwata
Nr III/27/18 Rady Miejskiej w Brusach w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na
rok 2019) na finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokoscei 17.066.987,00 zt. Taka wielko$¢ wynikata z § 2 pkt 2 ww. uchwaty.
Zatgczony do uchwaty ,,Wykaz rocznych inwestycji Gminy Brusy na 2019 rok” (zat. nr 3)
obejmowatl zadania o planowanych wydatkach majatkowych na sume 2.910.115,00 zi.
Pozostale wydatki majgtkowe przewidziane do realizacji w 2019 roku, na sume

- NI
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14.156.872,00 zt, wymieniono w kolumnie ,,Limit 2019” przy zadaniach wymienionych
W rozwinieciu wierszy 1.1.2. oraz 1.3.2 (,»Wydatki majatkowe™) zatacznika nr 2 (,, Wykaz
przedsigwzig¢”) do uchwaty Nr 111/26/18 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata
2019-2027.

Po dokonanych w 2019 roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 21.961.952,02 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o 4.894.965,02 zt — plan
zwigkszono o 28,6 %.

W 2019 roku wydatki majatkowe gminy wyniosty 17.839.893,47 zt. Wydatki te byly
0 4.122.058,55 zt nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 81%.

W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe dane o planowanych wydatkach
majatkowych na dzien uchwalenia budzetu gminy oraz na koniec roku budzetowego, jak
tez dane o wydatkach wykonanych (w zt):

Wyszezegdlnienie

Poczatkowy plan | Plan wydatkéw Wydatki
wydatkéw majatkowych wykonane
majgtkowych po zmianach
1 2 3 4
Wydatki inwestycyine jednostek budzetowych (§ 603) 16.303.630,00 18.687.574,52 16.391.068,35
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 11.000,00 11.000,00 0
Wplaty jednostek na paristwowy fundusz celowy na finansowanie 0 65.000,00 65.000,00
lub dofinansowanie zadai inwestycyjnych (§ 617)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 752.357,00 2.440.551,50 933.825,12
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych (§§ 621, 622)
Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang migdzy JST na 0 757.826,00 450.000,00
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych (§ 630)
Razem: 17.066.987,00 21.961.952,02 17.839.893,47

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw majatkowych w wysokosci 21.961.952,02 zt
obejmowat 21.765.824,02 zt wydatkéw ujetych w planie finansowym urzedu miejskiego
oraz 196.128,00 zt wydatkéw ujetych w planie finansowym Gminnego Zarzadu Oswiaty
w Brusach.

Koncowy plan wydatkéw na inwestycje urzedu miejskiego, klasyfikowanych w §§ 605
i 606 (wlasciwie byl to wylgcznie plan wydatkéw klasyfikowanych w § 605), wynosit
18.502.446,52 zt.

Najwigksze $rodki zabezpieczono na finansowanie zadan pn.: ,,Przebudowa i rozbudowa
budynku uzytecznoci publicznej w Brusach w celu utworzenia ztobka” (5.124.000,00 z});
»Przebudowa drogi gminnej na trasie Zabno-Kosobudy wraz z budows kanalizacji

deszczowe] oraz na terenie

budowg o$wietlenia drogowego gminy Brusy”
(3.217.000,00 zt) oraz ,,Storice zrédlem energii w gminach: Chojnice, Brusy, Czersk,
Karsin, Konarzyny — mieszkancy gminy Brusy” (2.825.679,00 zt).

Kontrolg wydatkéw i kosztéw inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej w Brusach

w celu ufworzenia zlobka’.
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Przyjete do kontroli zadanie realizowano w latach 2018-2020, przy czym w roku 2018
sfinansowano jedynie koszt opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej,
w wysokosci 76.986,00 zt. Najwicksze wydatki i koszty, zwigzane przede wszystkim
z realizacjg robét budowlanych, poniesiono w latach 2019-2020 i ten okres objeto
szczegbtowa kontrolg.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych 2019 roku na kontrolowane zadanie,
klasyfikowanych w § 605 w rozdziale 85505 — ,, Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw?,
w wysokosci 2.724.000,00 zt, ustalono uchwatg Nr 111/27/18 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2019.

W trakcie 2019 roku plan wydatkéw zwigkszono o 2.400.000,00 zt, do wysokosci
5.124.000,00 zt. Plan zwigkszono uchwata Nr V/42/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Brusy na rok 2019.

W uchwalonym w dniu 20.12.2019 r. budzecie gminy na 2020 rok (uchwala
Nr X11/105/2019 Rady Miejskiej w Brusach) na kontynuacje tego zadania w tych samych
podziatkach klasyfikacji wydatkéw zabezpieczono srodki w wysokosci 200.000,00 zt.
W trakcie 2020 roku plan zmniejszono o 27.794,00 zi, do wysokosci 172.206,00 zt —
zmiany planu dokonano uchwatg Nr XVIII/148/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy Brusy na rok 2020.

Z zalgeznika nr 2 (,,Przedsigwzigcia WPF”) do uchwaly Nr 111/26/18 Rady Miejskiej
W Brusach z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brusy na lata 2019-2027 wynikalo, ze ustalony na 2019 rok limit
wydatkéw majgtkowych na przedsigwzigcie pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku
uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzenie ztobka” wynosit 2.724.000,00 zt. Limit
ten byl zgodny z planem wydatkéw majatkowych na to zadanie, wynikajagcym
zuchwalonego w tym samym dniu budzetu gminy na rok 2019. Z ww. zalacznika wynikato
tez, ze rok 2019 miat by¢ ostatnim rokiem realizacji tego przedsiewziecia.

W dniu 29.03.2019 r., tj. w dniu zwigkszenia o 2.400.000,00 zt planu wydatkéw
budzetowych na ww. kontrolowane zadanie inwestycyjne, zmieniono réwniez WPF gminy
na lata 2019-2027, zwigkszajac o 2.400.000,00 zt (do wysokosci 5.124.000,00 z}) limit
wydatkéw na rok 2019.

W latach 2019-2020 na kontrolowane zadanie inwestycyjne poniesiono wydatki na sume
5.036.220,73 z1, z tego 4.864.199,52 zt w roku 2019 oraz 172.021,21 zt w roku nastgpnym.
Rodzaje oraz wielkos$ci wydatkow zestawiono w tabeli:

Rodzaj wydatku Kwota wydatku
(zh)
1 2
Rok 2019
Roboty budowlane — wynagrodzenie spétki IGIS w Brusach 4.792.208,71
Nadzor inwestorski 36.724,00
Oplata taczeniowa (energia elektryczna) 1.618,43
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Nadzor autorski 800,00
Zakup wyposazenia zlobka — maszyny do sprzatania, kuchni elektrycznych, lodowki i innego sprzetu 32.848,38
Razem rok 2019: 4.864.199,52

Rok 2020
Oplata za czynnogci kontrolne dokonane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 265,00
Dostawa i montaz wyposazenia zlobka (zabudowa kuchenna, szafy, stoly, itp.) 61.617,71
Optata za badanie urzadzen (m.in. dZzwig towaro rzez Urzgd Dozoru Technicznego 760,48
Zakup umeblowania i wyposazenia ztobka 104.818,08
Zakup stolu ze zlewem i pétka 903,39
Zakup osgezarki do naczyn 42,00
Wynagrodzenie za przygotowanie dokumentacji GHP/GMP (higienicznej i produkeyjnej) dla zlobka 123,00
Montaz instalacji sanitarnej — stanowiska do mycia butelek i smoczkow 1.054,61
Modernizacja wezla centralnego ogrzewania — wynagrodzenie spolki IGIS w Brusach 2.436,94
Razem rok 2020: 172.021,21
Ogolem wydatki za lata 2019-2020: 5.036.220,73

Laczne wydatki kontrolowanej jednostki na to zadanie, poniesione w okresie od poczatku
realizacji zadania do jego zakoriczenia, wyniosty 5.113.206,73 zt. Wielkos¢ ta obejmowata
wydatek z 2018 roku na zaptate wynagrodzenia za opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej (76.986,00 z}) oraz zestawione w tabeli powyzej wydatki z lat 2019-2020,
na sumg¢ 5.036.220,73 zt.

Ostatni wydatek dotyczacy ww. zadania poniesiono w dniu 29.06.2020 r. na zaplate spolce
IGIS w Brusach wynagrodzenia w kwocie 2.436,94 zt za modernizacj¢ wezta centralnego
ogrzewania, wynikajgcego z faktury 285/MAG/2020 z dnia 17.06.2020 r. Koszt
W wysokosci wynikajacej z ww. faktury zaksiggowano pod datg 25.06.2020 r.

W trakcie kontroli nie wniesiono uwag do prawidtowosci realizacji wydatkéw. Wydatki
realizowano na podstawie prawidtowo opisanych faktur i rachunkéw, zawierajgcych
potwierdzenia wykonania prac lub zakupu sktadnikéw majatkowych. Do faktur za roboty
budowlane dofgczone byty protokoty komisyjnego odbioru tych robét.

Suma kosztow zaksiggowanych w latach 2018-2020 na kontach analitycznych do
syntetycznego konta 080 — ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” wynosita
5.113.206,73 zt i byla réwna sumie poniesionych w tym czasie wydatkéw. Ustalenia
w zakresie rozliczenia tych kosztéw przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze w dniu 31.01.2020 r., na podstawiec wewnetrznego dowodu ,,Polecenie
ksiggowania” nr 35 z dnia 31.01.2020 r. dokonano ksiggowari (Wn konto 011/ Ma konto
080) zwigkszajacych o 4.908.602,14 zt warto$é poczatkows istniejacego srodka trwalego,
tj. budynku socjalno-sportowego w Brusach, do ktérego, w ramach zadania
inwestycyjnego ,,Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej — tworzenie
zlobka” dobudowano budynek ztobka.

Wymieniony powyzej dokument wewngtrzny wystawiono na podstawie sporzadzonego
w dniu 31.01.2020 r. dowodu ,,OT — Przyjecie §rodka trwatego” nr 3/2020, wskazujacego
na zwigkszenie 0 4.908.602,14 zt wartosci $rodka trwalego o numerze inwentarzowym 1-
10-107/001 (budynek socjalno-sportowy). Na podstawie dowodu OT ustalono, ze
powyzsza warto$¢ obejmowata rozliczone koszty: robét budowlanych wykonanych przez
spotke IGIS w Brusach (4.792.208,71 zi); opracowania dokumentacji projektowo-
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kosztorysowej (76.986,00 zi); nadzoru inwestorskiego  (36.724,00 zl), optaty
przytgczeniowej (1.618,43 zf); nadzoru autorskiego (800,00 zt) oraz optaty za czynnosci
kontrolne dokonane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (265,00 z).
W dniu 2.03.2020 r., na podstawie wewnegtrznego dowodu ,,polecenie ksiggowania” nr 59
z dnia 2.03.2020 r. na kontach 800 i 080 (Wn konto 800/ Ma konto 080) zaksiggowano
kwotg 200.229,56 zt z opisem — cyt.: ,,PT 1/20 — przekazanie poniesionych naktadéw na
srodek trwaty w budowie — mienie ruchome obejmujgce: meble, naczynia, sprzet AGD —
pierwsze wyposazenie do Samorzadowego Zlobka w Brusach — zadanie Przebudowa
i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzenie ziobka.
Powyzszy dowdd wewngtrzny wystawiono na podstawie dowodu »PT — protokét
przekazania — przejgcia poniesionych nakladéw na $rodek trwaly —mienie ruchome” z dnia
2.03.2020 r., podpisanego przez Burmistrza Brus (przekazujacy) i dyrektora
Samorzadowego Przedszkola w Brusach (przejmujgcy). Zalacznikiem do tego protokotu
byt ,,Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 2 marca 2020 r.”, w ktorym wyspecyfikowano
kilkaset sktadnikéw majgtkowych (meble, sprzet AGD, naczynia itp.) o lacznej wartosci
200.229,56 zi.
Suma kosztéw przeksiggowanych w dniach 1.03. i 2.03.2020 roku z konta 080 — , $rodki
trwate w budowie (inwestycje) na konto 011 — ,,Srodki trwate” (4.908.602,14 zt) oraz na
konto 800 —,,Fundusz jednostki” (200.229,56 zt) wynosi 5.108.831,70 zI. Wielkos$¢ ta jest
04.375,03 zt nizsza od sumy kosztéw zaksiegowanych na koncie 080 dla kontrolowanego
zadania inwestycyjnego, wynoszacej 5.113.206,73 z1.
Ustalono, ze pod datg ostatniego dnia 2020 roku, na podstawie dowodu wewnetrznego
»polecenie ksiggowania™ nr 470 z dnia 31.12.2020 r., przeksiggowano kwote 4.375,03 zt
na konto 800 — ,,Fundusz jednostki” (Wn konto 800/Ma konto 080) z opisem — cyt.: ,,PK
— przeniesienie poniesionych naktadéw z zadania pn. Przebudowa i rozbudowa budynku
uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzenie #lobka — w ramach zadania poniesiono
koszty na wymiang niesprawnego zaworu tréjdrogowego w instalacji c.o. W wyniku
wykonanych prac nie zmienity si¢ parametry instalacji”.
Powyzszy opis ksiggowania oparto na pi$mie IFZ.7013.1.2020 Wydziatu Inwestycji
i Funduszy Zewngtrznych z dnia 31.12.2020 r., podpisanym przez pana Zbigniewa
Zabinskiego — dyrektora tego Wydziatu, adresowanym do skarbnika gminy. Ostatnie
zdanie tego pisma bylo nastepujacej tresci — cyt.: ,,Z uwagi na brak efektéw majatkowych
poniesione naktady prosze ujgé w koszty”.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze kwota 4.375,03 zt, wyksiegowana z konta 080
—,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” pod data ostatniego dnia 2020 r., obejmowata:
- koszt modernizacji wezta centralnego ogrzewania (wykonania zaworu 3-drogowego)
wysokosci 2.436,94 zl, wynikajacy z faktury nr 285/MAG/2020 spétki 1GIS
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w Brusach z dnia 17.06.2020 r. Prace wykonano i fakture wystawiono na podstawie
zlecenia nr [FZ.032.13.2020 kontrolowanej jednostki z dnia 19.05.2020 r.
Realizacja ww. prac, wystawienie faktury oraz ksiggowanie kosztu (ksiggowanie pod
datg 25.06.2020 r.) na koncie dotyczgcym kontrolowanego zadania inwestycyjnego,
nastapity juz po rozliczeniu wezesniej poniesionych kosztéw inwestycyjnych
(ksiggowania z dnia 1.03. i 2.03.2020 r.);

- koszt montazu instalacji sanitarnej na stanowisku przeznaczonym do mycia butelek
i smoczkow, w wysokosci 1.054,61 zt, wynikajacy z faktury nr 11/2020 firmy Ustugi
Hydrauliczne Michat Patubicki w Brusach z dnia 21.02.2020 r. Ksiggowania tego
kosztu na koncie 080 dokonano pod datg 28.02.2020 r.;

- koszt badania urzadzeri technicznych (dzwigu towarowego i urzadzenia do
przemieszczania o0séb niepetnosprawnych), w wysokosci 760,48 zt, wynikajacy
z rachunku nr R015323/2020 Urzedu Dozoru Technicznego w Warszawie z dnia
21.01.2020 r. Ksiggowania tego kosztu na koncie 080 dokonano w dniu 31.01.2020

- koszt przygotowania dokumentacji GHP/GMP (Dobra Praktyka Higieniczna/Dobra
Praktyka Produkcyjna) dla zfobka, w wysokosei 123,00 zt, wynikajacy z faktury
71/2020 spétki DIGITAL FOOD w Lodzi z dnia 21.02.2020 r. Ksiggowania tego
kosztu na koncie 080 dokonano pod datg 26.02.2020 .

12) Kontrolg przestrzegania w 2019 roku przepiséw obowiazujgcej w tym czasie ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843) w zakresie zaméwien finansowanych ze srodkéw na wydatki majatkowe
przeprowadzono na przykladzie zaméwienia publicznego pn. Budowa ztobka w Brusach
(postgpowanie nr ZP-271.9.2019).

Wymienione powyzej zaméwienie wybrano do kontroli po analizie zestawienia
przeprowadzonych w 2019 roku postgpowan w sprawie zamdwienia publicznego,
sporzadzonego przez paniag Ewe¢ Mochol — specjaliste ds. zamdwiet publicznych.
Z zestawienia wynikato, ze warto$¢ ww. zaméwienia byla najwyzsza (wynosita
4.732.822,40 zt) oraz, ze zamdwienia tego nie kontrolowata zadna instytucja kontrolna.
Zestawienie zawierajace nazwy zaméwien publicznych i ich wartosci, jak tez odpowiedzi
na kilka pytan, w tym na pytanie o kontrole zaméwien przez Urzad Zamowien Publicznych

lub inny organ kontroli, zataczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2019 roku postgpowan w sprawie zaméwienia publicznego,
sporzadzone przez pania Ewe Mochol - specjaliste ds. zaméwien publicznych -

- poz. 18 akt kontroli]

—
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Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zaméwienia publicznego zawarto

w tabeli:

Wyszczegélnienie
1

Ustalone dane

2

Wartos¢ zaméwienia wedtug szacowania przez
zamawiajacego

3.937.073,11 zt - réwnowartosé 913.113,88 euro.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Opracowana w dniu 5.03.2019 r., zatwierdzona przez panig Ewe Mochol —
specjalist¢ ds. zaméwien publicznych na podstawie upowaznienia udzielonego
przez burmistrza, udostepniona w BIP gminy od dnia 5.03.2019 r. do dnia
20.03.2019 .

Wybrany tryb zaméwienia publicznego

Przetarg nieograniczony

Rodzaj zamdwienia

Roboty budowlane

Zakres rzeczowy zamdwienia (ogolnie)

Realizacja dwoch zadan:

- zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznodci publicznej
w Brusach — tworzenie zlobka”, obejmujacego budowe budynku ziobka oraz
zagospodarowanie terenu (m.in. demontaz istniejgcego ogrodzenia, wykonanie
nawierzchni z kostki brukowej, wykonanie matej architektury i trawnikow);

- zadania pn. ,,Ztobek w Brusach szansg na zwigkszenie zatrudnienia i powrotu
na rynek pracy”, obejmujacego wykonanie nawierzchni EPDM w ilogci
ok. 208 m2, zakup i montaz urzadzen rekreacyjnych (slizgawki, drabinki, itp.)
oraz wykonanie ogrodzenia panelowego na lawie fundamentowej

Wymagany termin wykonania zamowienia

30.11.2019r.

Wadium

Zamawiajacy zadatl wniesienia wadium w wysokosci 25.000,00 zi;

Oferty czesciowe

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skladania ofert czesciowych.

Przewidywane zaméwienia, o ktérych mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 617 lubwart. 134 ust. 6 pkt 3
PZP

Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia takich zamowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zamowieniu oraz
0 zmianie ogloszenia

Ogloszenie nr 521585-N-2019 z dnia 5.03.2019 r.
Ogloszenie nie bylo zmieniane

Termin skladania ofert

20.03.2019 r. do godz. 12.00

Kryteria oceny ofert

Cena — waga 60%; Do$wiadczenie osoby pelnigcej funkcjg kierownika branzy
konstrukcyjno-budowlanej na obiekcie o kubaturze powyzej 1000 m® — waga
40%.

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej brutto za
wykonanie zaméwienia, z wyodrebnieniem cen za wykonanie zadania
wPrzebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci...” oraz zadania Zlobek
w Brusach szansa...”

Komisja przetargowa

Powotana zarzadzeniem Nr 66/19 Burmistrza Brus z dnia 12 marca 2019 1, w
sprawie powolania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia zaméwienia
publicznego na ,.Budowe zlobka w Brusach”

Liczba ztozonych ofert

5

Oferta z najnizsza ceng

IGIS Sp. z 0.0. spélka komandytowa w Brusach — 4.732.822.40 z1

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawey

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

4.732.822,40 zl — IGIS Sp. z 0.0. spilka komandytowa w Brusach

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

3.04.2019r.

Numer umowy, data zawarcia

Nr ZP.272.92019 z dnia 12.04.2019 r., zawarta pomigdzy gming
a wykonawca, na realizacje zadania nr 1, za kwote 4.562.955,02 zk;

Nr GZ0O.261.3.2019 z dnia 12.04.2019 r.,, zawarta pomigdzy Gminnym
Zarzadem Oswiaty w Brusach a wykonawea, na realizacje zadania nr 2, za
kwote 169.867.38 zt.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych

Ogloszenie nr 510073157-N-2019 z dnia 12.04.2019r.

e Ustalono, ze w dniu 4.02.2019 roku w Wydziale Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
sporzadzono dokument zatytulowany ,Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczgcie
postgpowania o udzielenie zaméwienia pubiicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong
w zfotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro”. Obowigzek stosowania tego wniosku oraz
Jjego wzér okreslono zarzadzeniem Nr 584/14 Burmistrza Brus z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych obowigzujgcego w Urzedzie
Mie'skir’n w Brusach.

)
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Z ww. wniosku, zatwierdzonego przez pana Witolda Ossowskiego — Burmistrza Brus,

wynikato m.in., ze:

- przedmiotem zamdwienia jest realizacja dwoch zadan, tj.: zadania pn. Przebudowa
i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzenie zlobka (zadanie
nr 1) oraz zadania pn. Ztobek w Brusach szansq na zwigkszenie zatrudnienia i powrotu
na rynek pracy, wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach RPO dla Wojewoédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
(zadanie nr 2);

- wartos¢ zamdwienia, w wysokosci 3.937.073,11 zt (rownowarto$é¢ 913.1 13,88 euro)
ustalita w dniu 4.02.2019 r. pani Katarzyna Orziowska na podstawie kosztorysow
inwestorskich;

- kwota, jaka zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowania zaméwienia —
2.485.127,70 zt (w przypadku uzyskania dofinansowania — 4.885.127,70 zt), w tym:
zadanie nr 1 — 2.300.000,00 zt (w przypadku uzyskania dofinansowania —
4.700.000,00 z}); zadanie nr 2 — 185.127,70 zt — finansowane ze $rodkéw Gminnego
Zarzadu O$wiaty w Brusach;

- termin realizacji zam6wienia: do dnia 30.11.2019 r.

Powyzszy wniosek zawierat 2 zataczniki. W zalaczniku nr 1 opisano przedmiot
zaméwienia z podziatem na zadania, zatacznik nr 2 obejmowat dwa WZOry umowy, tj. wzor
umowy na realizacj¢ zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci
publicznej w Brusach — tworzenie zlobka” oraz wzér umowy na realizacje zadania
pn. ,,Ztobek w Brusach szansg na zwigkszenie zatrudnienia i powrotu na rynek pracy”.
Wedlug tych wzoréw ,zamawiajacym” realizacje pierwszego zadania byla gmina,
reprezentowana przez pana Witolda Ossowskiego — Burmistrza Brus, z kolei
»Zamawiajgcym” realizacje drugiego zadania byt Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach,
reprezentowany przez pana Jacka Bruskiego — dyrektora.
Podang w ww. wniosku oraz w ,,Protokole postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego” warto$¢ zamdéwienia ustalita pani Katarzyna Orzlowska —
inspektor w Wydziale Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych na podstawie kosztorysu
inwestorskiego opracowanego w dniu 24.01.2019 .
Ogloszenie o zamdéwieniu podano do publicznej wiadomosci w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 5.03.2019 r. — nr 521585-N-2019. Ogloszenie nie bylo zmieniane.
Z sekcji ,,11. Otwarcie ofert” i ,,12. ,,Zestawienie ofert” przywotanego protokotu
postepowania wynikato m.in., ze:
- W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do sktadania ofert swoje oferty
ztozyto 5 wykonawcow;

\
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- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 4.885.127,70 zt.
Nazwy wykonawcow oraz ceny ofert zestawiono w tabeli:

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty (w zl)

Numer

oferty
1 2 3
1 Firma Ustugowo-Handlowa Wieslaw Janusz w Zielonej Wsi 5.799.450,00
2. MARBRUK Sp. z 0.0. w Charzykowach 6.000.000,00
3, UNION INVEST Sp. z 0.0. w Lipuszu 4.998.173,12
4. IGIS Sp. z 0.0. spétka komandytowa w Brusach 4.732.822,40
5. ECOZET Sp. z 0.0. w Kaliskach Kodcierskich 4.967.873,98

Informacje o kwocie, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢é na sfinansowanie
zambwienia oraz o wykonawcach i zaproponowanych przez nich cenach, zawarto réwniez
w ,,Informacji z otwarcia ofert”, sporzadzonej w dniu 20.03.2019 r. przez panig Ewe
Mochol — specjaliste ds. zaméwieri publicznych.

Wyzej wymieniona posiadala upowaznienie Burmistrza Brus do wykonywania czynnosci

dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdéwienia

publicznego, w tym takze zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego, z wylgczeniem
powotywania i odwotywania cztonkéw komisji przetargowe;. Upowaznienie zawarto

w pi$mie OPR.0052.111.2011 burmistrza z dnia 17.05.2011r.

Wedlug sporzadzonego w dniu 3.04.2019 r. ,,Protokotu z badania i oceny ofert ztozonych

do przetargu nieograniczonego na budowe ztobka w Brusach” komisja przetargowa:

- dokonata badania i oceny ofert, stwierdzajac ich kompletno$¢ oraz brak ofert z razaco
niska cena;

- zaproponowata wybra¢, jako najkorzystniejsza, oferte spétki IGIS w Brusach,
poniewaz uzyskata ona najwigkszg ilos¢ punktéw na podstawie kryteriéw oceny ofert.

Przywolany protokét podpisat pan Krzysztof Gierszewski — przewodniczacy komisji

przetargowe;.

»Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty” zawierajaca nazwy i adresy

wykonawedw oraz liczby punktéw przyznanych ztozonym ofertom przestano wszystkim

wykonawcom w dniu 3.04.2019 r., tj. w dniu spisania ww. ,,Protokotu z badania i oceny
ofert...”.

W dniu 12.04.2019 roku z wybranym wykonawcg zawarto dwie umowy:

- gmina zawarla umowg nr ZP.272.9.2019 na wykonanie zadania pn. ,,Przebudowa
i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzenie ztobka”, za
wynagrodzeniem w wysokosci 4.562.955,02 zt;

- Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach zawarl umowe Nr GZ0.261.3.2019 na
wykonanie zadania pn. ,Ztobek w Brusach szansa na zwickszenie zatrudnienia
i powrotu na rynek pracy”.
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Tego samego dnia pan Krzysztof Gierszewski — zastgpca burmistrza, zatwierdzit ,,Protokét
postepowania o udzielenie zamdwienia...”

W trakcie kontroli stwierdzono zgodno$¢ zapisow zawartych umoéw ze zlozong przez
spotkg IGIS w Brusach oferta przetargows oraz ,,Istotnymi postanowieniami umowy?”,
stanowigcymi zalaczniki nr 2a i 2b do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia®.
W dniu 12.04.2019 r., tj. w dniu zawarcia umowy nr ZP.272.9.2019 pomiedzy gmina
a wykonawcg, na kwote 4.562.955,02 zi, plan wydatkéw budzetowych (§ 605 w rozdziale
85505) na realizacj¢ zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudows i rozbudowg
budynku uzytecznosci publicznej w Brusach — tworzeniem ziobka wynosit 5.124.000,00 zt
i byt 0 561.044,98 zt wyzszy od wartosci zaciagnietego zobowigzania. Do dnia zawarcia
umowy kontrolowana jednostka nie poniosta zadnych wydatkéw na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego.

Powyzsze daje podstawg do stwierdzenia, Ze kontrolowana jednostka posiadata
wystarczajgce srodki do sfinansowania kontrolowanego zaméwienia publicznego w czesci
finansowanej przez urzad miejski.

Analizujgc budzet gminy ustalono, ze od jego uchwalenia w dniu 21.12.2018 r. do kofica
2019 roku plan wydatkéw majgtkowych na realizowane przez Gminny Zarzad O$wiaty
w Brusach zadanie pn. ,,Ztobek w Brusach szansg na zwigkszenie zatrudnienia i powrotu
na rynek pracy” wynosil 196.128,00 zt — w § 6057 rozdzialu 85505 — ,, Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkow” zabezpieczono srodki w wysokosci 185.128,00 zt, pozostate
11.000,00 zt zaplanowano w § 6067 tego rozdziatu.

Powyzsze srodki zabezpieczaly finansowanie zobowigzania w wysokosci 169.867,38 zi,
wynikajgcego z umowy Nr GZ0.261.3.2019 z dnia 12.04.2019 r. Na podstawie
sporzadzonego za 2019 rok jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw samorzadowej jednostki budzetowej ustalono, ze wydatki 2019 roku tej
Jednostki organizacyjnej, klasyfikowane w § 6057 rozdziatu 85505 wyniosty 169.867,38 zt
i byly rébwne wynagrodzeniu okreslonemu w ww. umowie. Jednostka ta nie poniosta
zadnych wydatkéw klasyfikowanych w § 6067.

Ustalono, ze zawarta przez gming umowa ZP.272.9.2019 z dnia 12.04.2019 r. byla
w trakeie jej realizacji zmieniana 4-krotnie. Zmiany te scharakteryzowano ponizej.

Aneksy: nr 1 z dnia 7.06.2019 r. oraz nr 2 z dnia 1.08.2019 r.

Ww. aneksami, spisanymi po otrzymaniu pisemnych wnioskéw wykonawcy zamdowienia
z dnia 31.05.2019 r. oraz z dnia 30.07.2019 r., zmieniono tre$é harmonogramu rzeczowo
— finansowego robot, stanowiacego zatacznik nr 1 do umowy. Wnioski i zmiany w umowie
uzasadniono wydluzonym okresem oczekiwania na dostawg¢ materialtébw budowlanych

otrzebnych do rozpoczecia budowy obiektu oraz zmiang kolejnosci wykonania robot.
\
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W obu aneksach przywotano art. 144 ust, 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych
(mozliwos¢ dokonania zmian ze wzgledu na ich nieistotnos¢) oraz § 13 ust. 15 zawarte]
umowy, umozliwiajgcego dokonanie zmian postanowieri umowy za zgodsg obu stron,
wyrazong na piSmie w formie aneksu, pod rygorem niewaznosci.

Aneks nr 3 z dnia 17.09.2019 v,

Przywotanym aneksem:

- do zapisu w § 1 ust. 2 umowy, méwigcego m.in., ze »przedmiot umowy zostanie
wykonany na warunkach okreslonych w dokumentacji projektowe;j”, dodano zapis
o tresci — cyt.: ,,z uwzglednieniem nastgpujacych zmian, polegajacych na: wykonaniu
przytgcza cieplnego; zwigkszeniu zakresu instalacji niskopradowych”;

- okreslono nowe wynagrodzenie wykonawcy, w wysokosci 4.768.219,91 zh, tj. wyzsze
0 205.264,89 zt od wynagrodzenia okreslonego w umowie pierwotnej, wynoszacego
4.562.955,02 z;

- zmieniono harmonogram rzeczowo — finansowy zalgczony do umowy.
Wprowadzone zmiany uzasadniano koniecznoscia wykonania robdt dodatkowych.
W aneksie przywotano przepisy art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych
(mozliwos¢ dokonania zmian dotyczgcych realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robaot
budowlanych od  dotychczasowego wykonawcey, nieobjetych  zamoéwieniem
podstawowym, o ile staly si¢ niezbgdne i zostaty speione facznie 3 warunki okreslone
W tym przepisie) oraz § 13 ust. 4 i 5 umowy —zapisy uprawniajace wykonawceg do Zzgdania
zmiany wynagrodzenia naleznego z tytulu realizacji umowy m.in. w przypadku
wprowadzenia zmian w umowie na podstawie art. 144 PZP, jak tez nakladajgce obowiazek
spisania aneksu przy zmianie umowy.
Ustalono, ze konieczno$¢ wykonania przylacza cieplnego wynikata z ,,Protokotu
koniecznosci udzielenia zaméwienia dodatkowego” z dnia 9.09.2019 r., podpisanego przez
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawey oraz przez inspektora nadzoru
inwestorskiego.
W uzasadnieniu ww. protokotu podano, ze — cyt.: ,,Po wykonaniu odkrywek stwierdzono
zty stan techniczny istniejgcego rurociggu doprowadzajacego ciepto do istniejacego
budynku uzytecznosci publicznej. W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci
przylgczenia projektowanej instalacji zasilajacej budynek ztobka. W wyniku tego
zaistniala potrzeba wykonania nowego przylacza niezbednego do ukofczenia ww.
zadania”.

Wartos¢ prac do wykonania, w wysokosci 205.264,89 zt (o taka kwote zwigkszono

wynagrodzenie wykonawcy aneksem nr 3 do umowy), wynikata z kosztoryséw

konawcy, sporzadzonych w dniu 17.09.2019 r.

e
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Ogloszenie o zmianie umowy, stosownie do przepiséw art. 144 ust. lc ustawy Prawo
zamowieti publicznych, zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(nr 560221797-N-2019 z dnia 17.10.2019 T

Ustalono, ze aktualny na dzien spisania ww. aneksu plan wydatkow majgtkowych na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego zwigzanego z przebudowg i rozbudowa budynku
uzytecznosci publicznej w Brusach celem utworzenia zlobka, w wysokosci
5.124.000,00 zt, dawal mozliwo$¢ sfinansowania zaméwienia za wynagrodzeniem
ustalonym tym aneksem.

Aneks nr 4 z dnia 22.11.2019 ».

Aneksem tym:

- do zapisu w § 1 ust. 2 umowy, méwigcego m.in., ze przedmiot umowy zostanie
wykonany na  warunkach okreslonych ~w  dokumentacji projektowe;j,
z uwzglednieniem nastgpujacych zmian, polegajacych na: wykonaniu przytacza
cieplnego, zwigkszeniu zakresu instalacji niskopragdowych, dodano zapisy o tresci —
cyt.: ,, przebudowie odcinka kanalizacji sanitarnej, uszczelnieniu stolarki fasadowej
W czesci istniejacej, wymianie desek na balustradach w czgsci istniejgee;j,
przeniesieniu okna wewngtrznego w czesci istniejacej, montazu doswietli okien
piwnicznych, wykonaniu liter i herbu, wykonaniu oswietlenia zewnetrznego,
wykonaniu przywolywaczy w toaletach dla niepetnosprawnych, rezygnacji
z wykonania czgsci tynkéw cementowo — wapiennych na sufitach;

- okreslono nowe wynagrodzenie wykonawey, w wysokoci 4.792.208,71 zi, tj. wyzsze
023.988,80 zt od wynagrodzenia okre§lonego poprzednim aneksem (4.768.219,91 zi)
oraz 0 229.253,69 zt od wynagrodzenia okreslonego w umowie pierwotnej, opartego
na ztozonej ofercie przetargowej (4.562.955,02 zt);

- zmieniono harmonogram rzeczowo — finansowy zafgczony do umowy.

Wprowadzonych zmian nie uzasadniono w aneksie. Przywotano przepisy art. 144 ust. 1
pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych (mozliwo$é zmiany umowy, gdy faczna
wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie
w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwieri na roboty
budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie
w umowie) oraz § 13 ust. 4 (uprawnienie wykonawcy do zadania zmiany wynagrodzenia
naleznego z tytutu realizacji umowy m.in. w przypadku wprowadzenia zmian w umowie
na podstawie art. 144 PZP) i ust. 5 umowy (obowigzek spisania aneksu przy zmianie

umowy).

[ica,
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Wartos¢ zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy (23.988,80 z}) wynikata z ,,Zestawienia
rozliczenia kosztow” (brak daty sporzadzenia), podpisanego przez przedstawicieli
wykonawcey i zamawiajacego oraz przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Ujete
W zestawieniu wartosci prac do wykonania wynikaty ze sporzadzonych przez wykonawce
kosztorysow.

Ustalono, ze aktualny na dziefi spisania ww. aneksu plan wydatkéw majatkowych na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego zwiazanego z przebudowg i rozbudowa budynku
uzytecznosci publicznej w Brusach celem utworzenia zlobka, w wysokosci
5.124.000,00 zt, dawal mozliwo$é sfinansowania zamdwienia za wynagrodzeniem
ustalonym tym aneksem.

Przy opisie wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci publicznej — tworzenie zlobka”
wykazano, ze w 2019 roku zrealizowano 4.792.208,71 zi wydatkéw zwigzanych z zaptaty
spotce IGIS w Brusach wynagrodzer za wykonane roboty budowlane. Wielko$é ta byta
zgodna z wynagrodzeniem okre§lonym w umowie Nr ZP.272.9.2019 z dnia 12.04.2019 B
po zmianach wprowadzonych aneksami nr 3 i 4 z 17.09. 1 22.11.2019 r.

Zaptaty 4 faktur, wystawionych za prace wykonane w okresach okreslonych w § 3 ust. 4
umowy, dokonano z zachowaniem okreslonych terminéw zaplaty. Wystawienie faktur
nastgpowato po komisyjnych odbiorach wykonanych robét. Odbioru koncowego robdt
dokonano w dniu 4.12.2019 r., po zgloszeniu przez wykonawce gotowosci do odbioru
zdnia 29.11.2019 r.

Ustalenia kontroli dotyczace rozliczenia kosztéw inwestycyjnych przedstawiono powyzej,
przed ustaleniami z zakresu przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych przy zaméwieniu na budowe ztobka w Brusach.

W uzupetnieniu nalezy dodaé, ze w dniu 31.01.2020 r. sporzgdzono ,,PT — Protokét
przekazania — przejgcia poniesionych nakladéw na érodek trwaty”, podpisany przez
dyrektora Gminnego Zarzadu Os$wiaty w Brusach (przekazujacy) oraz Burmistrza Brus
(przejmujgcy), dokumentujac przekazanie/przejecie nakladéw w wysokoéci 169.867,38 zi
na Srodek trwaty — plac zabaw. W charakterystyce tego dokumentu podano, ze
ww. naklady poniesiono na potozenie bezpiecznej nawierzchni EPDM, dostawe i montaz
urzadzen rekreacyjnych oraz ogrodzenie terenu.

Powyzszy dokument przywotano w dowodzie ksiggowym ,polecenie ksiggowania”
nr 35/20 z dnia 31.01.2020 r. stuzagcym do zaksiggowania kwoty 169.867,38 zt (Wn konto
011/ Ma konto 800) z opisem — cyt.: ,,PT 1/2020 — przyjecie nakiadéw z Gminnego
Zarzadu Os$wiaty dot. budowy placu zabaw — zwigkszenie $rodka trwatego — budynek
socjalno-sportowy Brusy — budynek Ztobka Samorzadowego w Brusach”.

SN e
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Rok 2020
1) W uchwalonym w dniu 20.12.2019 roku budzecie gminy na rok 2020 (uchwata

2)

3)

3)

Nr X11/105/2019 Rady Miejskiej w Brusach w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy
na rok 2020) na finansowanie wydatkéw majgtkowych zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 20.055.138,69 zt. Taka wielkogé wynikata z § 2 pkt 2 wymienionej powyzej
uchwaty budzetowe;j.

Zalaczony do uchwaty ,,Wykaz rocznych inwestycji Gminy Brusy na 2020 rok”
obejmowat wydatki majatkowe na sume 4.378.334,69 zt. Pozostate wydatki majatkowe,
na sume 15.676.804,00 zl, przewidziane do realizacji w 2020 roku ujete byly w kolumnie
»Limit 2020” w zakresie zadan inwestycyjnych wymienionych pod wierszami 1.1.2.
i 1.3.2. (,Wydatki majatkowe”) zatacznika nr 2 (»»Przedsigwzigcia WPF”) do uchwaty
Nr X1I/104/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata 2020-2028.

Po dokonanych w 2020 roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych
wynosit 19.813.175,69 zt i byt nizszy od planu poczatkowego o 241.963,00 zt — plan
zmniejszono o 1%.

W 2020 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 10.856.361,31 zt. Wydatki te byty
0 8.956.814,38 zt nizsze od wydatkéw planowanych — stanowity 55% wydatkéw
planowanych.

Podstawowe dane o planowanych wydatkach majatkowych na dzien uchwalenia budzetu
gminy oraz na koniec roku budzetowego, jak tez dane o wydatkach wykonanych,
przedstawiono w tabeli (w z}):

Wyszczegolnienie Poczgtkowy plan | Plan wydatkéw Wydatki
wydatkéw majatkowych wykonane
majatkowych po zmianach

1 2 3 4

Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 12.174.723,19 11.377.760,19 10.022.792,69

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 300.000,00 315.000,00 314.997,00

Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na 0 35.000,00 35.000,00

finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych (§ 617)

Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 7.580.415,50 8.075.415,50 473.571,62

realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych (§§ 621, 622,

623)

Dotacje celowe na pomoc finansow udzielang migdzy JST na 0 10.000,00 10.000,00

dofinansowanie wilasnych zadaf inwestycyjnych i zakupéw

inwestycyjnych (§ 630)

Razem: 20.055.138,69 19.813.175,69 10.856.361,21

Aktualny na koniec roku plan wydatkéw klasyfikowanych w §§ 605 i 606, w wysokosci
11.692.760,19 zl, obejmowal planowane wydatki urzedu miejskiego, na sume
11.327.760,19 zt oraz 365.000,00 zt planowanych
budzetowych.

wydatkéw innych jednostek

Najwigksze srodki zabezpieczono na finansowanie zadan zwigzanych z: rozbudowg drogi

Zalesie — Lubnia (2.836.400,00 z}); utworzeniem Srodowiskowego Domu Samopomocy

T
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w Brusach (1.431.893,00 z#); budows sciezki Brusy — Zalesie (1.122.741,00 zl) oraz
budowg ul. Czernickiej w Czyczkowach (670.000,00 zb),

Kontrol¢ wydatkéw i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na przyktadzie zadania
inwestycyjnego pn. Budowa ul. Czernickie] w Czyczkowach w ciggu drogi gminnej
nr 206019G.

Poczatkowy plan wydatkéw inwestycyjnych na to zadanie (§ 605 w rozdziale 60016 —
»Drogi publiczne gminne™), w wysokosci 1.025.000,00 zt, ustalono uchwatg budzetows
podstawowa Nr X11/105/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
gminy Brusy na rok 2020.

W trakcie 2020 roku plan ten zmniejszono tacznie o 355.000,00 zi, do wysokosci
670.000,00 zt. Zmian dokonano uchwatami organu stanowigcego gminy: Nr XV1/143/20
z dnia 30 czerwca 2020 r. — poczatkowy plan zmniejszono o 325 .000,00 zt, do wysokosci
700.000,00 zt oraz Nr XV11/145/20 z dnia 19 sierpnia 2020 r. — plan zmniejszono o dalsze
30.000,00 zt, do wysokosci 670.000,00 zt.

W 2020 roku na kontrolowane zadanie poniesiono wydatki na sumeg 658.366,70 zi.
Rodzaje oraz kwoty wydatkéw zestawiono w tabeli:

Rodzaj wydatku Kwota wydatku
(zh)
1 2
Wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych — Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne 649.966,70
i Ogolnobudowlane Henryk Czamowski w Kaliszu
Wynagrodzenie inspektora nadzoru inwestorskiego 8.400,00
Razem: 658.366,70

Ustalono, ze zaptaty otrzymanych faktur, wystawionych na podstawie zawartych uméw,
kontrolowana jednostka dokonata w terminach okreslonych na fakturach.

Przed 2020 rokiem na kontrolowane zadanie inwestycyjne nie poniesiono zadnych
kosztow. W 2020 roku na szczegétowych kontach do syntetycznego konta 080 — ,,Srodki
trwate w budowie (inwestycje)” zaksiggowano koszty na sume 658.366,70 zi, réwne
poniesionym w tym roku wydatkom.

Wyksiggowania wszystkich poniesionych kosztéw z konta 080 dokonano pod data
23.10.2020 r. na podstawie wewnetrznych dowodéw ksiegowych ,,polecenie ksiegowania”
nr 336 ing 337,

Pierwszym z tych dokumentéw przeksiggowano kwote 544.030,81 zt na konto 011 —
~Srodki trwate”. Z opisu tredci wynikato, ze ksiggowania oparto na protokole ,,OT —
zwigkszenie wartosci $rodka trwalego™ nr 40/20. Na podstawie tego protokotu ustalono,
ze powyzsza wielkos¢, zwigkszajgca wartos¢ poczgtkowg $rodka trwalego o numerze
inwentarzowym 2-22-220/108, obejmowala nakiady poniesione na wykonanie jezdni
o nawierzchni z betonu asfaltowego o dtugosci 453 mb i szerokosci 5 m, na wykonanie
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oswietlenia ulicznego i linii energetycznej oswietleniowej, jak tez na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego.

Pozostale koszty poniesione na realizacj¢ kontrolowanego zadania inwestycyjnego,
w wysokosci 114.335,89 zl, przeksiegowano w dniu 23.10.2020 r. na konto 800 —
»Fundusz jednostki”. W tresci opisu przywotano protokét ,,PT — przekazania — przejecia
poniesionych naktadéw na $rodek trwaty” nr 100/20, dokumentujacy przekazanie dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach naktadéw w ww. wysokosci, poniesionych

na wykonanie kanalizacji deszczowej wraz ze studniami betonowymi i wpustami
ulicznymi.

Kontrole przestrzegania w 2020 roku ustawy Prawo zaméwien publicznych w zakresie
wydatkéw majgtkowych przeprowadzono na przyktadzie zaméwienia publicznego
pn. Budowa ul. Czernickiej w Czyczkowach (sprawa ZP.271.4.2020).

Wymienione zaméwienie wybrano do kontroli po analizie sporzadzonego przez panig Ewe
Mochol — specjalist¢ ds. zaméwien publicznych zestawienia przeprowadzonych w 2020
roku postgpowan w sprawie zamdwienia publicznego.

Wartos¢ ww. zaméwienia byla czwarta, pod wzgledem wielkosci wartosdcig zaméwien
publicznych udzielonych w 2020 roku (finansowanych ze $rodkéw na wydatki majatkowe)
i niekontrolowanych przez zadne instytucje kontrolne. Jednoczesnie na realizacje tego
zamé6wienia poniesiono w 2020 najwigksze nakiady, wynoszace 649.966,70 zt.
Zestawienie zawierajace nazwy zaméwien publicznych i ich wartosci, jak tez odpowiedzi
na kilka pytar, w tym na pytanie o kontrole zaméwien przez Urzad Zaméwien Publicznych

lub inny organ kontroli, zataczono do akt roboczych kontroli.
[Zestawienie przeprowadzonych w 2020 roku postepowan w sprawie zaméwienia publicznego,
sporzadzone przez pania Ewe Mochol - specjaliste ds. zaméwien publicznych -

- poz. 19 akt kontroli]

Podstawowe informacje dotyczace tego zaméwienia zawarto w tabeli:

Wyszczegdlnienie Ustalone dane

1 2
Wartos¢  zamoéwienia  wedlug  szacowania | 813.008,13 zi — rownowartosé 190.431,25 euro
zamawiajgcego

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia Udostepniona na stronie internetowej zamawiajacego od dnia 9.01.2020 r. do
dnia 24.01.2020 .

Wybrany tryb zamowienia publicznego Przetarg nieograniczony
Rodzaj zamowienia Roboty budowlane
Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Budowa ul. Czemickiej w Czyczkowach w ciggu drogi gminnej nr 206019G,

polegajaca na: wykonaniu nawierzchni na odcinku 465 m; budowie kanalizacji
deszczowej; budowie oswietlenia ulicznego; urzadzeniu zieleni; wykonaniu
tablicy informacyjnej;

Wymagany termin wykonania zamdwienia Roboty budowlane — do dnia 31.07.2020 r.; Zlozenie zamawiajgcemu
kompletnej dokumentacji odbiorowej — do dnia 14.08.2020 r.

Wadium 8.000,00 zt

Oferty czesciowe Zamawiajacy nie dopuscil mozliwosci skladania ofert czesciowych

Przewidywane zamdwienia, o ktorych mowa w | Zamawiajacy nie przewidywat udzielania takich zamowien
art. 67 yst. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3

i  .
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Publikacja w BZP ogtoszenia 0 zamowieniu oraz
o zmianie ogloszenia

Nr 501574-N-2020 z dnia 9.01.2020 r.
Ogloszenie nie byto zmieniane

Termin skladania ofert

Do godz. 12.00 w dniu 24.01.2020 r.

Kryteria oceny ofert

Cena — waga 60%; Doswiadczenie kierownika budowy branzy drogowej —
waga 40%;

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa)

Zamawiajacy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamowienia

Komisja przetargowa

Powotana zarzadzeniem Nr 10/20 Burmistrza Brus z dnia 10 stycznia 2020 r.
W sprawie powolania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia
zamowienia publicznego na ,.Budowe ul. Czernickiej w Czyczkowach”

Liczba zlozonych ofert

2

Oferta z najnizszg ceng

Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk
Czarnowski w Kaliszu - 649.966,70 zl.

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna

Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna

Odrzucono jedng ofertg — oferte ztozong przez firme Ustugi Ogolnobudowlane
MARBRUK Marcin Kwiatkowski w Charzykowach z ceng w wysokosci
532.069,96 zi —art. 90 ust. 3 PZP.

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca

649.966,70 zI - Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne
i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu

Zawiadomienie o wyborze oferty — data

29.01.2020 r.

Numer umowy, data zawarcia

ZP.272.4.2020 z dnia 5.02.2020 r.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w
Biuletynie Zamowien Publicznych

Nr 510021322-N-2020 z dnia 5.02.2020 r.

Ustalono, ze w dniu 30.12.2019 r. Wydzial Inwestycji i Funduszy Zewng¢trznych
sporzgdzit ,Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczgcie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazona w zlotych réwnowartosé

kwoty 30 tys. euro”.

Z dokumentu tego, zatwierdzonego przez pana Witolda Ossowskiego — Burmistrza Brus,

wynikato m.in., ze:

przedmiotem zamdwienia jest realizacja zadania pn. Budowa ul. Czernickiej

w Czyczkowach w ciggu drogi gminnej nr 206019G, dofinansowanego z Funduszu

Drég Samorzgdowych;

warto$¢ zamowienia, w wysokosci 813.008,13 zt (réwnowarto$é 188.558,60 euro)
ustalita w dniu 20.12.2019 r. pani Beata Cuppa na podstawie kosztoryséw

inwestorskich.

Podang we wniosku wartos¢ zaméwienia w euro przekre§lono i odrgcznie nadpisano
kwotg 190.431,25 euro z adnotacjg ,,warto$¢ na 09.01.2020” . Przy poprawce widniat
nieczytelny podpis pani Beaty Cuppy — inspektor w Wydziale Inwestycji i Funduszy
Zewngtrznych. Nowg warto$¢ zaméwienia w euro podano w dokumentujacym
postgpowanie ,,Protokole postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu

nieograniczonego™;

kwota, jakg zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowania zaméwienia —

1.000.000,00 zi;

termin realizacji zamoéwienia: do dnia 31.07.2020 r.;

proponowane kryteria oceny ofert: Cena — 60%; Do$wiadczenie kierownika budowy

branzy drogowej — 40%.

[vocy
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Powyzszy wniosek zawierat 2 zalgczniki. W zalgczniku nr 1 opisano przedmiot

zamOwienia, zatgcznik nr 2 zawieral wzor umowy na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa

ul. Czernickiej w Czyczkowach w ciggu drogi gminnej nr 206019G”, dofinansowanego

z Funduszu Drég Samorzadowych.

Podang we wniosku oraz w ,,Protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia...” wartogé

zamOwienia ustalita pani Beata Cuppa — inspektor w Wydziale Inwestycji i Funduszy

Zewngtrznych na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego w dniu

14.11.2019r.

Ogloszenie o zaméwieniu podano do publicznej wiadomosci w Biuletynie Zamdwien

Publicznych w dniu 9.01.2020 r. — nr 501574-N-2020. Ogloszenie nie bylo zmieniane.

Z sekeji ,,11. Otwarcie ofert” i ,,12. ,Zestawienie ofert” przywolanego protokotu

postgepowania wynikato m.in., ze:

- W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do skladania ofert swoje oferty
ztozyto 2 wykonawcéw;

- bezposdrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 1.000.000,00 zt.

Nazwy wykonawcow oraz ceny ztozonych przez nich ofert zestawiono w tabeli ponize;j:

Lp. Nazwa wykonawey Cena oferty (w zl)
Numer
oferty
1 2 3
1. Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski 649.966,70
w Kaliszu
2. Ustugi Ogélnobudowlane MARBRUK Marcin Kwiatkowski w Charzykowach 532.069,96

Informacje o kwocie, jaka zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamoOwienia oraz o wykonawcach i zaproponowanych przez nich cenach, zawarto réwniez
w ,Informacji z otwarcia ofert”, sporzadzonej w dniu 24.01.2020 r. i podpisanej
z upowaznienia burmistrza przez panig Mariolg¢ Rodzen — sekretarz gminy.

W dniu 24.01.2020 r., tj. w dniu otwarcia ofert, zamawiajacy zwrécit si¢ do wykonawcow
(pismo ZP.271.4.2020) o udzielenie wyjasniei i zlozenia dowodéw dotyczacych
wyliczenia ceny.

Przywotane w ww. piSmie przepisy art. 90 ust. 1 i la PZP umozliwiaty zwrécenie si¢ do
wykonawcow o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenia dowoddw, jezeli zaoferowana cena
lub koszt, lub ich istotne czgsci sktadowe, wydaja si¢ razgco niskie w stosunku do
przedmiotu zamdéwienia i budzg watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub
wynikdjacymi z odrgbnych przepisow.
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W trakcie kontroli ustalono, ze ceny zaproponowane przez obu wykonawcéw byly nizsze

0 co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powigkszonego o nalezny podatek od towaréw

i ustug. W zwigzku z tym wystgpienie zamawiajgcego o ztozenie wyjasnien bylo zasadne.

W odpowiedzi na ww. pismo wykonawca Ustugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne

i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu udzielit obszernych wyjasniefi (pismo

HR/P110/003/2020 z dnia 27.01.2020 r.), w podsumowaniu ktérych o$wiadczyl, ze

dysponuje niezbgdnym potencjatem wykonawczym pozwalajagcym na  realizacje

przedmiotu zamGwienia za ceng wskazang w ofercie, wynoszacg 649.966,70 zi.

Drugi wykonaweca, tj. firma Ustugi Og6lnobudowlane MARBRUK Marcin Kwiatkowski

W Charzykowach, pismem (bez numeru) z dnia 27.01.2020 r. poinformowat

zamawiajgcego, ze niska cena byta wynikiem bledu kosztorysowego — wprowadzenia

nieprawidiowych wartosci przedmiaru. W zwiazku z powyzszym nie jest w stanie
wykona¢ zadania objgtego przetargiem za oferowang ceng 532.069,96 zt.

W dniu 29.01.2020 r. sporzadzono ,,Protokét z badania i oceny ofert zlozonych do

przetargu nieograniczonego na Budowg ul. Czernickiej w Czyczkowach”, w ktérym

zawarto informacje méwigce, ze po badaniu i ocenie ofert komisja przetargowa:

- stwierdzita, ze oferta wykonawcy Ustugi Ogdlnobudowlane MARBRUK Marcin
Kwiatkowski w Charzykowach zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia i nalezy jg odrzucic¢;

- zaproponowafa wybraé ofert¢ wykonawcy Ustugi Transportowe, Ziemne,
Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu, jako oferte
najkorzystniejszg.

Przywotany protokét zostat podpisany jednoosobowo przez pana Krzysztofa

Gierszewskiego — przewodniczacego komisji przetargowe;.

O wyborze najkorzystniejszej oferty poinformowano wykonawcéw pismem
ZP.271.4.2020 z dnia 29.01.2020 r., tj. dnia spisania ww. ,,Protokotu z badania i oceny
ofert...”.

Z dokumentu tego wynikato, ze za najkorzystniejsza uznano ofert¢ firmy Ustugi
Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu.
Oferta ta otrzymata najwigkszg (maksymalna) liczbe punktow.

Zadnych punktéw nie przyznano drugiej ofercie — ofercie ztozonej przez wykonawce
Ustugi Ogdlnobudowlane MARBRUK Marcin Kwiatkowski w Charzykowach. Oferta
tego wykonawcy zostata odrzucona na podstawie art. 90 ust. 3 PZP — zawierata razaco
niskg ceng w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Umowe nr ZP.272.4.2020 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 5.02.2020 r. W trakcie
kontroli stwierdzono zgodno$¢ zapisow zawartej umowy ze zlozong przez wykonawce

SR o
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oferty przetargows oraz ,,Istotnymi postanowieniami umowy”, stanowigcymi zalgeznik
nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

W dniu 5.02.2020 r., tj. w dniu zawarcia ww. umowy z wybranym wykonawca, na kwote
649.966,70 zt, plan wydatkéw budzetowych (§ 605 w rozdziale 60016) na realizacje
zadania inwestycyjnego zwigzanego z budowa drogi gminnej w Czyczkowach wynosit
1.025.000,00 zt i byt 0 375.033,30 zt wyzszy od wartosci zaciagnigtego zobowigzania. Do
dnia zawarcia umowy kontrolowana jednostka nie poniosta zadnych wydatkéw na
realizacj¢ ww. zadania inwestycyjnego.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze kontrolowana jednostka posiadata
wystarczajgce do sfinansowania kontrolowanego zaméwienia publicznego.

Gotowos¢ do odbioru koficowego robét zrealizowanych na podstawie umowy z dnia
5.02.2020 r. ich wykonawca zglosit pismem z dnia 31.07.2020 r., tj. z dnia bedacego
ostatecznym terminem zakonczenia rob6t budowlanych.

Komisyjnego odbioru rob6t dokonano w dniu 10.08.2020 r., sporzadzajac na tg
okoliczno$¢ stosowny protokét. Wedtug zapisow w ,,Protokole z odbioru koficowego
robot” roboty zostaty wykonane zgodnie z umowa oraz zasadami sztuki budowlane;j.
Wynagrodzenie wykonawcy zamdwienia w wysokosci 649.966,70 zt, wynikajace
z faktury nr 107/2020 z dnia 19.08.2020 r., zgodne z wynagrodzeniem okreslonym
W umowie, zostato uregulowane w dniu 10.09.2020 r., z zachowaniem WYyZnaczonego
terminu zaplaty.

Rok 2021

D

2)

W uchwalonym w dniu 30.12.2020 r. budzecie gminy na rok 2021 (uchwata Nr XX/179/20
Rady Miejskiej w Brusach w sprawie uchwaly budzetowej gminy Brusy na rok 2021) na
finansowanie wydatkéw majatkowych zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci
23.852.934,35 zk. Taka wielko$¢ wynikala z § 2 pkt 2 ww. uchwaly.

W zataczonym do uchwaly ,,Wykazie rocznych inwestycji Gminy Brusy na 2021 rok”
(zalgeznik nr 3) wymieniono zadania o planowanych wydatkach majatkowych na sume
8.349.310,35 zt. Pozostate planowane wydatki majgtkowe przewidziane do realizacji
w 2021 roku, na sume 15.503.624,00 zt, zawarto w kolumnie ,,Limit 2021” przy zadaniach
wymienionych w rozwinigciu wierszy 1.1.2. oraz 1.3.2 (,, Wydatki majatkowe”) zalacznika
nr2 (,,Wykaz przedsigwzig¢™) do uchwaty Nr XX/178/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy
na lata 2021-2029.

Po dokonanych w 2021 roku zmianach budzetu koficowy plan wydatkéw majatkowych

wynosit 25.079.904,40 zt i byt wyzszy od planu poczatkowego o 1.225.970,05 zt (wzrost
0 5%).
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W 2021 roku wydatki majgtkowe gminy wyniosty 20.023.172,84 zt. Wydatki te byly
0 5.056.731,56 zt nizsze od wydatkéw planowanych — plan wykonano w 80%.
W tabeli ponizej przedstawiono podstawowe dane o planowanych wydatkach
majagtkowych na dziefi uchwalenia budzetu gminy oraz na koniec roku budzetowego, jak
tez dane o wydatkach wykonanych (w zt):

Wyszczegdlnienie

Poczatkowy plan | Plan wydatkéw Wydatki
wydatkdéw majatkowych wykonane
majatkowych po zmianach
1 2 3 4
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 605) 16.329.506,95 16.563.359,00 14.077.688,89
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 606) 50.011,40 12.011,40 7.610,40
Whplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie 0 15.000,00 0
lub dofinansowanie zadan inwestycyj nych (§ 617)
Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow 7.473.416,00 8.489.534,00 5.937.873,55
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych (§§ 621, 622)
Razem: 23.852.934,35 25.079.904,40 20.023.172,84

Kontrol¢ wydatkéw i kosztow inwestycyjnych przeprowadzono na przykladzie 3 zadan
inwestycyjnych zwigzanych z budows drogi gminnej Brusy-Jaglie — Zabno.

Poczatkowy plan wydatkéw zwigzanych z budowa ww. drogi gminnej, w wysokosci
41.261,00 zt (§ 605 w rozdziale 60016 — »Drogi publiczne gminne™) ustalono uchwata
budzetowg podstawowg Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021.

Na podstawie zatgcznikéw nr 3 (,, Wykaz rocznych inwestycji Gminy Brusy na 2021 rok™)
i nr 9 (,Plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego
w roku 2021”) do ww. uchwaly ustalono, ze wydatki te mialy by¢ sfinansowane
z wyodrgbnionych w budzecie gminy srodkéw funduszu soteckiego — $rodkéw Solectwa
Brusy-Jaglie (zadanie ,,.Budowa drogi w kierunku Zabna” — 22.261,00 zl) oraz Srodkow
Sotectwa Zabno (zadanie ,,Budowa drogi w kierunku Brus-Jaglii” — 19.000,00 z1).

W trakcie 2021 roku w budzecie gminy zabezpieczono kolejne $rodki finansowe na
budowg drogi Brusy-Jaglie — Zabno, przy czym $rodki te ujeto w rozdziale 01042 —
»Wylgczenie gruntéw z produkeji rolnej”. W rozdziale tym zadanie nazwano ,,.Budowa
drogi transportu rolnego Brusy-Jaglie — Zabno — etap I1”.

Poczgtkowy plan tych wydatkéw, w wysokosci 150.000,00 zi, ustalono uchwalg
Nr XXV/206/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021. Zarzgdzeniem Nr 171/21 Burmistrza Brus
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok
2021 plan wydatkow zwigkszono o 148.105,00 zt, do wysokosci 298.105,00 zt.

Laczny koricowy plan wydatkéw w rozdziatach 01042 i 60016 na budowe ww. drogi
wynosit 339.366,00 zi.

W 2021 roku na budowg drogi Brusy-Jaglie — Zabno poniesiono wydatki na sume
336.457,95 zl. Zasadniczg czgé¢ tych wydatkow, tj. 295.853,87 zt, stanowily wydatki
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klasyfikowane w rozdziale 01042, pozostale 40.604,08 zl sfinansowano ze $rodkéw
klasyfikowanych w rozdziale 60016.

Rodzaje oraz kwoty wydatkéw zestawiono w tabeli:

Rodzaj wydatku Kwota wydatku
(zl)
1 2
Wynagrodzenie wykonawcy robét budowlanych (Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne 324.243,95
i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu
z tego:
- 293.339,87 2t érodki urzedu miejskiego (rozdziat 01042)
- 22.035,97 zt srodki funduszu sofeckiego Solectwa Brusy-Jaglie (rozdziat 60016)
8.868,11 2t srodki funduszu soleckiego Solectwa Zabno (rozdziat 60016)
Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej — srodki funduszu soleckiego Solectwo Zabno 9.700,00
(rozdziat 60016)
Wynagrodzenie inspektora nadzoru inwestorskiego (rozdzial 01042) 2.500,00
Oplata za dziennik budowy (rozdziat 01042) 14,00
Razem: 336.457,95

Ustalono, ze zaptaty otrzymanych faktur, wystawionych na podstawie zawartych umow,
kontrolowana jednostka dokonata w terminach okre$lonych na fakturach. Szczegdtowe
ustalenia dotyczace rozliczeri z wykonawcg rob6t budowlanych przedstawiono w dalszej
czgéci niniejszego protokotu.

Przed 2021 rokiem na budowg ww. drogi gminnej poniesiono koszt w wysokosci
11.328,60 zi. Koszt poniesiony w roku 2018 dotyczyl opracowania dokumentac;ji
projektowej drogi gminnej w m. Brusy-Jaglie w kierunku Zabna.

W roku 2021 na koncie 080 — ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” zaksiegowano
koszty na sumg 336.457,95 zl, réwng sumie poniesionych w tym roku wydatkéw. Laczne
naktady na budowg ww. drogi, poniesione od poczatku realizacji zadania inwestycyjnego
do jego zakonczenia, wyniosty 347.786,55 zt.

Przeniesienia wszystkich kosztéw z konta 080 na konto 011 —,,Srodki trwate” dokonano
pod datg 31.12.2021 r. w oparciu 0 wewngtrzny dowod ksiggowy ,,polecenie ksiggowania”
nr 432 z dnia 31.12.2021 r.

W tredci opisu ksiggowania przywolano dowéd ,,OT — Przyjecie érodka trwatego”
nr 67/2021 z dnia 31.12.2021 r. Dowéd ten dokumentowat zwigkszenie o 347.786,55 zt
wartosci Srodka trwalego o numerze inwentarzowym 2-22-220/001 i nazwie »Droga
gminna Brusy-Jaglie — Zabno”.

Kontrolg przestrzegania w 2021 roku obowigzujacej od poczatku tego roku ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwiefi publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1129) w zakresie wydatkéw majatkowych przeprowadzono na przykladzie
zamOwienia publicznego pn. Budowa drogi transportu rolnego Brusy-Jaglie — Zabno —
etap II (sprawa ZP.271.8.2021).

Wymienione zaméwienie wybrano do kontroli po analizie sporzadzonego przez panig Ewe
Mochol — specjalistg ds. zaméwien publicznych zestawienia przeprowadzonych w 2021
roku p(Istgpowaﬁ w sprawie zaméwienia publicznego.

N, SR v
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Warto$¢ ww. zamowienia (324.243,95 z1) byla druga, pod wzgledem wielkoéci, wartoscia
zamowienn publicznych udzielonych w 2021 roku, finansowanych ze $rodkéw
przeznaczonych na wydatki majatkowe. Wyzsza byta jedynie wartoé zaméwienia na
wykonanie odwodnienia ulic Reymonta, Mickiewicza, Stowackiego i Prusa w Brusach
(4.204.590,24 z}), jednak w tym przypadku przeprowadzone postgpowanie zostato
uniewaznione. Przyjetego do kontroli zaméwienia publicznego nie kontrolowata
dotychczas zadna instytucja kontrolna.

Zestawienie zawierajace nazwy zamdwien publicznych i ich wartosci, przywolane
W niniejszym protokole, przy opisie tematyki zwigzanej ze stosowaniem przepiséw
o zamowieniach publicznych finansowanych ze §rodkéw przeznaczonych na wydatki
biezace (;,3.5.6. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych™), zalaczono do akt
roboczych kontroli.

Podstawowe informacje dotyczace kontrolowanego zaméwienia zawarto w tabeli:

WyszczegélInienie Ustalone dane
1 2
Wartos¢ zamowienia 238.281,29 zl — rownowartoé 75.756 euro
Specyfikacja Warunkéw Zamowienia Udostepniona na stronie internetowej https:/miniportal.uzp.gov.pl od dnia
29.10.2021 r. do dnia 15.11.2021 r.
Wybrany tryb zamdwienia publicznego Tryb podstawowy na podstawie art. 275 pkt 1 PZP (bez mozliwosci negocjacji)
Rodzaj zamowienia ze wzgledu na progi | Zaméwienie klasyczne o wartosei rownej lub przekraczajacej kwote
ustawowe 130.000,00 zt
Rodzaj zamowienia ze wzgledu na jego | Roboty budowlane
przedmiot
Zakres rzeczowy zamowienia (ogolnie) Realizacja zadan pn.:

- ,Budowa drogi w kierunku Zabna — Sotectwo Brusy-Jaglie”;

- .Budowa drogi transportu rolnego Brusy Jaglie — Zabno — etap II”;

- ,.Budowa drogi w kierunku Brus-Jaglii — Solectwo Zabno™,

polegajacych na: wykonaniu nawierzchni asfaltowej o tacznej dlugosci 578 mb
i szerokosci 3,5 m na podbudowie z kruszywa lamanego; utwardzeniu poboczy
oraz na wykonaniu wjazdéw indywidualnych.

Wymagany termin lub okres wykonania | 14 dni od dnia podpisania umowy

zamodwienia

Wadium 3.000,00 zt

Mozliwos¢ skiadania ofert czesciowych Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci skiadania ofert czesciowych

Opcje i wznowienia Zaméwienie nie obejmowalo opcji, zamawiajgcy nie przewidywal wznowien

Publikacja w BZP ogloszenia o zamowieniu oraz | Ogtoszenie o zamdwieniu: nr 2021/BZP 00251523/01 z dnia 29.10.2021 1.

0 zmianie ogloszenia Ogloszenie nie bylo zmieniane

Termin skiadania ofert Do godz. 11.00 w dniu 15.11.2021 r.

Kryteria oceny ofert Cena — waga 60%; Doswiadczenie kierownika budowy branzy drogowej —
waga 40%

Cena w ofercie (ryczaltowa, kosztorysowa) Zamawiajgcy oczekiwal podania w ofercie ceny ryczaltowej za wykonanie
zamOwienia

Komisja przetargowa Powolana zarzadzeniem Nr 179/21 Burmistrza Brus z dnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie powolania komisji przetargowej w celu przeprowadzenia
zamdwienia publicznego na ,.Budowe drogi transportu rolnego Brusy-Jaglie —
Zabno — etap 1I”

Liczba zlozonych ofert 2

Oferta z najnizsza ceng Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk
Czarnowski w Kaliszu — 324.243,95 zl;

Wykluczeni wykonawcy — podstawa prawna Nie wykluczono zadnego wykonawcy

Oferty odrzucone — podstawa prawna Nie odrzucono zadnej oferty

Cena wybranej oferty — wybrany wykonawca 324.243,95 zl - Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne
i Ogdlnobudowlane Henryk Czarnowski w Kaliszu

Zawiadomienie o wyborze oferty — data 17.11.2021 r.

Numer umowy, data zawarcia nr ZP.272.16.2021 z dnia 25.11.2021 r.

Publikacja ogloszenia o wyniku postgpowania 6.12.2021 r. — nr 2021/BZP 00300357/01
w Biuletynie Zamowien Publicznych
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e Ustalono, ze w dniu 22.10.2021 roku w Wydziale Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych
sporzgdzono dokument zatytulowany ,,Wniosek — ustalenie trybu i rozpoczecie
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci przekraczajacej wyrazong
w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30 tys. euro”. Z wniosku tego, zatwierdzonego przez pana
Krzysztofa Gierszewskiego — zastepce burmistrza, wynikato m.in., ze:

- przedmiotem zamdwienia jest realizacja rob6t budowanych w ramach zadan:
1) ,Budowa drogi w kierunku Zabna — solectwo Brusy-Jaglie”; 2) Budowa drogi
transportu rolnego Brusy-Jaglie — Zabno — etap II”; 3) ,,Budowa drogi w kierunku
Brus-Jaglii — solectwo Zabno”;

- wartos¢ zamOwienia, w wysokosci 238.281,29 zt (réwnowarto$é 75.756,94 euro)
ustalita w dniu 19.10.2021 r., na podstawie kosztoryséw inwestorskich, pani Beata
Cuppa;

- kwota, jakg zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowania zamowienia
wynosifa 327.771,00 zt, w tym: zadanie nr 1 — 22.261,00 zt; zadanie nr 2 —
296.210,00 zt oraz zadanie nr 3 — 9.300,00 z1.

- termin realizacji zamdwienia: do 2 tygodni od dnia zawarcia umowy.

® Przywolany wniosek zawierat 2 zatgczniki — w zalgczniku nr 1 opisano przedmiot
zaméwienia z podziatem na zadania, zalacznikiem nr 2 byt wzér umowy.
Stosownie do zapisu w § 3 ww. wzoru w umowie nalezalo okreslié wynagrodzenie
wykonawcy z wyodrebnieniem wynagrodzeri za poszczegdlne zadania. W tym samym
paragrafie zawarto zapisy méwigce, ze rozliczenie finansowe pomiedzy stronami nastapi
na podstawie 3 faktur koricowych, wystawionych odrgbnie dla kazdego zadania. Podstawe
wystawienia faktur stanowi¢ bgdg protokoty odbioru robét, sporzgdzone réwniez odrebnie
dla kazdego zadania.
® Podang w ww. wniosku oraz w dokumentujgcym postepowanie ,,Protokole postepowania
w trybie podstawowym ” warto$¢ zaméwienia ustalita pani Beata Cuppa — inspektor
w Wydziale Inwestycji i Funduszy Zewngtrznych na podstawie opracowanego przez
siebie, w pazdzierniku 2021 r., kosztorysu inwestorskiego.
o 7 sekcji ,,12. Otwarcie ofert” i ,,13. ,Zestawienie ofert” przywotlanego protokotu
postgpowania wynikato m.in., ze:
- W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie do sktadania ofert swoje oferty
ztozyto 2 wykonawcow;
- przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia — 327.771,00 zt.

Nazwy wykonawcdéw uczestniczacych w postgpowaniu oraz ceny ztozonych przez nich
ofert zgstawiono w tabeli:

l\

< //’_é

fioay



144

Lp. Nazwa wykonawcy Cena oferty (w zl)
Numer
oferty
1 2 3
1, Ustugi Ogolnobudowlane MARBRUK Marcin Kwiatkowski w Charzykowach 442 451,47
2. Uslugi Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski 324.243,95
w Kaliszu

»Informacje z otwarcia ofert”, zawierajacg dane o nazwach i adresach wykonawcéw oraz

cenach ofert, sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci w dniu 15.11.2021 r.,

tj. w dniu otwarcia ofert.

Wedtug sporzadzonego w dniu 17.11.2021 r. ,,Protokotu z badania i oceny ofert ztozonych

do postgpowania w trybie podstawowym na Budowe drogi transportu rolnego Brusy-

Jaglie — Zabno — etap I’ komisja przetargowa:

- dokonata badania i oceny ofert, stwierdzajac ich kompletno$¢ oraz brak ofert z razaco
niska ceng;

- zaproponowata wybra¢, jako najkorzystniejsza, oferte wykonawcy Ushugi
Transportowe, Ziemne, Melioracyjne i Ogélnobudowlane Henryk Czarnowski
w Kaliszu, poniewaz uzyskata ona najwigksza ilo$é punktéw w ocenie na podstawie
kryteriow oceny ofert.

Przywotany protokét podpisat pan Krzysztof Gierszewski — przewodniczacy komisji

przetargowej.

»Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty”, zawierajaca nazwy i adresy

wykonawcéw oraz liczby punktéw przyznanych zlozonym ofertom, przestano wszystkim

wykonawcom w dniu 17.11.2021 r., tj. w dniu spisania ww. ,,Protokotu z badania i oceny

ofert...”.

Umowg nr ZP.272.16.2021 z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 25.11.2021 r. Jej

postanowienia byly zgodne ze wzorem umowy dofaczonym do Specyfikacji Warunkéw

ZamoOwienia, a w zakresie wynagrodzenia wykonawcy — ze zlozong ofertg przetargows.

Na dziefi zaciggnigcia zobowigzania w wysokosci 324.243,95 zt, wynikajacego

Zz wymienionej powyzej umowy, zamawiajacy posiadal wystarczajgce $rodki do

sfinansowania zamdéwienia.

Dane dotyczace planu wydatkéw budzetowych na poszczegélne zadania inwestycyjne na

dzien zawarcia umowy, a takze srodkéw wykorzystanych do dnia podpisania umowy oraz

srodkow pozostatych do wykorzystania, przedstawiono w tabeli:
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Nazwa zadania, klasyfikacja wydatkéw Wynagrodzenie | Plan wydatkéw | Srodki Srodki do
wykonawcy na dzien wykorzystane do | wykorzystania
wedlug umowy podpisania dnia podpisania | (kel. 3 minus

umowy Umowy kol. 4)
1 2 3 4 3

Zadanie 1 — ,Budowa drogi w kierunku 22.035,97 22.261,00 0 22.261,00

Zabna - solectwo Brusy-Jaglie” (§ 605

rozdziat 60016)

Zadanie 2 - ,Budowa drogi transportu 203.339,87 298.105,00 0 298.105,00

rolnego Brusy-Jaglie — Zabno — etap II”

(§ 605 rozdziat 01042)

Zadanie 3 -, Budowa drogi w kierunku Brus- 8.868,11 19.000,00 9.700,00 9.300,00

Jaglii — solectwo Zabno” (§ 605 rozdziat

60016)

Razem: 324.243,95 339.366,00 9.700,00 329.666,00

Wykonane na podstawie umowy roboty budowlane, zgloszone do odbioru w dniu
7.12.2021 r., zostaly odebrane komisyjnie przez przedstawicieli zamawiajacego
i wykonawcy oraz przez inspektora nadzoru inwestorskiego w dniu 10.12.2021 r. Warto$é
odebranych robét, ustalona na podstawie trzech ,,Protokotéw z odbioru koncowego robot”,
byta zgodna z okreslonym w umowie wynagrodzeniem wykonawcy.

Naleznosci wykonawcy zamoéwienia, na sume 324.243,95 zt, wynikajace z wystawionych
w dniu 13.12.2021 r. trzech faktur (nr 159/2021 na kwote 22.035,97 zk; nr 160/2021 na
kwotg 293.339,87 zt oraz nr 161/2021 na kwote 8.868,11 zl), zostaty uregulowane
z zachowaniem termindw okreslonych na tych fakturach.

3.6.3. Ewidencja ksiegowa inwestycji, rozliczenie i przyjecie zakonczonych zadan

)

2)

3)

O gt

N

inwestycyjnych na stan (ksiegowy) $rodkéw trwatych
Kontrolowana jednostka prowadzita szczegblowa ewidencje wydatkéw inwestycyjnych

z podzialem na poszczegblne zadania inwestycyjne. Taki sam podzial stosowano

w zakresie ewidencji kosztéw inwestycyjnych na koncie 080 — ,,Srodki trwate w budowie

(inwestycje)”.

Na dzien 1.01.2021 r. konto 080 wykazywato saldo Wn w wysokosci 5.802.862,01 zt —

taka byla suma poniesionych i nie rozliczonych do kofica 2020 roku kosztéw dotyczacych

47 zadan inwestycyjnych.

Najwigksze wartosci nierozliczonych kosztow, na sumg 4.205.682,42 zt, dotyczyly zadan

inwestycyjnych zwigzanych z: budows hali sportowej przy szkole podstawowej w Brusach

(2.222.467,68 zt); utworzeniem Srodowiskowego Domu Pomocy na terenie gminy Brusy

(1.159.520,00 zt) oraz rewitalizacjg czgsci miasta Brusy (823.694,75 z).

W trakcie 2021 roku na stronie Wn konta 080 zaksiegowano koszty na sume

13.775.304,66 zt.

Roczne obroty strony Ma tego konta wyniosty 11.350.101,85 zt. Obroty te dotyczyly

kosztéw wystgpujacych na 26 kontach szczegdtowych: 080-10; 080-14; 080-19; 080-21;

080-22; 080-25; 080-30; 080-34; 080-37; 080-39; 080-44; 080-48; 080-52; 080-101; 080-
\
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123; 080-131; 080-134; 080-156; 080-160; 080-164; 080-165; 080-174; 080-184; 080-
193; 080-195 oraz 080-197.

Wystepujgce na dzieri 31,12.2021 roku saldo Wn tego konta, w wysokogci 8.228.064,88 zt,
przedstawiato warto$¢ nierozliczonych kosztéw 50 zadan inwestycyjnych.

Najwigksze salda kosztéw wystepowaty na analitycznych kontach prowadzonych do
rozliczenia zadan inwestycyjnych zwigzanych z: odwodnieniem miasta Brusy
(3.544.101,91 zt); budowg hali sportowej przy szkole podstawowej w Brusach
(2.222.485,48 zt) oraz budows ulic Osiedla Stonecznego w Brusach (1.541.752,92 zi).
Koszty tych zadan, na sume 5.308.340,31 zt, stanowily 64% wszystkich nierozliczonych
kosztow na koniec 2021 r.

Ustalono, ze realizacj¢ wymienionych powyzej trzech zadan inwestycyjnych rozpoczeto
przed 2021 rokiem i kontynuowano w tymze roku.

W przypadku jednego z nich, tj. zadania zwiazanego z budowg hali sportowej przy szkole
podstawowej w Brusach, rozpoczgtego w roku 2020, kontynuacja polegata na zakupie
w styczniu 2022 r. dziennika budowy oraz zaksiggowaniu zwigzanego z tym kosztu
w wysokosci 18,00 zt.

3.6.4. Zakup i objecie akcji. udziatéw oraz wniesienie wkitadéw do spétek prawa

handlowego
W 2021 roku nie planowano i nie realizowano wydatkéw budzetowych klasyfikowanych

w § 601 —,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw”.

3.6.5. Dotacje celowe z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw

D

2)

inwestyciji (lub zakupéw inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki
Zrealizowane w 2021 roku wydatki budzetowe obejmowaty 5.937.873,55 zt dotacji,
o jakich mowa w tytule, klasyfikowanych w:

- § 621 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zakladow
budzetowych” w rozdziale 90017 — ,Zaklady gospodarki komunalnej” -—
1.806.318,25 zt dotacji;

- § 622 — ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw
publicznych” w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki” — 4.131.555,30 zt dotacji.

Beneficjentami ww. dotacji celowych byty odpowiednio: Zaktad Gospodarki Komunalnej

w Brusach (dotacje w rozdziale 90017) oraz Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana
Karnowskiego, z siedzibe w Brusach (dotacje w rozdziale 92116).

Ji oo
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Ustalenia dotyczace udzielenia tych dotacji, wykorzystania oraz rozliczenia dotacji przez
beneficjentéw i w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej Jjednostki przedstawiono
ponizej, z podziatem na beneficjentéw dotacji.

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach

Poczatkowy, tj. wynikajacy z uchwaty Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia

30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021, plan dotacji

celowych w rozdziale 90017 wynosit 1.473.416,00 zt. W trakcie 2021 roku plan ten

zwigkszono o 416.118,00 z, do wysokosci 1.889.534,00 zt. Zwiekszenia dokonano
uchwatg Nr XXIV/204/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie

zmiany uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021.

Ustalono, ze powolujac si¢ na uchwale budzetows z dnia 30.12.2020 r., art. 15 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych oraz na § 38 rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia

7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1718) Burmistrz Brus wydat w dniu 7.06.2021 r. zarzadzenie Nr 71/21 w sprawie

okreslenia warunkéw przekazania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej przez

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach.

Podstawowe zapisy zarzadzenia stanowity, ze:

- Zakladowi Gospodarki Komunalnej w Brusach bedzie udzielona dotacja celowa do
kwoty 1.889.534,00 zt w ramach umowy nr RPPM.11.02.00.-22-0012/17-00
0 dofinasowanie projektu Rozbudowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych w Brusach, realizowanego w ramach RPO WP na lata 2014-2020;

- dotacja celowa na udziat unijny zostanie przekazana w formie: a) zaliczki otrzymanej
z Wojewodztwa Pomorskiego z wydzielonego rachunku gminy na wydzielony
rachunek Zakladu; b) §rodkéw wiasnych gminy, podlegajacych refundacji z Unii
Europejskie;j;

- przekazanie $rodkéw nastapi na podstawie pisemnego wniosku o uruchomienie
srodkéw, zawierajacego: nazwe zadania; termin realizacji; faktury opisane
z podziatem na zrodta finansowania;

- Zaklad zobowigzany jest rozliczy¢, w terminie do dnia 30.09.2021 r., wykorzystanie
dotacji w formie zaliczki, zgodnie z wytycznymi w sprawie rozliczania zaliczek na
udzial unijny, a wykorzystanie dotacji ze $rodkow wilasnych gminy, zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych;

- zbiorcze rozliczenie wykorzystania dotacji powinno zawieraé: protokét odbioru
robot; zgloszenie zakornczenia robot oraz uwierzytelnione kserokopie dowodow
ksiggowych (faktur, rachunkéw wyciggdéw bankowych, dowodéw OT, itp.);

.
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- wykonanie zarzadzenia powierzono skarbnikowi gminy oraz kierownikowi Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Brusach.

Powolujgc si¢ na zapisy § 2 ust. 2 ww. zarzgdzenia burmistrza z dnia 7.06.2021 r.
kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej w Brusach wystosowat w 2021 roku do
burmistrza 4 wnioski o przekazanie $rodkéw z dotacji celowej. Do wniosk6w zatgczone
byly kserokopie faktur wystawionych na Zaklad przez wykonawcow robot oraz
protokoléw odbioru robét.

W nastepstwie tych wnioskéw kontrolowana jednostka przekazata na bankowy rachunek
Zaktadu $rodki finansowe na sume 1.806.318,25 zt. Daty przelewdw oraz przelane kwoty
byly nastgpujace: 22.07.2021 r. — 1.700.089,50 zi; 30.08.2021 r. — 4.313,75 zt
30.08.2021 r. — 5.886,25 zk; 10.09.2021 r. — 95.603,75 zt oraz 28.09.2021 r. — 425,00 zt.
Z otrzymane] dotacji jej beneficjent rozliczyt sig z zachowaniem terminu okreglonego
W wymienionym powyzej zarzadzeniu nr 71/20 burmistrza — w dniu 30.09.2021 r. do
kontrolowanej jednostki wptyneto ,,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Brusach na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych
zadania pn. Rozbudowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw w Brusach”.

Ze sprawozdania wynikalo m.in., Zze otrzymang dotacje celowa Zaklad wykorzystat
w calosci i w wyznaczonym terminie do zaplaty wymienionych w sprawozdaniu 5 faktur
wykonawcdw robét i ushug, wystawionych na sumeg 2.889.838,26 zt. Do sprawozdania
zafgczone byly wymagane zarzadzeniem kserokopie: faktur z opisami; dowodéw zaplaty
faktur; protokotéw odbioru robét oraz protokotéw przyjecia srodkéw trwatych.

W urzgdzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod
datg 7.10.2021 r. — polecenie ksiegowania nr PK/298.

Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach

Uchwalony w dniu 30.12.2020 r. budzet gminy na rok 2021 (uchwata Nr XX/179/20 Rady
Miejskiej w Brusach) zaktadal udzielenie 6.600.000,00 zt dotacji celowych
klasyfikowanych w § 622 w rozdziale 92116 — ,,Biblioteki”. Plan tych wydatkéw nie byt
zmieniany do korca 2021 roku.

Powolujgc si¢ na ww. uchwalg budzetowsa gmina zawarta w dniu 19.03.2021 r. umoweg
Nr IFZ.7011.14.2021 z Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach, regulujacg tematyke
udzielenia tej instytucji kultury dotacji celowej w wysokosci 6.600.000,00 zt na realizacje
zadania pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana
Karnowskiego w Brusach™.

Z umowy wynikato, ze dotacja miata by¢ przekazywana na podstawie wniosku Centrum,
z dotaczonymi kserokopiami faktur i protokotéw odbioru robot/przekazania dokumentacji.

Y //_75



3)

4)

3)

149

Otrzymane $rodki finansowe Centrum miato wykorzysta¢ zgodnie z przeznaczeniem do
dnia 31.12.2021 r. W terminie do dnia 15.01.2022 r. instytucja kultury zobowigzana byta
zwréci¢ niewykorzystane srodki oraz rozliczyé dotacje. Rozliczenie dotacji miato
zawiera¢ zestawienie faktur i innych dokumentéw begdacych podstaws dokonania
wydatkdw z wyszczego6lnieniem kwot i termindw zaplaty.

W trakcie roku Centrum przediozyto w urzedzie miejskim 4 wnioski o przekazanie
srodkéw finansowych w ramach przyznanej dotacji. Do wnioskéw zalaczone byly
dokumenty okreslone umowa, tj. kserokopie faktur, protokoty odbioru robét.

Whioski dotyczyty srodkéw na sume 4.131.555,30 zt i $rodki na takg sume samorzadowe;j
instytucji kultury przekazano. Przelewéw dokonano w dniach: 8.07.2021 r. (4.063,13 zi);
13.09.2021 r. (1.788.472,24 z); 10.12.2021 r. (2.308.608,03 z}) oraz 21.12.2021 r.
(30.411,90 zt).

Z otrzymanej dotacji jej beneficjent rozliczyt sie terminowo, przedkladajac w dniu
14.01.2022 r. dokument ,Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej zgodnie z umowg
nr [FZ.7011.14.2021 od gminy Brusy na realizacje zadania Przebudowa i rozbudowa
budynku Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach’.

Na podstawie tabelarycznego zastawienia wydatkéw sfinansowanych dotacja, jak tez
W oparciu o kserokopie zatgczonych faktur i bankowych dowodéw ich zaptaty ustalono,
ze otrzymang dotacj¢ celowg z budzetu gminy Centrum wykorzystato zgodnie z jej
przeznaczeniem do konca 2021 r.

W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono pod
datg 31.12.2021 r. — polecenie ksiggowania nr PK/470.

3.6.7. Inne wydatki majatkowe

1)

2)

3)

Ze sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze poza wydatkami
majatkowymi klasyfikowanymi w §§ 605, 606, 621 i 622, zrealizowanymi na sume
20.023.172,84 zt, gmina nie realizowata innych wydatkéw majgtkowych.

Analizujac ww. sprawozdanie ustalono, ze w rozdziale 75404 — »~Komendy wojewodzkie
Policji” zaplanowano 15.000,00 zt wydatkéw majgtkowych klasyfikowanych w § 617 —
»Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych”, jednak w kolumnie ,,wykonanie™ nie wykazano zadnej kwoty.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze ww. plan ustalony zostal uchwalg
Nr XXV/206/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021. W uzasadnieniu uchwaty podano, ze ww.
kwota przeznaczona byta na dofinansowanie zakupu samochodu dla Policji.

W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 20.08.2021 r. gmina zawarla porozumienie
nr OPR.5520.21.2021 z Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku dotyczace
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dofinansowania przez gming zakupu samochodu na rzecz Komendy Powiatowej Policji
w Chojnicach. Srodki w wysokosci 15.000,00 zt gmina miata przekazaé¢ na bankowy
rachunek Funduszu Wsparcia Policji w terminie 21 dni od podpisania porozumienia,
z kolei ww. Komenda miata wykorzystaé srodki zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
przedtozy¢ gminie sprawozdanie z ich wykorzystania w terminie do dnia 15.01.2021 r.
Przekazanie §rodkow nastapito w dniu 26.08.2021 r. Nie zostaly one jednak wykorzystane
— ww. Komenda zwrécila catg kwote w dniu 22.12.2021 r.

O zwrocie $rodkéw finansowych poinformowano gmine pismem Ct.0151-3/2021
Zastgpcy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku z dnia 17.12.2021 r. (wplyw
pisma do urzedu miejskiego w dniu 28.12,2021 r.). Jako powod zwrotu $rodkow podano
brak mozliwosci terminowej dostawy samochodu przez autoryzowanego dealera z uwagi

na zaburzenia w faficuchu dostaw komponentéw do produkcji pojazdéw, spowodowane
pandemig COVID-19,

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.7.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji
3.7.1.1. Plan finansowy zadar zleconych

1)

2)

W uchwalonym w dniu 30.12.2020 roku budzecie gminy na 2021 rok (uchwala
Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach) na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami zabezpieczono $rodki finansowe
w wysokosci 25.558.817,00 zt. Dochody i wydatki w takiej wysokosci wynikaty
z zalgcznika nr 7 (,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej i innych zadari zleconych odrgbnymi ustawami za 2021 r.”) do ww. uchwaty
budzetowe;j.

W trakcie 2021 roku plan dochodéw z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na

realizacj¢ tych zadan zwigkszono o 8.469.620,82 zt, do wysokosci 34.028.437,82 zt. Plan

ten obejmowat:

- 13.473.937,82 zt dotacji klasyfikowanych w § 201 — ,Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panistwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych gminie (...) ustawami;

- 20.370.000,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 206 — ,.Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panistwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej zlecone
gminom (...), zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego

S <

pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”;

frocy
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- 184.500,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 631 — »Dotacja celowa otrzymana
z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami®.

3.7.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezace z zakresu

administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
1) W 2021 roku gmina zrealizowata 33.636.913,57 zt dochodéw z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, w tym 13.267.305,26 zt dochodéw klasyfikowanych w § 201 oraz
20.369.608,31 zt dotacji klasyfikowanych w § 206.

Wysoko$ci planowanych i wykonanych dochodéw w poszczegolnych rozdziatach budzetu
gminy zestawiono w tabeli ponizej:

Rozdzial budzetu Dochody Dochody
planowane wykonane
(zh) (zh)
) 2 3

§ 201 - ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu paiistwa na realizacjg zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie (...) ustawami”

01095 — , Pozostala dzialalnos¢” 1.052.132,82 1.052.132,82
75011 — , Urzedy wojewodzkie” 127.920,00 127.920,00
75056 —, Spis powszechny i inne” 33.921,00 33.830,28
75101 =, Urzedy naczelnych organow...” 2.800,00 2.800,00
80153 —, Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow...” 220.853,00 220.150,10
85195 —,,Pozostala dzialalno$¢” 35,00 35,00
85203 —,,Osrodki wsparcia” 434.027,00 283.070,97
85215 —, Dodatki mieszkaniowe” 2.151,00 1.030,05
85228 — , Uslugi opiekuricze i specijalistyczne ustugi opiekuricze” 38.300,00 37.702,50
85502 —, Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego (...)” 11.454.124,00 11.401.099,92
85503 -, Karta Duzej Rodziny™ 1.600,00 1.459.83
85504 — ,Wspieranie rodziny” 1.074,00 1.073,79
85513 — ,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce niektore 105.000,00 105.000,00
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasilki dla opiekunéw”
Razem § 201: 13.473.937,82 13.267.305,26

§206—,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu paistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom
(...), zwigzane z realizacjg Swiadczenia wychowawezego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”

85501 — , Swiadczenie wychowawcze” 20.370.000,00 20.369.608,31
Razem § 206: 20.370.000,00 20.369.608,31
Ogélem §§ 201§ 206: |  33.843.937,82 33.636.913,57

2) Otrzymane dotacje gmina rozliczyla sprawozdaniami Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonymi na podstawie
wiasnej ewidencji ksiggowej (dotyczy rozdziatéw 01095; 75011; 75056; 75101); wiasnej
ewidencji i sprawozdania jednostkowego jednostki organizacyjnej pn. Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Brusach (rozdziat 85203); sprawozdania jednostkowego Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brusach (rozdziaty: 85195; 85215; 85228;
85501; 85502; 85503; 85504 i 85513) oraz sprawozdan jednostkowych Gminnego Zarzadu
Oswiaty w Brusach i gminnych szkét podstawowych (rozdziat 80153).
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3.7.1.3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy

inwestycyine z zakresu administraciji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami

1) Na finansowanie zadari inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

2)

3)

zadan zleconych ustawami gmina otrzymata w 2021 roku 184.500,00 zt dotacji celowych

klasyfikowanych w § 631 — ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu pafistwa na inwestycje

i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

gminom ustawami”,

Dochéd w wymienionej powyzej zrealizowano w rozdziale 85203 — »Osrodki wsparcia”.

Na podstawowy rachunek bankowy gminy dotacja wplyneta w dniu 13.08.2021 r.

Podstawe otrzymania dotacji stanowita zawarta z Wojewoda Pomorskim umowa

nr 2/SDS/BRUSY/2021 z dnia 21.07.2021 r. Umowa dotyczyta dofinansowania $rodkami

budzetu panstwa:

- prac remontowych zwigzanych z adaptacja czesci gminnego budynku przy
ul. Szkolnej 1 w Brusach na Srodowiskowy Dom Samopomocy — na ten cel gmina
miala otrzyma¢ 184.500,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 631;

- zakupu wyposazenia do nowo powstatego $rodowiskowego Domu Samopomocy
w Brusach —45.500,00 zt dotacji klasyfikowanych w § 201.

Wedlug umowy $rodki pochodzace z dotacji mialy byé wykorzystane do dnia 31.12.2021 r.
Niewykorzystang cz¢s¢ dotacji nalezato zwrécié do dnia 15.01.2022 r. W terminie do dnia
31.01.2022 r. nalezato przedtozyé rozliczenie dotacji.

Na podstawie ewidencji ksiggowej wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 85203 § 605
ustalono, ze otrzymang w kwocie 184.500,00 zt dotacj¢ na dofinansowanie prac
remontowych wykorzystano w catosci w dniu 20.08.2021 r. na zaplate faktury nr 5 firmy
P.HU. LABAR Lech Labudda w Gdafsku z dnia 30.07.2021 r. »Za utworzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie gminy Brusy”.

Dotacjg rozliczono terminowo w dniu 5.11.2021 r. przesylajac sprawozdanie opisowe oraz
sporzadzone w wymaganej formie rozliczenie z wykorzystania otrzymanych srodkéw.

3.7.1.4. Pozostate dotacje otrzymane z budzetu paristwa, funduszy celowych oraz

D

jednostek samorzadu terytorialnego

Poza dotacjami z budzetu paristwa wymienionymi w poprzednich punktach niniejszego
protokotu gmina zrealizowata jeszcze 6.837.764,06 zt dochodéw, o jakich mowa w tytule,
tym:
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104.735,84 z dochodéw klasyfikowanych w § 202 - ,,Dotacja celowa otrzymana
z budzetu paristwa na zadania biezace realizowane przez gming¢ na podstawie
porozumieri z organami administracji rzadowe;”;

1.816.369,86 zt dochoddow klasyfikowanych w § 203 — »Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin”;

1.902,82 zt dochodéw klasyfikowanych w § 204 — »Dotacja celowa otrzymana
z budzetu paristwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowaweczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach programow
rzadowych™;

1.240.068,56 zt dochodow klasyfikowanych w § 205 — »Dotacja celowa w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego”;

2.400,00 zt dochodow klasyfikowanych w § 271 — »Dotacja celowa otrzymana
z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadar biezacych”;

3.329.318,03 zt dochodéw klasyfikowanych w § 625 — »Dotacja celowa w ramach
program6w finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”;

10.000,00 zt dochodéw klasyfikowanych w § 630 — ,Dotacja celowa otrzymana
z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”;
46.604,02 zt dochodéw klasyfikowanych w § 633 — ,Dotacja celowa otrzymana
z budzetu pafistwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych
gmin...”;

286.364,93 zt dochodéw klasyfikowanych w § 663 — ,Dotacja celowa otrzymana
z samorzgdu wojewoédztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2) Wysokosci zaplanowanych w budzecie oraz wykonanych dochodéw z tytutu dotacji

klasyfikowanych ww. paragrafach, z podzialem na poszczegdlne rozdziaty budzetu,

przedstawiono w tabeli:

Rozdzial budzetu Plan (zI) Wykonanie

(=)
1 2 3

§ 202 — ,Dotacja celowa otrzymana z budietu pafistwa na zadania biezace realizowane przez gming na podstawie

porozumien z organami administracji rzadowej”

71035 =, Cmentarze” 4.000,00 3.995,04

80195 — , Pozostala dzialalnos¢™ 103.804,00 100.740,80

~
\
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Razem § 202: | 107.804,00 | 104.735,84
§ 203 -, Dotacja celowa otrzymana z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin”
75814 — , Rézne rozliczenia finansowe” 16.010,72 16.010,72
80103 -, Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” 160.339,00 160.339,00
80104 — , Przedszkola” 361.866,00 361.866,00
80106 — ,,Inne formy wychowania przedszkolnego™ 163.281,00 163.281,00
80148 — , Stotdwki szkolne i przedszkolne” 80.000,00 80.000,00
85213 -, Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce 23.800,00 23.800,00
niektore §wiadczenia...”
85214 —, Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe” 50.000,00 38.915,29
85216 —, Zasilki state” 283.700,00 283.120,02
85219 — , Osrodki pomocy spolecznej” 227.226,00 224 464,33
85228 — , Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze” 11.590,00 6.583,50
85230 — _ Pomoc w zakresie dozywiania” 80.000,00 68.610,00
85415 — , Pomoc materialna dla uczniow” 226.180,00 226.180,00
85416 —, System opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 163.200,00 163.200,00
Razem § 203: 1.847.192,72 1.816.369,86
§ 204 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowaweczej finansowanych w calosci przez budzet paistwa w ramach programéw rzgdowych”
85415 — , Pomoc materialna dla uczniow” 1.950,00 1.902,82
Razem § 204: 1.950,00 1.902,82
§ 205 — ,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich...”
85395 — , Pozostala dziatalnog¢” 935.065,00 937.008,06
85516 — , System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 £90.402,00 303.060,50
Razem § 205: 1.825.467,00 1.240.068,56

§ 271 - ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

na dofinansowanie wlasnych zadai biezacych”

75495 — , Pozostala dzialalnos¢” 2.400,00 2.400,00
Razem § 271: 2.400,00 2.400,00
§ 625 — ,,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich...”
63003 —,.Zadania w zakresie upowszechniania turystyki” 26.762,00 73.816,11
70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomogciami” 493,232.00 0
70095 —, Pozostala dziatalnogée™ 1.641.251,00 1.260.588,71
90001 —,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” 2.317.028,00 2.290.509,96
90008 — ,,Ochrona réznorodnogci biologicznej i krajobrazu” 36.342,00 0
90026 — , Pozostale dzialania zwigzane z gospodarka odpadami” 1.889.534.,00 1.704.403,25
Razem § 625: 6.404.149,00 5.329.318,03

§ 630 — ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu teryforialnego

na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjn

ch

01095 —, Pozostata dziatalnogé™ 10.000,00 10.000,00
Razem § 630: 10.000,00 10.000,00
§ 633 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych wlasnych
gmin...”
75814 — , Rozne rozliczenia finansowe” 46.604,02 46.604,02
Razem § 633: 46.604,02 46.604,02

§ 663 — ,Dotacja celowa otrzymana z samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane

na podstawie porozumieii (uméw) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
01042 — , Wylaczenie z produkeji gruntéw rolnych” 287.800,00 286.364,93
Razem § 663: 287.800,00 286.364,93
OGOLEM: [  10.533.366,74 6.837.764,06

3) Z dotacji klasyfikowanych w §§ 202, 203 i 204 gmina rozliczyta si¢ przestana w dniu

3.02.2022 r. do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdarisku pisemng ,Informacja

0 otrzymanych i wykorzystanych dotacjach nieobjetych Rb-50 za 2021 rok”.

(\.
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4) Ustalenia dotyczace rozliczenia pozostatych dotacji przedstawiono ponizej, z podziatem

na paragrafy dochoddw:

§ 205 — ,, Dotacja celowa w ramach programéw Jinansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich...”

Informacje o realizowanych w 2021 r. dochodach z tytutu dotacji klasyfikowanych
W § 205, na sumg 1.240.068,56 z1, obejmujacych m.in. nazwy projektéw realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, wspotfinansowanych z udzialem $rodkéw europejskich  ($rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego), jak tez numery i daty zawarcia umoéw
z Wojewodztwem Pomorskim oraz kwoty dotacji, przedstawiono w tabeli ponizej:

Rozdzial Nazwa projektu Nr umowy, data | Kwota Rozliczenie dotacji
budzZetu zawarcia dotacji (z1)
1 2 3 4 ']
85395 Centrum  Ustug  Spofecznych | RPPM.06.02.02- 272.817,28 | Projekt realizowal i rozliczal Miejsko-
w Brusach 22-0015/17-00 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
z3.08.2018r. w Brusach.
Gmina Brusy wspiera | RPPM.03.01.00- 664.190,78 | Projekt realizowat i rozliczat Gminny
przedszkolakéw 22-0093/20-00 Zarzad Oswiaty w Brusach,
226.11.2021 r.
85516 Zlobek w Brusach szansg na | RPPM.05.03.00- 303.060,50 | Projekt realizowal i rozliczat Gminny
zwigkszenie zatrudnienia i powrotu | 22-0060/18-00 Zarzad O$wiaty w Brusach.
na rynek pracy z15.01.2019 .
Razem: 1.240.068,56 X
§ 271 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy

Jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych”
Klasyfikowang w rozdziale 75495 — ,,Pozostala dziatalno$¢” dotacje celowa w wysokosci
2.400,00 zt gmina otrzymata w dniu 4.08.2021 r. z Wojewoddztwa Pomorskiego na
podstawie umowy nr 206/UM/DZ/2021 z dnia 7.07.2021 r. z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu sprzgtu ratowniczo-gasniczego dla jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej.

Z otrzymanej dotacji, wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem, na zakup dwéch
kompletéw munduréw specjalnych dla OSP Kosobudy, gmina rozliczyta si¢ poprzez
przestanie w okreslonym umowg terminie wymaganego sprawozdania wraz z kserokopia
faktury i protokotu odbioru asortymentu przez ww. jednostk¢ OSP.

§ 625 — , Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéw
europejskich...”

Informacje o realizowanych w 2021 r. dochodach z tytutu dotacji klasyfikowanych
w § 625, na sumeg 5.329.318,03 zt, obejmujacych m.in. nazwy projektéw realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, wspotfinansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Srodkéw
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), jak tez numery i daty zawarcia umow
z Wojew6dztwem Pomorskim oraz kwoty dotacji, przedstawiono w tabeli ponizej:

Rozdzial Nazwa projektu Nr umowy, data | Kwota Rozliczenie dotacji
budZetu zawarcia dotacji (z1)
1 d 3 4 o)
63003 Polskie Szlaki Kajakowe — Szlakiem | RPPM.08.04.00- 73.816,11 | Dotacja stanowila refundacje
Zbrzycy i Brdy 22-0023/16-00 zrealizowanych wydatkow.,
z11.12.2017 r.

70095 Rewitalizacja czgsci miasta Brusy | RPPM-08-01-02- 1.260.588,71 | Dotacja stanowila zaliczke na pokrycie
0018-17-00 wydatkow (1.098.980,67 zl) oraz
z3.082018r. refundacje poniesionych wydatkow

(161.608,04 z}),

90001 Odwodnienie miasta Brusy RPPM.11.01.00- 2.290.509,96 | Dotacja stanowila zaliczke na pokrycie
22-0025/16-00 wydatkéw (2.272.812,68 zI) oraz
z18.08.2017r. refundacje poniesionych wydatkow

(17.697,28 zb).
90026 Rozbudowa Punktu Selektywnej | RPPM.11.02.00- 1.704.403,25 | Umowg realizuje Zaktad Gospodarki
Zbiérki Odpadéw Komumalnych w | 22-0012/17-00 Komunalnej w Brusach. Dotacja byla
Brusach z24.07.2018 r. zaliczka na pokrycie wydatkow.
Razem: 5.329.318,03 X

§ 630 — ,, Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadar inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych”

Klasyfikowang w rozdziale 01095 — ,,Pozostata dziatalno§é” dotacje celowa w wysokosci
10.000,00 zt gmina otrzymata w dniu 20.05.2021 r. z Wojewddztwa Pomorskiego na
podstawie umowy nr 168/UM/DROS/2021 z dnia 14.05.2021 r. Zgodnie z t3 umowa
pomoc finansowa w ww. kwocie miata byé wykorzystana na dofinansowanie zadania
pn. Teren rekreacyjny miejscem aktywnosci mieszkaricow Solectwa Rolbik.

Z otrzymanej dotacji, wykorzystanej zgodnie z przeznaczeniem, na zakup materiatow
(fawki i stoly, obrzeza betonowe, impregnat do drewna. itp.) oraz za transport obrzezy,
gmina rozliczyla si¢ poprzez przestanie w okreslonym umows terminie prawidtowo
sporzgdzonego ,,Sprawozdania z realizacji zadania”.

§ 633 —,, Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacjg inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych wlasnych gmin...”

Klasyfikowang w rozdziale 75814 — ,,Rézne rozliczenia finansowe” dotacje w wysokosci
46.604,02 zt gmina otrzymata tytulem zwrotu czesci wydatkéw majatkowych
zrealizowanych w 2020 r. w ramach funduszu soteckiego. Podstawe otrzymania dotacji
stanowil skierowany do Wojewody Pomorskiego ,,Wniosek o zwrot z budzetu panstwa
czeSci wydatkéw gmin w ramach funduszu soteckiego™.
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§ 663 — ,, Dotacja celowa otrzymana z samorzqdu wojewddztwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumies (umow) miedzy jednostkami
samorzqdu terytorialnego”

® Realizacja dochod6éw klasyfikowanych w rozdziale 01042 — »Wylgczenie z produkeji
gruntéw rolnych” w wysokosci 286.364,93 zt nastgpita na podstawie dwéch uméw
zawartych z Wojewodztwem Pomorskim, tj. umowy nr 10G/WBG-OGR/2021 z dnia
23.07.2021 r. oraz umowy nr 5G/WBG-OGR/2021/2 z dnia 10.11.2021 r., dotyczacych
dofinansowania przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego dwoch  zadan
inwestycyjnych gminy, polegajacych na modernizacji drég dojazdowych do gruntéw
rolnych.

® Ww. dotacje wplynely na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniach 21.12.2021 r.
(146.669,93 zf) i 22.12.2021 r. (139.695,00 zl) po dostarczeniu przez kontrolowang
Jednostke wymaganych dokumentéw (protokotéw odbioru wykonanych robét, kopii
umow z wykonaweami robdt, otrzymanych faktur, kosztoryséw powykonawczych, itp.)
potwierdzajgcych wykonanie zadan objetych dofinansowaniem.
Otrzymana w dniu 21.12.2021 r. dotacja w wysokosci 146.669,93 zt stanowita czegsciows
refundacj¢ poniesionego w dniu 2.12.2021 r. wydatku w wysokoéci 293.339,87 zt na
zaptatg faktury wykonawcy robét budowlanych zwigzanych z 11 etapem modernizacji
drogi transportu rolnego Brusy-Jaglie — Zabno. Dotacj¢ w wysokosei 139.695,00 zt,
otrzymang w dniu 22.12.2021 r., wykorzystano do zaptaty w dniu 23.12.2021 r. faktury
wykonawey robét budowlanych zwigzanych z realizacjg II etapu modernizacji drogi
transportu rolnego Lubnia — Orlik.

3.7.2. Rozliczenie udzielonych dotagji
3.7.2.1. Dotacje podmiotowe

W 2021 roku z budzetu gminy udzielono 2.247.590,88 zt dotacji podmiotowych. Dotacji

tych udzielono:

- samorzgdowej instytucji kultury pn. Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana
Karnowskiego w Brusach — 1.300.000, 00 z} dotacji klasyfikowanej w § 248 —
»Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” w rozdziale
92116 — ,,Biblioteki”;

- Przedszkolu Niepublicznemu Zgromadzenia Sidstr Zmartwychwstania Panskiego
w Brusach — 947.590,88 zt dotacji klasyfikowanej w § 254 — ,,Dotacja podmiotowa
z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty” w rozdziale 80104 —

,Przedszkola”.
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Ustalenia kontroli dotyczace udzielenia dotacji podmiotowych oraz ich rozliczenia
przedstawiono ponizej.

Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach

Wysoko$¢ dotacji udzielonej ww. instytucji kultury (1.300.000,00 zf) byta zgodna
z planem okreslonym w uchwale Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021. Plan ten nie
byt zmieniany w 2021 roku.

Powotujgc si¢ na ww. uchwale burmistrz wydat w dniu 28.01.2021 r. zarzgdzenie Nr 15/21
w sprawie udzielenia dotacji podmiotowej dla Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana
Karnowskiego w Brusach. Zarzadzeniem tym okreslono m.in.: wysokos¢ dotacji na 2021
rok; przeznaczenie dotacji (na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezacg dzialalnoécia
statutowg jednostki); terminy przekazywania $rodkéw (co miesiac, do 28 dnia kazdego
miesigca) i wysokodci rat; jak tez obowigzek rozliczenia dotacji do 31 dnia stycznia roku
nastepnego.

Na podstawie ewidencji wydatkéw klasyfikowanych w § 248 w rozdziale 92116 ustalono,
ze przelewow dotacji na rachunek instytucji kultury dokonywano zgodnie z ww.
zarzgdzeniem — Srodki na styczen przelano w dniu 28.01.2021 r., w nastgpnych dziesigciu
miesigcach srodki przekazywano w polowie miesigca, natomiast przelew dotacji na
grudzien 2021 r. nastgpit w dniu 10.12.2021 r.

Z otrzymanej dotacji samorzadowa instytucja kultury rozliczyla sie terminowo,
przedktadajac w dniu 31.01.2022 r. ,,Sprawozdanie opisowe z wykorzystania dotacji za
2021 rok™.

Wedlug sprawozdania dotacje wykorzystano w caloéci na finansowanie: wynagrodzen
(723.180,17 zt); swiadczen na rzecz pracownikéw (156.093,22 zt); zakupu materialéw
(94.448,28 zt); zakupu wody i energii elektrycznej (41.833,72 zt); zakupu ustug obcych —
obstuga imprez i zabaw, ustugi transportowe, ustugi informatyczne, itp. (248.301,69 zt);
zakupu $rodk6éw trwatych — zestawow komputerowych (4.857,00 zt) oraz pozostatych
wydatkéw (podroze stuzbowe, ubezpieczenia majatkowe, szkolenia, itp.) — 31.285,92 zt.
W urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki udzielong dotacje rozliczono
(Wn 810/Ma 224) pod data 31.12.2021 r. — polecenie ksiggowania nr 456.

Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Siostr Zmartwychwstania Panskiego w Brusach
W 2021 roku tematyke udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, dla ktérych gmina
nie jest organem prowadzacym, regulowata uchwata Nr XXIV/236/18 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego i szkét, dla ktérych Gmina Brusy jest
rejestrujgcym (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2018 r., poz. 877), powolujaca si¢
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m.in. na art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

Zatacznikami do uchwaly byly wzory: ,,Wniosku o udzielenie dotacji podmiotowej

z budzetu Gminy Brusy na rok ...” oraz ,Rozliczenia dotacji podmiotowej udzielone;

z budzetu Gminy Brusy na rok ...”.

W dniu 26.01.2018 r., tj. w przyjecia ww. uchwaly, organ stanowiacy gminy przyjat tez

dotyczacg udzielania dotacji dla przedszkoli uchwate Nr XXIV/237/18 w sprawie

wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej dla niepublicznych
przedszkoli, dla ktérych Gmina Brusy jest organem rejestrujgcym (Dz. Urz. Woj.

Pomorskiego z 2018 r., poz. 878).

Z § 1 tej uchwaly, powolujacej si¢ m.in. na art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowaniu

zadan o$wiatowych, wynikata zgoda organu stanowigcego gminy na udzielenie dotacji dla

niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami specjalnymi, w wysokosci rownej

80% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego

w wysokosci 100% kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oSwiatowej subwencji

0go6lnej dla gminy Brusy.

Ustalony w dniu 30.12.2020 r., tj. w dniu uchwalenia budzetu gminy na 2021 rok, jak tez

aktualny na koniec 2021 roku plan wydatkéw w formie dotacji klasyfikowanych w § 254

w rozdziale 80104 wynosit 959.440,48 zt.

Powyzej wykazano, ze w 2021 roku zrealizowano 947.590,88 zt wydatkow

klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji wydatkéw. Wydatki wykonane byty

nizsze od planu o 11.849,60 zi.

Z przediozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze realizacja wydatkéw w formie

dotacji dla ww. Przedszkola nastgpowata cyklicznie, co miesiac, w oparciu o:

- zlozony do burmistrza gminy wniosek organu prowadzacego Przedszkole, z dnia
18.09.2020 r., w sprawie udzielenia dotacji, spelniajacy wymogi przywolanej
powyzej uchwaty Nr XXIV/236/18 organu stanowigcego gminy z dnia 26.01.2018 r.;

- skfadane do Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach, co miesigc (do 10 dnia kazdego
miesigca) ,Informacje miesigczne o aktualnej liczbie uczniow wedlug stanu na
pierwszy dzien miesiaca” z zalgczonymi informacjami o liczbie dzieci z innych gmin
uczegszezajacych do Przedszkola™;

- sporzadzane co miesigc w Gminnym Zarzadzie Oswiaty w Brusach i przekazywane
do urzgdu miejskiego dokumenty ,Dotacja dla Przedszkola Niepublicznego
Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Panskiego im. $wigtego Jozefa w Brusach”,
zawierajgce informacje o kwocie dotacji dla Przedszkola.

Wedlug tych dokumentéw kwoty dotacji na jedno dziecko objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju, na dziecko niepelnosprawne oraz na ucznia

niepetnosprawnego realizujacego obowigzek przedszkolny wynikaly z metryczki
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subwencji o$wiatowej, natomiast kwoty dotacji na pozostale dzieci — ze
sporzgdzonych przez panig Iwone Kloskowskg — gléwnego ksiggowego Gminnego

Zarzgdu Oswiaty w Brusach dokumentéw »Naliczenie kwoty dotacji dla Przedszkola
Niepublicznego (...)”.

Ustalono, ze w trakcie roku aktualizowano wysokos$¢ dotacji na jedno dziecko —
np. w marcu 2021 r. Gminny Zarzad Oéwiaty w Brusach sporzadzit korekte wyliczen za
styczen i luty 2021 r. w oparciu o réznice pomigdzy metryczkg subwencji o§wiatowej na
rok 2021 a metryczkg z roku poprzedniego, stosowang do wyliczen dotacji za pierwsze
2 miesigce 2021 r.

Ostatecznego rozliczenia dotacji dokonano w grudniu 2021 r. Z przedtozonego przez ww.
Jednostke organizacyjng gminy dokumentu »Dotacja dla Przedszkola Niepublicznego
Zgromadzenia Siéstr (...)”, dotyczgcego dotacji na grudzien 2021 r. wynikalo, ze do
wyréwnania naleznej ww. Przedszkolu dotacji podmiotowej nalezato, wraz z dotacjg za
grudzien 2021 r., przekazaé dodatkowo kwote 309,28 zt. Kwotg te¢ w dniu 6.12.2021 r.
wyliczyla pani Iwona Kloskowska — gtéwny ksiggowy Gminnego Zarzadu Oswiaty
w Brusach w dokumencie ,,Zestawienie naleznych dotacji w 2021 r. dla Przedszkola
Niepublicznego Zgromadzenia Siéstr Zmartwychwstania Panskiego im. $w. Jozefa
w Brusach”,

W trakeie kontroli dokonano analizy jednego ze sporzadzonych w Gminnym Zarzadzie
Oswiaty w Brusach dokumentéw z wyliczeniami kwoty dotacji — dokumentu
»Podstawowa kwota dotacji dla Przedszkola Niepublicznego Zgromadzenia Sidstr Lo’
sporzadzonego przez gléwnego ksiggowego ww. jednostki w dniu 26.10.2021 r.

Z ww. dokumentu wynikato, ze do wyliczen dotacji przyjeto planowane wydatki biezace
na prowadzenie przedszkola gminnego (Przedszkola Nr w Brusach), powiekszone
0 wydatki na pomoc zdrowotng i doskonalenie zawodowe nauczycieli przedszkola
gminnego (wydatki ujete w planie finansowym Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach)
oraz wydatki na wspélng obstuge jednostek (planowane wydatki w rozdziale 75085 —
»Wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego” dzielone przez 13 jednostek) oraz
pomniejszone o: planowane wplaty za pobyt (§ 066 w rozdziale 80104) i zywienie (§ 067
w rozdziatach 80104 i 80148), a takze wartosci ustalone na podstawie metryczki subwencji
o$wiatowej (dzieci niepetnosprawne, dzieci objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju).
Wedlug przywolanego dokumentu planowane roczne wydatki biezace w przedszkolu
gminnym wynosily 2.246.635,86 zt, co przy statystycznej liczbie uczniéw w przedszkolu,
wynoszacej 189,34 ucznia dawalo planowang roczng kwotg wydatkéw na jednego ucznia
w wysokosci 11.865,62 zt. Roczna kwota dotacji na jedno dziecko w Przedszkolu
Niepublicznym Zgromadzenia Siostr (...), stanowigca 80% ww. kwoty wynosita

492,50 z1, miesigczna — 791,04 zt.
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5) Na podstawie ztozonego terminowo (W dniu 5.01.2022 r.) przez ww. przedszkole
niepubliczne dokumentu ,,Rozliczenie dotacji podmiotowe;j udzielonej z budzetu Gminy
Brusy na rok 2021 ustalono, ze suma dotacji otrzymanej z budzetu gminy (947.590,88 z})
byla o 5.466,57 zt wyzsza od sumy wydatkéw zrealizowanych przez to przedszkole,
wynoszacych 942.124,31 zt. Wedhig tego dokumentu niepetne wykorzystanie dotacji
wystapito w zakresie dotyczacym uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym.
Wymienione ,,Rozliczenie” zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez dyrektora oraz gléwnego ksiggowego Gminnego Zarzadu
Oswiaty w Brusach w dniu 19.01.2022 r. W tym samym dniu przedszkole niepubliczne
przelato na rachunek bankowy urzedu miejskiego kwotg 5.466,57 zt, jako ,,zwrot dotacji
na ucznia niepetnosprawnego za rok 2021,

6) W urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki wykorzystang dotacje
(942.124,31 zb) rozliczono pod datg 31.12.2021 r. — polecenie ksiegowania nr 449.
W oparciu o ten sam dowéd wewngtrzny zaksiggowano niewykorzystang kwote dotacji
(5.446,57 zt) jako nalezno§é gminy na koncie 221 — »Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”.

3.7.2.2. Dotacje przedmiotowe
W budzecie gminy na rok 2021 nie planowano wydatkéw biezgcych klasyfikowanych jako
dotacje przedmiotowe i wydatkéw takich nie realizowano.

3.7.2.3. Dotacje celowe

1) Na podstawie sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
udzielono 427.638,56 zt dotacji celowych zaliczanych do wydatkow biezacych.
Wielkosci dotacji udzielonych w poszczeg6lnych paragrafach i rozdzialach budzetu
przedstawiono w tabeli:

Lp. | Wyszczegolnienie — paragraf Rozdzial budzetu Wykonanie
klasyfikacji budzetowej (zl)
) 2 3 4
1. | Dotacje celowe z budzetu jednostki | 92105 —, Pozostale zadania w zakresie kultury” 42.875,00
samorzadu terytorialnego, udzielone w | 92605 —, Zadania w zakresie kultury fizycznej™ 176.563,56

trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzacym
dzialalnosé pozytku publicznego - § 236

Razem § 236: 219.438,56
2. | Dotacje celowe =z budzetu na | 92120—” Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami” 186.200,00
finansowanie lub dofinansowanie prac
remontowych i konserwatorskich
obiektéw  zabytkowych  przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych - § 272
Razem § 272: 186.200,00
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3. Dotacja celowa =z budzetu na 01008 — , Melioracje wodne™ 22.000,00

finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do  realizacji pozostalym
Jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych - § 283

Razem § 283: 22,000,00
OGOLEM: 427.638,56

W tabeli ponizej zestawiono beneficjentéw dotacji w poszczegélnych podziatkach
klasyfikacji wydatkéw:

Paragraf Beneficjent dotacji Kwota dotacji
i rozdzial
budzetu
2 3 4
§236— Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Czyczkowy wZaboracy” w Czyczkowach 4.000,00
= rozdziat Stowarzyszenie Grupa Mlodych Archeologéw z Brus w Brusach 11.675,00
92105 Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 6.500,00
Zaborskie Towarzystwo Naukowe w Brusach 4.500,00
Stowarzyszenie Sympatykéw Kultury , Folknij Se” w Brusach 7.000,00
Stowarzyszenie Kolo Gospodyn Wiejskich , Skoszewianka” w Skoszewie 1.400,00
Regionalne Centrum Wolontariatu w Stupsku 2.400,00
Fundagja im. Jozefa i Jadwigi Chelmowskich z siedziba w Brusach-Jagliach 5.400,00
Razem § 236 w rozdziale 92105: 42.875,00
§236— Miejski Ludowy Klub Sportowy TECZA w Brusach 90.000,00
— rozdziat Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Czyczkowy ,,Zaboracy” w Czyczkowach 11.000,00
92605 Stowarzyszenie Ziemia Zaborska w Lesnie 6.500,00
Klub Pilkarski ORKAN w Hucie 8.500,00
Uczniowski Klub Sportowy GRYF w Brusach 13.500,00
Klub TEMIS — BRDA w Wielkich Chetmach 6.500,00
Klub Sportowy Psich Zaprzeg6éw , Szara Wilczyca” w Brusach 2.000,00
Stowarzyszenie Lokalnej Salezjanskiej Organizacji Sportowej w Brusach 26.200,00
Klub Sportowy SOKOL w Lubni 6.500,00
Stowarzyszenie Pasjonatéw Sportéw Elektronicznych w Brusach 5.863,56
Razem § 236 w rozdziale 92605: 176.563,56
§272— Parafia Rzymskokatolicka p.w. Wszystkich Swietych w Brusach 140.000,00
— rozdziat Parafia Rzymskokatolicka p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Lesnie 46.200,00
92120
Razem § 272 w rozdziale 92120: 186.200,00
§283— Spétka Wodna , Réw Czernicki” w Czyczkowach 6.000,00
— rozdziat Zrzeszenie Wodno-Eakowe Spatka Wodna w Kosobudach 14.000,00
01008 Spolka Wodna Wielkie Chelmy — Kroéwnia 2.000,00
Razem § 283 w rozdziale 01008: 22.000,00
OGOLEM: 427.638,56

Kontrolg w zakresie udzielania i rozliczenia dotacji celowych przeprowadzono na

przykltadzie dotacji udzielonych:

a) Zaborskiemu Towarzystwu Naukowemu w Brusach — 6.500,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92105 — , Pozostate zadania w zakresie kultury”
na realizacj¢ zadania publicznego pn. Wydanie biuletynu Ziemia Zaborska nr 14/2021
—umowa nr OPP.526.1.2021 z dnia 1.03.2021 r.;

b) Zrzeszeniu Kaszubsko-Pomorskiemu Oddzial w Brusach — 12.000,00 zt dotacji
klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92105 na realizacj¢ zadania publicznego
pn. Popularyzacja kaszubszczyzny poprzez organizacje cyklu konkurséw — umowa
nr OPP.526.12.2021 z dnia 10.03.2021 r.

Dotacja powyzsza, nie wymieniona w tabeli powyzej, zostata w catoéci zwr6cona na
tachunek bankowy gminy przed zakorczeniem roku budzetowego.
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Stowarzyszeniu ,,Folknij Se” — 7.000,00 zi dotacji klasyfikowanej w § 236
W rozdziale 92105 na realizacje zadania publicznego pn. Organizacja obozu
artystyczno-szkoleniowego dla dzieci i mlodziezy z Zespotu Piesni i Tavca , Krébane”
z Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach — umowa
nr OPP.526.9.2021 z dnia 4.03.2021 I

Miejskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu TECZA w Brusach — 90.000,00 z
dotacji celowej klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 — »~Zadania w zakresie
kultury fizycznej” na realizacje zadania publicznego pn. Wspotzawodnictwo sportowe
w pilce noznej senioréw i junioréw oraz prowadzenie systematycznego szkolenia
dzieci i mlodziezy — umowa nr OPP.526.13.2021 z dnia 4.03.2021 [l
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu GRYF w Brusach — 9.000,00 zt dotacji
celowej klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 na realizacj¢ zadania publicznego
pn. Lekkoatletyka dla kazdego — umowa nr OPP.526.14.2021 z dnia 1.04.2021 r.;
Stowarzyszeniu Lokalnej Salezjanskiej Organizaciji Sportowej Oddziat w Brusach —
19.000,00 zt dotacji celowej klasyfikowanej w § 236 w rozdziale 92605 na realizacje
zadania publicznego pn. Organizacja zajgé z pitki noznej dla dzieci z Gminy Brusy —
umowa nr OPP.526.10.2021 z dnia 1.03.2021 r.;

Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wszystkich S'wiqtych w Brusach — 140.000,00 zt
dotacji celowej klasyfikowanej w § 272 w rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami”, na dofinansowanie prac konserwatorskich i restauratorskich
przy ogrodzeniu kosciota — umowa nr IFZ.4125.2.2021 z dnia 18.02.2021 r.;
Zrzeszeniu Wodno-Egkowemu Spétka Wodna w Kosobudach — 14.000,00 zt dotacji
celowej klasyfikowanej w § 283 w rozdziale 01008 — ,Melioracje wodne” na
dofinansowanie zadania pn. Konserwacja biezgca wraz odmulaniem rowéw
melioracyjnych: R-A; R-Al; R-A2; R-20 (kwatera 1), R-B (kwatera 2), R-69, R-72
(kwatera 3) o qcznej dlugosci 3312 mb w miejscowosci Kosobudy —umowa nr 1/2021
zdnia 11.10.2021 r.

Ustalono, ze dotacji celowych wymienionych w punktach od ,,a” do ,,f’ zestawienia

powyzej udzielono po:

przyjeciu  Rocznego Programu Wspdlpracy Gminy Brusy z organizacjami
pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi dzialalno$é pozytku publicznego
na terenie gminy Brusy na rok 2021 - uchwala Nr XIX/173/20 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 20 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu
Wspolpracy Gminy Brusy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie gminy Brusy na rok 2021;
ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje¢ zadan publicznych Gminy Brusy
w 2021 roku, okreslajgcym: rodzaje zadan i wysokosci $rodkéw przeznaczonych na
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ich realizacje (240.400,00 zi); zasady przyznawania dotacji; terminy i warunki
realizacji zadania; termin skladania ofert (do dnia 7.01.2021 r.); tryb i kryteria
stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru; wielkodci $rodkéw
wydatkowanych na realizacje zadan publicznych w roku 2019 (234.900,00 zi)
i w roku 2020 (240.400,00 z});

- powolaniu 5-osobowej Komisji Konkursowej do oceny ofert — zarzadzenie Nr 8/21
Burmistrza Brus z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie powolania komisji
konkursowych do oceny ofert ztozonych w Otwartym Konkursie Ofert na realizacje
zadaf publicznych Gminy Brusy w 2021 roku w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej oraz kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego;

- ocenie zlozonych ofert przez powotang Komisje Konkursowg na posiedzeniach
w dniu 2.02.2021 r.;

- zatwierdzeniu i publikacji wynikéw konkursu — zarzadzenie Nr 27/21 Burmistrza
Brus z dnia 5 lutego 2021 r. w sprawie rozstrzygnigcia Otwartego Konkursu Ofert na
realizacjg zadan publicznych Gminy Brusy w 2021 r.;

- spisaniu uméw z wybranymi podmiotami.

Ustalono, ze przekazania dotacji budzetowych na rachunki bankowe wykonawcow zadan

publicznych dokonano w terminach okreslonych w zawartych umowach. Suma dotacji

przekazanych podmiotom stanowiacym prébe kontrolng wyniosta 143.500,00 zt.

W dniu 29.12.2021 r. do kontrolowanej jednostki wplynelo pismo (bez numeru)

Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego Oddziat w Brusach z dnia 28.12.2021 r.

0 nastgpujacej tresci — cyt.: ,,W zwigzku z panujacym na terenie Polski stanem epidemii

COVID-19 oraz nafozonymi w trybie administracyjnym licznymi ograniczeniami,

uniemozliwiajagcymi wykonanie umowy zgodnie z jej trescia, wnosze o rozwiazanie

umowy nr OPP.526.12.2021 za porozumieniem stron. Informuje, iz w dniu 28.12.2021 r.

dokonalismy zwrotu otrzymanej dotacji (skan w zalaczeniu)”.

Przywotana w ww. piSmie umowa, zawarta w dniu 10.03.2021 r., zobowiazywata

Zrzeszenie do wykorzystania dotacji w kwocie 12.000,00 zt, przelanej na bankowy

rachunek Zrzeszenia w dniu 15.03.2021 r. na dofinansowanie realizacji do kofca 2021

roku zadania publicznego pn. Popularyzacja kaszubszczyzny poprzez organizacje cyklu

konkurséw, o planowanym koszcie w wysokosci 14.600,00 zt.

Na podstawie ztozonych terminowo przez pozostate podmioty ,,Sprawozdan z realizacji

zadania publicznego...” ustalono, e otrzymane dotacje, za jednym wyjatkiem,

wykorzystano w catosci na dofinansowanie zadan wymienionych w zawartych umowach.

Niepelne wykorzystanie dotacji wystapito w przypadku Stowarzyszenia Lokalnej

Salezjanskiej Organizacji Sportowej w Brusach — z otrzymanej dotacji w wysokosci

19.000,00 zt Stowarzyszenie wykorzystato kwote 18.516,71 z1, a 483,29 zt zwrécito na
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rachunek bankowy kontrolowanej jednostki w dniu 1.02.2022 r. Okreslony w umowie
termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji (do 31 dnia stycznia roku nastgpujacego po
roku udzielenia dotacji) zostal zachowany — dzien 1.02.2022 r. byt pierwszym dniem
roboczym po przypadajagcym w niedzielg ostatnim dniu stycznia 2022 r.

Do prawidtowosci sporzadzenia sprawozdar i wykorzystania dotacji uwag nie wniesiono.
Realizacja zadafi publicznych przez podmioty stanowigce prébe kontrolng byla
przedmiotem kontroli przeprowadzonych w 2022 roku (od dnia 11.02.2022 r. do dnia
11.03.2022 r.) przez upowaznionych przez Burmistrza Brus pracownikéw urzedu
miejskiego, tj. pana Bogustawa Czapiewskiego — inspektora ds. kontroli (kontrola
w zakresie finansowo-rachunkowym) oraz pana Wojciecha Jaszewskiego — petnomocnika
burmistrza ds. wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi i przedsiebiorcami (kontrola
w  zakresie merytorycznym). Sporzadzone protokoty kontroli zawieraly zapisy
o niestwierdzeniu nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
z budzetu gminy.

Ksiggowan na kontach 810 i 224, zwigzanych z rozliczeniem udzielonych dotacji,
dokonano pod data 31.12.2021 r. (polecenie ksiegowania nr 470) w oparciu o pisemng
informacj¢ (,,Wykaz zrealizowanych przez organizacje i inne podmioty pozarzadowe
zadan publicznych z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2021 roku na
podstawie przedtozonych sprawozdan™), sporzadzong przez pana Wojciecha J aszewskiego
— pelnomocnika burmistrza ds. wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
i przedsigbiorcami (brak oznaczenia daty sporzadzenia dokumentu), z adnotacjg o tresci —
cyt.: ,Ww. sprawozdania uznaje si¢ za rozliczone pod wzglgdem merytorycznym oraz
finansowym”.,

Udzielenie Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Wszystkich Swigtych w Brusach dotacji

w  wysokodci  140.000,00 zt na ,wspéHinansowanie prac  konserwatorskich

i restauratorskich przy ogrodzeniu kosciofa, tj. przy zabytku: kosciét parafialny

p.w. Wszystkich Swictych wraz z dziatka w obrgbie muru koscielnego w Brusach”

nastgpilo na podstawie:

- uchwaly Nr XVIII/181/17 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 30 marca 2017 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowalne pry zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw;

- zlozonego w dniu 30.09.2020 r. przez ww. Parafi¢ ,,Wniosku o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw” — wnioskowana kwota dotacji w wysokosci 140.000,00 zt
stanowi¢ miafa refundacj¢ 50% kosztéw poniesionych w 2019 roku na prace

olegajqce m.in. na: dezynfekcji powierzchni w miejscach wzrostu

R S
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mikroorganizméw; oczyszczeniu muru; przeszyciu peknieé strukturalnych pretami ze

stali austenicznej; lokalnej rekonstrukcji kamiennego cokotu; wypelnieniu ubytkéw

w cegtlach oraz scaleniu kolorystycznym powierzchni muru.
Przywolana powyzej uchwata organu stanowigcego gminy, obowigzujaca do dnia
31.12.2020 r., umozliwiata dokonanie refundacji nakladéw poniesionych na wykonanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru, o ile te prace i roboty zostaly przeprowadzone w okresie jednego roku
poprzedzajacego rok ztozenia przez wnioskodawce wniosku o udzielenie dotacji (§ 1 ust. 3
pkt 2 uchwaty).
Warunkiem otrzymania dotacji na refundacj¢ naktadéw bylo zlozenie wniosku
z zalaczonymi dokumentami w postaci m.in.: sprawozdania z wykonanych prac;
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie prac; pozwolenia na
budowe (jezeli bylo wymagane); dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez
wnioskodawcg tytutu prawnego do zabytku; protokotu odbioru przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw prac lub rob6t w zaleznosci od zakresu pozwolenia, o ile
sporzgdzenie takiego protokotu bylo wymagane przez Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow w Gdarisku; oryginatow rachunkéw lub faktur dotyczacych przeprowadzonych
prac lub robét (do wgladu) oraz dokumentacji fotograficznej obrazujacej aktualny stan.
W trakeie kontroli ustalono, ze ztozony wniosek o dotacje zawierat wymagane zalgczniki.
Wedlug zatgczonych dokumentéw wnioskodawca uzyskal pozwolenie Pomorskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéow w Gdansku na prowadzenie prac
konserwatorskich przy stanowigcym wiasno$¢ Parafii zabytku (numer rejestru: A-1220) —
decyzja administracyjna ZN.5142.263.2018.JT z dnia 10.05.2018 r. Ze sporzadzonego
w dniu 30.09.2020 r. przez proboszcza Parafii ,,Sprawozdania z wykonania prac”
wynikalo, Ze catkowity koszt wykonania prac wyniést 280.000,00 zt. Taka wartosé
wynikata tez z uwierzytelnionych kopii faktur wykonawcy prac (Mariusz Gumiriski
Renova Konserwacja Zabytkéw w Toruniu) i dowodéw zaptaty tych faktur.
Komisyjnych ogledzin wykonanych prac przedstawiciele kontrolowanej jednostki
dokonali w dniu 6.05.2021 r. Ze sporzadzonego na te okolicznosé ,,Protokotu z kontroli
prac wykonanych przy zabytku zgodnie z umowg Nr IFZ.4125.2.2021 z dnia 18 lutego
2021 r.” wynikato stwierdzenie wykonania prac konserwatorskich i restauratorskich
murowanego ogrodzenia kosciota.
Przelewu dotacji w kwocie 140.000,00 zt na rachunek bankowy ww. Parafii dokonano
w dniu 17.05.2021 r.
Rozliczenie udzielonej dotacji w ksiggach rachunkowych kontrolowanej jednostki
nastgpito po datg 28.05.2021 r. — polecenie ksiggowania nr 134. W dniu tym do Wydziatu
Budzetu i Finanséw wptyngta notatka o tresci: ,,Zatwierdzono rozliczenie dotacji na prace
konserwatorskie i restauratorskie murowanego ogrodzenia kosciota p.w. Wszystkich
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Swigtych w Brusach —umowa Nr IFZ.4125.2.2021 z dnia 18 lutego 2021 r.” Prawidlowo$¢
rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym potwierdzit pan Zbigniew Zabinski —
dyrektor Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych, a pod wzgledem formalno-
rachunkowym — pani Ewa Trzebiatowska-Gryglewska — skarbnik gminy.

Podstawg udzielenia Zrzeszeniu Wodno-ELakowemu Spotka Wodna w Kosobudach dotacji
w wysokosci 14.000,00 zt na dofinansowanie zadania zwigzanego z konserwacjg
i odmulaniem row6w melioracyjnych stanowita umowa nr 1/2021 z dnia 11.10.2021 £,
zawarta na podstawie uchwaty Nr XXVIII/265/18 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Brusy, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania
(Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z 2018 r., poz. 3280), zawarta na wniosek ww. Zrzeszenia
(brak oznaczenia daty sporzadzenia — wptyw do urzedu miejskiego w dniu 30.04.2021 4
Przywolana uchwata umozliwiata spétkom wodnym uzyskiwanie z budzetu gminy
pomocy finansowej w postaci dotacji celowej na dofinansowanie dziatan zwiazanych
z wykonywaniem, biezacym utrzymaniem oraz eksploatacjg urzadzen, stuzacych do:
a) melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych
gruntach, b) ochrony przed powodzig, ¢) odwadniania gruntéw zabudowanych lub
zurbanizowanych.

Ztozony w dniu 30.04.2021 r. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy
Brusy na dofinansowanie dziatan zwigzanych z biezacym utrzymaniem wéd i urzadzen
wodnych oraz dofinansowanie inwestycji na terenie gminy Brusy” zawierat informacje
i zalgczniki okre§lone w § 3 ww. uchwaty.

Przelewu dotacji na bankowy rachunek Zrzeszenia dokonano w dniu 21.10.2021 r.
Z wykorzystania dotacji ww. Zrzeszenie rozliczylo si¢ ,,Sprawozdaniem z realizacji
zadania”, ztozonym w dniu 29.11.2021 r., z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.
Przedlozony do protokét nr 2/2021 z dokonanego w dniu 18.11.2021 r. koficowego odbioru
robdt konserwacyjnych wykonanych przez Zaktad Ustug Wodno-Melioracyjnych Antoni
Ciupa w Karsinie wskazywal, ze zakres robét okreslony w umowie z gming zostat
wykonany w catosci i bez uwag. Z wykonawcg robdt Zrzeszenie rozliczylo si¢ finansowo
w dniu 19.11.2021 r. regulujac nalezno$¢ w kwocie 14.000,00 zt, wynikajaca z faktury
wystawionej w dniu odbioru robot.

Rozliczenia udzielonej dotacji w urzadzeniach ksiegowych kontrolowanej jednostki
dokonano w dniu 13.12.2021 r. — polecenie ksiggowania nr 381. Podstawe wystawienia
tego dowodu stanowito pismo SR.6343.2,3,4.2021 z dnia 13.12.2021 r. — pismem tym pan
Zbigniew Lemariczyk — dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa poinformowat
Wydzial Budzetu i Finansow o terminowym wplywie sprawozdan 3 spétek wodnych,
w tym spotki w Kosobudach, oraz o rozliczeniu dotacji.
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3.8. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrolg w zakresie dtugu publicznego oraz przychodéw i rozchodéw budzetu gminy
przeprowadzono w oparciu o lata 2020-2021.

3.8.1. Przestrzeganie uprawnien do Zaciggania zobowigzan obciazajacych budzet

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekraczania przez organ wykonawczy
gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych budzet gminy.

3.8.2. Przychody i rozchody

Rok 2020

)

2)

3)

Z uchwalonego w dniu 20.12.2019 roku budzetu gminy na 2020 rok (uchwata
Nr XI1/105/2019 Rady Miejskiej w Brusach) wynikato, ze przychody budzetu gminy
zaplanowano w wysokosci 9.758.092,37 zi, rozchody budzetu gminy wyniesé mialy
2.000.000,00 zt.

Na podstawie zalgcznika nr 4 (,Zestawienie przychodéw i rozchodéw na 2020 rok”) do
ww. uchwaty ustalono, Ze planowane przychody budzetu pochodzié¢ mialy z zaciagnictych
pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952 przychodéw) — 7.638.000,00 zi, oraz
z tzw. ,,wolnych srodkéw”, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 2.120.092,37 zt.

Planowane rozchody budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zt dotyczyly wykupu papieréw
wartosciowych — obligacji komunalnych wyemitowanych przez PKO Bank Polski SA —
seria F13 (1.000.000,00 zt) i seria G13 (1.000.000,00 z}).

Aktualny na koniec 2020 roku budzet gminy zaktadat realizacje dochodéw w wysokosci
93.332.396,59 zl, wydatkéw na sume¢ 100.982.913,59 zi, przychodéw w wysokosci
9.650.517,00 zt oraz rozchodéw na sume 2.000.000,00 z1.

Ostateczny plan przychodéw obejmowat: 7.638.000,00 zt przychodéw z zaciagnigtych
kredytow i pozyczek; 1.699.521,13 zt przychodéw z ,wolnych $rodkéw” oraz
312.995,87 zt przychoddéw z ,,niewykorzystanych srodkéw pienigznych”, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Plan rozchodéw w trakcie roku nie byt zmieniany — na koniec roku wynosit on nadal
2.000.000,00 zt i dotyczyt wykupu obligacji komunalnych.

Ustalono, ze w 2020 roku zrealizowano dochody w wysokosci 92.497.854,77 zt, wydatki
na sumg¢ 86.942.095,08 zit, przychody w wysokosci 7.110.128,25 zt oraz rozchody
w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Wykonane przychody pochodzity z ,,wolnych $rodkéw”, w wysokosci 6.797.132,38 zt
oraz z ,,niewykorzystanych §rodkéw pienigznych” — 312.995,87 zt.
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Rozchody budzetu, zrealizowane na sume 2.000.000,00 zl, wigzaly si¢ z wykupem
papieréw wartosciowych — obligacji komunalnych.

Ustalenia kontroli dotyczgce kredytéw, pozyczek oraz obligacji przedstawiono w dalszych
punktach (,3.8.3. Kredyty i pozyczki® i ,3.8.4. Obligacje i sprzedaz papierow
wartosciowych...”) niniejszego protokotu.

Rok 2021

1)

2)

3)

Z uchwalonego w dniu 30.12.2020 r. budzetu gminy na 2021 rok (uchwata Nr XX/179/20
Rady Migjskiej w Brusach) wynikalo, ze przychody budzetu gminy wynie$é miaty
12.110.965,38 zt, rozchody budzetu gminy zaplanowano w wysokoscei 3.000.000,00 zt.
Na podstawie zatacznika nr 4 (,,Zestawienie przychodéw i rozchodéw na 2021 rok”) do
ww. uchwaty ustalono, Ze planowane przychody budzetu pochodzi¢ mialy ze sprzedazy
papieréw wartosciowych (8.000.000,00 zI) oraz z tzw. »wolnych §rodkow” -
4.110.965,38 zt.

Planowane rozchody budzetu wigzaly sie wykupem papierdw warto$ciowych
wyemitowanych przez PKO Bank Polski SA (seria H13 — 1.000.000,00 zk; seria Al4 —
1.000.000,00 zt oraz seria B14 — 1.000.000,00 zh).

Aktualny na koniec 2021 roku budzet gminy zakladat realizacje dochodéw wysokosci
102.238.197,56 zt, wydatkéw na sume 112.241.162,94 zi, przychodéw w wysokosci
13.002.965,38 zt oraz rozchod6éw budzetu na sume 3.000.000,00 zt.

Plan przychod6éw zamierzano zrealizowaé poprzez przychody z: tzw. »wolnych srodkéw™
(8.112.150,21  zf), emisji papieréw wartodciowych (4.000.000,00 zI) oraz
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych (890.815,17 zi).

Koncowy plan rozchodéw, w wysokosci 3.000.000,00 zt, dotyczyt w catosci wykupu
obligacji komunalnych.

W 2021 roku gmina zrealizowata 101.056.210,09 zt dochodéw budzetowych, poniosta
wydatki na sume¢ 100.103.142,47 zl, zrealizowata 14.665.887,94 zl przychodéw oraz
rozchody na sume 3.000.000,00 zt.

Wykonane przychody w wysokosci 14.665.887,94 zt pochodzity z: ,,wolnych §rodkéw” —
9.775.072,77 zt, z emisji papieréw wartoSciowych — 4.000.000,00 zt oraz
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych — 890.815,17 zt.

Wykonane rozchody, w wysokosci 3.000.000,00 zt, wigzaly si¢ w calosci z wykupem
obligacji komunalnych.

Ustalenia kontroli dotyczgce zaciggania oraz splaty kredytow i pozyczek przedstawiono
w punkcie ,,3.8.3. Kredyty i pozyczki” niniejszego protokotu, z kolei w punkcie ,,3.8.4.
Obligacje i sprzedaz papieréw warto$ciowych...” przedstawiono ustalenia z zakresu emisji

iw lku u obligacji.
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3.8.3. Kredvyty i pozyczki

)]

2)

3)

W latach 2020-2021 gmina nie zaciggata kredytéw oraz pozyczek. W analogicznym
okresie nie sptacano tez kredytow i pozyczek zaciagnigtych w latach poprzednich.

Na wystepujacym w ewidencji ksiegowej budzetu gminy (organu finansowego) koncie
134 — , Kredyty bankowe” w kontrolowanych latach nie zaksiegowano zadnych obrotow.
Konto to wykazywato zerowe salda poczatkowe i koricowe.

Na koncie 260 — ,,Zobowigzania finansowe”, przeznaczonym m.in. do ewidencji
zobowigzan z tytulu zaciagnietych pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych,
w kontrolowanym dwuleciu ewidencjonowano wylacznie obroty zwigzane z emisjg oraz
wykupem papieréw wartosciowych — obligacji komunalnych.

3.8.4. Obligacie i sprzedaz papieréw wartos$ciowych wyemitowanych przez gmine

1

2)

Na dziefi 1.01.2020 roku gmina posiadata 23.680.000,00 zt zobowigzan wynikajacych

z emisji obligacji w latach poprzednich. Taka warto$é wykazywato konto 260 —

»Zobowiazania finansowe” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) na bilans

otwarcia ksiag rachunkowych 2020 roku.

Ustalono, ze na powyzsza wielko$¢ sktadaty sie zobowigzania:

- na sumg 3.000.000,00 zi, z tytutu emisji w 2013 roku obligacji komunalnych na
podstawie ,Umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji” z dnia
13.09.2013 r., zawartej z Powszechng Kasg Oszczednosci Bank Polski SA z siedzibg
w Warszawie.

Na podstawie tej umowy nastapifa emisja 8 serii obligacji komunalnych na faczng
wartos¢ 8.000.000,00 zt, z terminami wykupu przypadajacymi na lata 2017-2021.

W latach 2020-2021 terminowo wykupiono obligacje na sume 3.000.000,00 zt
(2.000.000,00 zt w roku 2020 oraz 1.000.000,00 zt w roku 2021) i na koniec okresu
objetego kontrolg gmina nie posiadata zadnych zobowiazar z tytutu emisji obligacji
na podstawie ww. umowy;

- hasumg 3.000.000,00 zt, z tytutu emisji w 2014 roku obligacji na podstawie ,,Umowy
organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji” z dnia 28.10.2014 r., zawartej
z Powszechng Kasa Oszczgdnosci Bank Polski SA z siedzibg w Warszawie.

Na podstawie tej umowy w 2014 roku nastapita emisja 3 serii obligacji komunalnych
na tgczng wartos¢ 3.000.000,00 zt, z terminami wykupu przypadajgcymi na lata 2021 -
2022.

W 2021 roku terminowo wykupiono obligacje na sume 2.000.000,00 zt i na koniec
kontrolowanego okresu zobowigzania gminy z tytutu emisji obligacji na podstawie
ww. umowy wynosity 1.000.000,00 zi;

Ueocy
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- na sumg 17.680.000,00 zt, z tytutu emisji w 2018 roku obligacji na podstawie
»Umowy organizacji i obstugi emisji obligacji” z dnia 2.10.2018 r., zawartej
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie.
Na podstawie tej umowy w 2018 roku nastapifa emisja 18 serii obligacji komunalnych
na tczng wartosé 18.680.000,00 z1, z terminami wykupu przypadajagcymi na rok 2019
(1.000.000,00 zt) oraz lata 2022-2027 (17.680.000,00 z}).
W 2019 roku terminowo wykupiono obligacje na sume 1.000.000,00 zt i na koniec
kontrolowanego okresu zobowigzania gminy z tytutu emisji obligacji na podstawie
ww. umowy wynosity 17.680.000,00 zt.

3) Ustalono, ze w dniu 29.11.2021 roku gmina zawarfa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie ,,Umowe organizacji i obstugi emisji obligacji”, dotyczaca emisji 4.000
obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na lgczna kwote
4.000.000,00 zt, z terminami wykupu tych obligacji w roku 2028 (2.000.000,00 zt) oraz
w roku 2029 (2.000.000,00 zt).

Powyzsza umowe zawarto w wykonaniu uchwaly Nr XXV/205/21 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu. Zapisy umowy dotyczgce wielkosci emisji oraz
termin6éw ich wykupu byly zgodne z postanowieniami tej uchwaty.

Wyboru agenta emisji obligacji komunalnych dokonano w wyniku negocjacji
przeprowadzonych z dwoma bankami i dwoma domami maklerskimi. Wybrany agent
emisji obligacji zaproponowal najnizszy szacunkowy koszt emisji — ustalono to na
podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania,
obejmujacej m.in.: zfozone oferty; protokét z odbytego w dniu 15.09.2021 r. posiedzenia
komisji powotanej do oceny ztozonych ofert; wydruki z korespondencji elektronicznej
z oferentami; notatke stuzbows z dnia 29.10.2021 r., sporzadzong przez pana Artura
Rogozynskiego — specjaliste ds. VAT w Wydziale Budzetu i Finanséw (cztonka ww.
komisji) oraz sporzadzone w dniu 2.11.2021 r. pisma informujace uczestnikow
postgpowania o jego wyniku.

4)  Uwzglgdnienia kwoty 4.000.000,00 zt z emisji obligacji w przychodach budzetu gminy na
2021 rok dokonano uchwatg Nr XXV/206/21 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 23 czerwca
2021 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej gminy Brusy na rok 2021. Podjetg w tym
samym dniu uchwala Nr XXV/207/21 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Brusy na lata 2021-2029 organ stanowigcy gminy uwzglednit w tej
Prognozie wykup obligacji w latach 2028-2029.

5) Przed zawarciem umowy dotyczacej organizacji i obstugi emisji obligacji kontrolowana
gmina uzyskata pozytywna opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci wykupu
0 !igacj w kwocie 4.000.000,00 zt, wymagang przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

i
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o finansach publicznych. Opinia ta wyrazona zostata w uchwale Nr 106/g311/0/111/21
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 5 sierpnia
2021 r.

Na wstgpie tej czgéei niniejszego protokotu kontroli wykazano, ze na dzien 1.01.2020 r.
zobowiazania gminy z tytutu emisji obligacji komunalnych przed 2020 rokiem wynosity
23.680.000,00 zt.

Po czgsciowym wykupie obligacji w 2020 roku (2.000.000,00 zt), w roku 2021
(3.000.000,00 zt) oraz emisji obligacji w 2021 roku na kwote 4.000.000,00 z}, saldo
zadluzenia gminy z tytutu emisji obligacji na dzien 31.12.2021 roku wynosito
22.680.000,00 zt. Takie byto koficowe saldo Ma konta 260 — »Zobowigzania finansowe”
w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego), takie tez zobowigzania wykazano
w poz. ,E.2.2. Kredyty i pozyczki dlugoterminowe” czgsei A (,,Zobowigzania wedtug
tytutéw dtuznych™) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw

diuznych oraz porgczeri i gwarancji jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzadzonego na
koniec IV kwartatu 2021 r.

3.8.5. Wydatki na obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego

1)

2)

3)

e

Ze sporzadzonych za 2020 i 2021 rok sprawozdafi Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikalo, ze w latach tych gmina
podniosta odpowiednio 448.653,43 zt i 217.913,49 zt wydatkéw na obstuge jej dhugu.
Wydatki te poniesiono w rozdziale 75702 — »Obsluga papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”.

Poniesione w 2020 roku wydatki w wysokosci 448.653,43 zt obejmowaly 448.332,40 zt
wydatkéw klasyfikowanych w § 811 — ,Odsetki od samorzagdowych papieréw
wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw
i pozyczek™ (w catosci byly to odsetki od wyemitowanych obligacji) oraz 321,03 zi
wydatkow klasyfikowanych w § 809 — ,Koszty emisji samorzgdowych papieréw
wartosciowych oraz inne oplaty i prowizje”. Te ostatnia kwote wydatkowano na
odnowienie kodu identyfikujacego LEI na rok 2021 w zwiazku z zawartymi umowami na
emisj¢ obligacji.

Wydatki 2021 roku na obstuge dtugu, zrealizowane na sume 217.913,49 zt obejmowaty
197.290,00 zt wydatkéw klasyfikowanych w § 811 (w calosci byly to odsetki od
wyemitowanych obligacji) oraz 20.623,49 zI wydatkéw klasyfikowanych w § 809 —
»Koszty emisji samorzagdowych papieréw wartosciowych oraz inne optaty i prowizje”. Te
ostatnie wydatki poniesiono optacajac prowizj¢ banku za organizacje i emisje w 2021 roku
obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie (20.300,00 zI) oraz na
odnowienie kodu identyfikujacego LEI na rok 2022 w zwigzku z zawartymi umowami na

emisjgjobligacji (323,49 z1).
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3.8.6. Udzielone poreczenia i gwarancije

1) W czgsci B (,Poreczenia i gwarancje”) kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie

2)

zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku wykazano kwote
2.620.212,00 zi, jako wartoéé nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytutu udzielonych porgcezeti i gwaranciji na koniec okresu sprawozdawczego. W tej samej
czgsci ww. sprawozdania wykazano tez kwote 2.082.424,00 zt, jako wartoéé porgczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym.

W analogicznym sprawozdaniu, lecz sporzgdzonym wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2021, wykazano kwotg 2.493.060,00 zt, jako warto§¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczeri i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego. Wedlug tego sprawozdania w okresie sprawozdawczym nie udzielono
zadnych gwarancji i porgczen — w miejscu przeznaczonym na podanie warto$ci poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym nie wykazano Zadnej kwoty.
Ustalono, ze wykazane w sprawozdaniach wartosci nominalne niewymagalnych
zobowigzan z tytulu porgezen i gwarancji wynikaty z ewidencji pozabilansowe;j
prowadzonej na koncie 292 — ,,Zobowiazania warunkowe”, Do konta tego prowadzono
2 konta analityczne — konto 292-4 oraz konto 292-9.

Analityczne konto 292-4, z saldem w wysokosci 537.788,00 zt na koniec 2020 roku oraz
z saldem w wysokosci 410.636,00 zt na koniec 2021 roku, prowadzono do ewidencji
warunkowych zobowigzan z tytulu poreczenia Wojewédzkiemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku sptaty pozyczki w kwocie 13.593.902,00 zt,
udzielonej w 2011 roku Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w Nowym
Dworze na zadanie inwestycyjne ,.Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw
w miejscowosci Nowy Dwér w gminie Chojnice”. Poreczenia udzielito 10 gmin
z powiatéw chojnickiego i cztuchowskiego — udziatowcow spoiki.

Koncowe saldo konta 292-4 na dzien 31.12.2020 r., w wysokosci 537.788,00 zi, bylo
rowne kwocie podanej przez ww. Zaklad w dotyczacym gminy Brusy czwartym wierszu
dokumentu ,,Warto$¢ porgczenia gmin na rzecz ZZO Nowy Dwér Sp. z 0.0. na dziefi
31.12.2020 r.”, zalgczonego do pisma ZZO/l.dz.1.2021/M.P ww. Zakladu z dnia
2.02.2021 r. Przywotanym pismem Zakfad nawigzal do swojego wczesniejszego pisma
(ZZ0/1.dz.1.2021/M.P. z dnia 4.01.2021 r.), z informacjami o terminowej splacie raty
pozyczki przypadajacej na IV kwartat 2020 r. oraz o kwocie pozyczki przypadajacej do
splaty w latach 2021-2025 (5.692.677,00 z}), do ktérego zataczono jednak nieprawidtowy
(zawierajgcy biedy) dokument ,,Warto$é porgczenia gmin na rzecz ZZO Nowy Dwér Sp.
z 0.0. na dzien 31.12.2020 r.”.

Saldo konta 292-4 na dziefi 31.12.2021 r., w wysokosei 410.636,00 zt, byto réwne kwocie
wynikajacej z podanej przez ww. Zaklad w informacji zatgczonej do pisma

cu/ A -
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Z70/1.dz.1/2022/D.R. z dnia 3.01.2022 r. Wedlug tego pisma po terminowej splacie raty

pozyczki przypadajgcej na IV kwartat 2021 r. do sptaty w latach 2022-2025 pozostato
4.346.727,00 zt.

Analityczne konto 292-9 zaprowadzono w 2020 roku do ewidencji warunkowych
zobowigzan z tytulu poreczenia przez gming Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie sptaty pozyczki udzielonej
W 2020 roku Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér w Nowym Dworze na
realizacjg przedsigwzigcia pn. ,Rozbudowa Zakladu Zagospodarowania Odpadéw Nowy
Dwor Sp. z 0.0.”.

Ksiggowar na sume 2.082.424,00 zt (9 x 208.212,00 zt oraz 1 x 208.516,00 zt) dokonano
pod datg 18.08.2020 r. — dowody PV 15/1 do PV15/10. Opisy ksiggowan wskazywaly, ze
zaksiggowano potencjalne (warunkowe) zobowigzania z tytutu udzielonego poreczenia,
przypadajgce na lata 2024-2033.

Do korica 2020 roku oraz przez caty rok 2021 na ww. koncie nie zaksiggowano zadnych
obrotéw. Na dzien 31.12.2020 r. oraz na dziefi 31.12.2021 r. konto to wykazywato saldo
Ma w wysokosci 2.082.424,00 zt.

Ustalenia dotyczace tego porgczenia przedstawiono ponizej.

Ustalono, ze w dniu 18.08.2020 r. kontrolowana gmina zawarta z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z siedziba w Warszawie umowe poreczenia
(bez numeru). Z umowy tej wynikato m.in., ze:

- gmina porgczyla splate pozyczki zaciggnigtej przez ww. Zaklad na realizacje
przedsigwzigcia ,,Rozbudowa Zaktadu Zagospodarowania Odpad6éw Nowy Dwér Sp.
Z 0.0.” na podstawie umowy nr 1483/2020/Wn1 1/0Z-uk-yo/P z dnia 30.07.2020 r.;

- porgczenie obejmuje kwote kapitatu do wysokosci 2.082.424,00 zt;

- porgezenie jest terminowe i zostaje udzielone do dnia 30.06.2033 r.;

- odpowiedzialno$¢ porgczyciela z tytutu udzielonego porgczenia w poszczegdlnych
latach budzetowych jest nastepujaca: lata 2024-2032 — w kazdym roku z tego okresu
kwota porgczenia wynosi 208.212,00 zt; rok 2033 — kwota porgczenia wynosi
208.516,00 zt.

Przedtozone do kontroli dokumenty obejmowaty kserokopie wymienionej powyzej
umowy pozyczki z dnia 30.07.2020 r., zawartej pomiedzy ww. Funduszem a Zaktadem
Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwoér Sp. z 0.0. w Nowym Dworze.

Na podstawie zapiséw w czgsci ,,[V. Warunki szczegdlne” tej umowy ustalono, ze:

- przewidywany catkowity koszt przedsigwzigcia zwigzanego z rozbudowa Zaktadu

liczono na kwotg 96.148.232,00 zt;
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- kwota udzielonej pozyczki wynosi — cyt.: ,,do 22.043.217,00 zI” z zastrzezeniem, ze
maksymalna kwota wyptaconych $rodkéw z pozyczki nie moze byé wyzsza niz
roznica migdzy wysokoscia kosztow kwalifikowanych a kwotg dofinansowania ze
$rodkéw Funduszu Spéjnoscei;

- pozyczka ma by¢ splacana w latach 2023-2032;

- zabezpieczeniem splaty pozyczki jest weksel wilasny ,,in blanco” beneficjenta
zklauzulg ,,bez protestu” wraz z deklaracjg wekslowa oraz porgczenie cywilnoprawne
udzielone przez wszystkich udzialowcéw beneficjenta: w proporcji wynikajacej ze
stosunku udziatéw danego udzialowca do kapitatu zaktadowego; z okre$leniem
wysokosci zobowigzania z tytutu poreczenia w poszczegolnych latach okresu, na
ktéry zostata udzielona pozyczka, do kwoty stanowigcej sume rat kapitatowych
przypadajagcych do splaty w danym roku trwania umowy pozyczki. Termin
obowigzywania porgczen wynosi 6 miesigcy po okreslonej w umowie pozyczki dacie
spfaty ostatniej raty kapitalowej, tj. do dnia 30.06.2033 r.

5) Ustalono, ze przed zawarciem w dniu 18.08.2020 r. przez gming umowy poreczenia

dokonano stosownych zmian w uchwale budzetowej na 2020 rok oraz w wieloletniej
prognozie finansowej gminy. Przed zawarciem ww. umowy burmistrz wydat tez
zarzgdzenie w sprawie udzielenia porgczenia.

Zmiana uchwaly budzetowej polegata na okredleniu w niej tacznej kwoty poreczen
udzielanych w roku budzetowym, w wysokosci 2.082.424,00 zt. Dokonano tego uchwalg
Nr XV/128/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy Brusy na rok 2020 (§ 9 uchwaty).

Przyjeta w dniu 30.06.2020 r. uchwalg Nr XVI/144/20 Rady Miejskiej w Brusach
W sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata 2020-2028
(j. prognozy przyjetej uchwatg Nr X11/104/19 tego organu z dnia 20 grudnia 2019 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata 2020-2028)
zwigkszono o 208.212,00 zt planowane wydatki z tytutu porgczen i gwarancji w kazdym
roku z okresu od roku 2024 do roku 2028), a w objasnieniach do uchwaty (punkt
»V. Prognoza diugu na lata 2020-2028 — zmiany z tytutu porgczeri”) zawarto informacje
o tresci — cyt.: ,,Planowane porgczenie do udzielenia w 2020 r. w kwocie 2.082.424 zt
zostanie zabezpieczone wydatkami w latach 2024-2033 po 208.212 zt, w 2033 r. w kwocie
208.516 z1.”

Zwigkszenie prognozowanych wydatkéw z tytutu ww. poreczenia tylko za okres prognozy
diugu oraz zmieszczenie w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej informacji
o wydatkach z tytulu niewymagalnych gwarancji, wykraczajacych poza ten okres, bylo
zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
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jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 83), a scislej — z objasnieniami do wzoru wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcego zatacznik do tego
rozporzadzenia;

W wydanym w dniu 18.08.2020 r. przez Burmistrza Brus zarzgdzeniu Nr 116/20 w sprawie
udzielenia porgczenia Zakladowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér sp. Z 0.0.
okreslono m.in.: wysoko$é kwoty porgczenia (2.082.424,00 zt); termin obowigzywania
porgczenia (do dnia 30.06.2033 r.); harmonogram potencjalnych splat porgczonych kwot,
obejmujacy lata 2020-2033 oraz zrédio finansowania zadluzenia w przypadku
wymagalnosci wzgledem gminy (dochody wiasne gminy).

Ustalono, ze w budzetach kontrolowanej gminy na rok 2020 oraz na rok 2021
zabezpieczano $rodki na ewentualna zaplate potencjalnych zobowigzan z tytulu
pierwszego z ww. porgczen, tj. porgczenia udzielonego w roku 2011.

Srodki te, w wysokosciach 127.152,00 z}, ujmowano w planie wydatkow klasyfikowanych
w rozdziale 75704 — ,,Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostk¢ samorzgdu terytorialnego”, § 803 — »Wyplaty z tytutu krajowych
porgczen i gwarancji”.

W latach 2020-2021 nie realizowano wydatkéw zwigzanych wyplata poreczonych kwot.
Odpowiedzialnos¢ gminy za drugie z ww. porgezen, tj. za porgczenie udzielone
w 2020 roku przypadaé bedzie, stosownie do zapiséw w umowie porgczenia, poczawszy
od roku 2024,

3.9. Gospodarka odpadami komunalnymi

3.9.1. Stosowanie przepiséw o zaméwieniach publicznych

)

Nie stosowano przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, albowiem ustugi
zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych nieruchomosci zamieszkatych oraz ich
transportem do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych w Nowym
Dworze w latach 2020 - 2021 realizowane byly przez gminny zaktad budzetowy - Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Brusach. Wykonywanie tych zadan przez ww. Zaklad
wynikato z § 3 ust. 1 pkt 8 Statutu samorzadowego zakfadu budzetowego stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Nr IV/17/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2011 roku
w sprawie nadania statutu samorzadowemu zaktadowi budzetowemu o nazwie Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Brusach (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 23 maja 2011 r.,
Nr 60, poz. 1368).
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Rada Miejska w Brusach zmienita ww. statut dwukrotnie, nizej wskazanymi uchwatami:

- Nr XVIII/182/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zmiany statutu samorzgdowego
zakladu budzetowego o nazwie Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach oraz
okreslenia zasad ustalania i przekazywania z budzetu Gminy Brusy s$rodkéw
finansowych wynikajgcych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug (Dz. Urz. Woj.
Pomorskiego z dnia 13 maja 2017 r., poz. 1685);

- Nr XV/126/20 z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie zmiany statutu samorzadowego
zaktadu budzetowego o nazwie Zaklad Gospodarki Komunalnej w Brusach (Dz. Urz.
Woj. Pomorskiego z dnia 30 czerwca 2020 r., poz. 2898).

Statut Zakfadu Gospodarki Komunalnej w Brusach zataczono do akt roboczych kontroli.
[Statut Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Brusach - poz. 20 akt kontroli]

3.9.2. Dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

1

2)

Na podstawie sporzadzonego za 2020 rok sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego ustalono, ze w roku tym
gmina zrealizowata 2.312.063,02 zt dochodéw budzetowych klasyfikowanych w § 049 —
»Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw” w rozdziale 90002 - ,,Gospodarka odpadami”.
Ze sprawozdania tego wynikalo takze, ze na koniec 2020 roku naleznosci gminy
w dochodach klasyfikowanych w ww. podziatkach wynosity 61.720,63 zt (w catosci byty
to zaleglosci). Z kolei nadptaty w tych dochodach wynosity 2.057,21 zt.

W analogicznym sprawozdaniu, sporzadzonym za rok 2021, wykazano wykonanie
dochodow w wysokosci 2.855.143,89 z1, klasyfikowanych w ww. podziatkach klasyfikacji
dochod6w. Wedlug tego sprawozdania naleznosci gminy z tytutu tych dochodéw na dzief
31.12.2021 r. wynosity 60.898,05 zt i byly one w calosei zaleglosciami. Nadplaty z tytutu
tej oplaty wynosity 2.418,52 zt.

W oparciu o wydruki ,,Zestawienie zbiorcze ksiggowan wg klasyfikacji budzetowej”,
sporzgdzone za 2020 i 2021 rok dla dochodéw budzetowych klasyfikowanych
w ww. podziatkach klasyfikacji dochodéw, ustalono nastepujace dane z zakresu wplywéw
z oplaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych (w z}):

Wyszczegblnienie Rok 2020 Rok 2021
2 3

- hadplaty z lat ubieglych 2.960,49 2.057,21
- naleznosci poczgtkowe 58.496,69 61.720,63
- przypisy 2.367.892,00 2.930.048,00
- odpisy 51.701,76 72.120,00
- umorzenia 0,00 3.968,00
- wplaty 2.317.205,78 2.863.780,59
- ZWroty 5.142.76 8.636,70
- nadplaty koncowe 2.057.21 2.418,52
- naleznosei koncowe 61.720,63 60.898,05
w tym zaleglosci 61.720,63 60.898,05
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Poréwnujac wynikajace z ewidencji dane w zakresie wykonania dochodéw oraz
koncowych sald naleznosci i zobowigzan (z tytutu nadptat) w oplacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z danymi wykazanymi w ww. sprawozdaniach z wykonania planu
dochodéw budzetowych réznic nie stwierdzono.
W 2020 r. i 2021 r. w gminie obowigzywat wzér deklaracji o wysokosci ww. oplaty
okreslony uchwatg Nr X1/87/19 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 29 listopada 2019 r.
W sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia 12 grudnia 2019 ., poz. 5897).
W 2020 r. i 2021 r. obowigzywaty dwie metody ustalania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. I tak:
W 2020 roku w gminie obowiazywata uchwata Nr X1/86/19 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 12 grudnia 2019 r., poz. 3896).
Z przywotanej powyzej uchwaty wynikalo, ze optata miesigczna miata by¢ uzalezniona od
sposobu gromadzenia odpadéw (selektywnie lub nieselektywnie) i liczona w oparciu
0 gospodarstwo domowe. I tak:
a) od odpad6w zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny:

- dla gospodarstw domowych 1 — osobowych w wysokosci 21,00 z1,

- dla gospodarstw domowych 2 — osobowych w wysokosci 40,00 zi,

- dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0s6b w wysokosci 61,00 zi,

- dla gospodarstw domowych od 6 do 10 oséb w wysokosci 90,00 zt,

- dla gospodarstw domowych powyzej 10 0s6b w wysokosci 94,00 zk;

b) od odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb nieselektywny:
- dla gospodarstw domowych 1 — osobowych w wysokosci 42,00 zt,
- dla gospodarstw domowych 2 — osobowych w wysokosci 80,00 zt,
- dla gospodarstw domowych od 3 do 5 0s6b w wysokosci 122,00 zi,
- dla gospodarstw domowych od 6 do 10 0séb w wysokosci 180,00 zt,
- dla gospodarstw domowych powyzej 10 oséb w wysokosci 188,00 zt.

Obowigzujgca w 2021 roku uchwata Nr XVIII/162/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego
z dnia 2 listopada 2020 r., poz. 4492) wprowadzita zmiany w metodzie ustalania opfaty.
Analogicznie, jak w 2020 r. oplata miala byé miesieczna i uzalezniona od sposobu
gromadzenia odpadéw (selektywnie lub nieselektywnie). Po zmianach wysokogé optat
uzaleznjono od ilo$ci 0s6b zamieszkujgcych na terenie nieruchomosci i stanowié ona miata
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iloczyn zamieszkujacych os6b i stawki oplaty od jednej osoby. W przypadku gromadzenia
i odbierania odpadéw w sposéb selektywny, stawka od Jednej osoby zamieszkujgce;j dang
nieruchomos$é wynosi¢ miata 20,00 zt miesiecznie. Z kolei w sytuacji nie wypekniania
obowigzku segregacji odpadéw stawka miesigczna od jednej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢ wynosi¢ miata dwukrotnogé stawki podstawowej (40,00 zt ). Zwolniono
W czgscei z oplaty wiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, na terenie ktérych
kompostowano bioodpady w kompostowniku przydomowym. Zastosowana ulga wynosié
miata 2,00 zt miesiecznie od kazdej osoby zamieszkujacej dang nieruchomosé.

Terminy wnoszenia oplat z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi obowigzujgce
W 2020 r. i 2021 r. uregulowano w uchwale NR XII/113/16 Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z dnia
1 sierpnia 2016 r., poz. 2804).

Zgodnie z postanowieniami ww. uchwaly oplat¢ nalezalo wnosi¢ raz na kwartat
W nastepujacych terminach:

- do 15 marca kazdego roku - za okres pierwszego kwartatu;

- do 15 maja kazdego roku - za okres drugiego kwartatu;

- do 15 wrzesnia kazdego roku - za okres trzeciego kwartatu;

- do 15 listopada kazdego roku - za okres czwartego kwartatu,

Opfaty nalezato wnosié gotéwka lub na wiasciwy rachunek bankowy.

Prawidlowos¢ wyliczen optaty w ztozonych deklaracjach oraz przypisu naleznodci na
kontach ksiggowych sprawdzono na przykladzie losowo wybranych 15 deklaracji —
deklaracji zlozonych przez osoby, do rozliczania ktérych prowadzono konta
rozrachunkowe o nastgpujgcych numerach: 160101, 110035, 90027, 80190, 80096, 80057,
40025, 20315, 10745, 140289, 240058, 240090, 240126, 250041 i 10233.
Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Kontrolg egzekwowania zaleglosci przeprowadzano w oparciu o czynnosci wierzyciela
podejmowane 2021 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze koniec 2021 roku zalegtosci w dochodach
z tej optaty wynosity 60.898,05 z1, na sumg ta ztozyly si¢ zaleglosci 60 zobowigzanych.
W czasie kontroli ustalono, ze 2021 roku w kontrolowanej jednostce wystawiono
405 upomnien, ktérymi wierzyciel wzywat do zaptaty zaleglosci z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami za zwloke i kosztami upomnienia,
W przypadku braku wplat podejmowano dalsze kroki prawne tj. wystawianie tytulow
wykonawcezych, ktérych w okresie objetym kontrola wystawiono 186.
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Szczegdlows kontrolg objeto o czynnosci wierzyciela podejmowane wobec 10 losowo
wybranych zobowigzanych, ktérych zaleglosci przekraczaty kwote 1.000,00 zt. Laczne
zaleglosei wszystkich zobowigzanych objetych kontrola wynosily 29.782,67 zt, co
stanowito 49% wszystkich zaleglosci w dochodach z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W tabeli przedstawiono réwniez informacje o latach powstania
zaleglosci oraz o podejmowanych czynnosciach windykacyjnych.

Lp.

Indeks
konta

Zaleglosci
na dziei
31.12.2021 r,
(w zl)

Okres
powstania
zaleglo$ci
rok/lata

Podjete dzialania windykacyjne

3

3

250041

1.827.47

4
2018-2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajacy rok 2021, Organ egzekucyjny
umorzy! egzekucj¢ ze wzgledu na bezskutecznodé w 2019 roku, W 2021 roku
wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021 r, 28.052021 r, 24.09.2021 r.
i 24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly wykonaweze (20.04.2021 r., 24.06.2021 r.,
15.10.2021 r. i 15.12.2021 r.). W 2021 r. zobowigzany dobrowolnie zaplacit
czgsé zaleglosci w wysokosei 359,22 21, w tym: 9.04.2021 r. (119,60 zt),
29.10.2021 r. (119,62 1), 15.11.2021 r. (120,00 21), - obecnie egzekucja w toku,

240090

1.629,00

2020-2021

W latach 2020 - 2021 wystawiono ogélem 7 upomnien i 7 tytuléw
wykonawczych, z czego w2021 roku wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021r.,
28.05.2021 r., 24.09.2021 r. i .24.11.2021 r) oraz 4 tytuly wykonawcze
(14.04.2021 r,, 9.06.2021 r., 20.10.2021 r. i 7.12.2021 r.) - egzekucja w toku,

160101

4.380,00

2016-2021

Egzekucja wszczgta i prowadzona w latach poprzedzajgcych rok 2021. W latach
2016 - 2021 wystawiono 22 upomnienia i 22 tytuly wykonawcze. W 2019 r.
organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie ze wzglgdu na jego bezskutecznosé.,
W 2021 roku wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021 r, 28.052021 r. i
24.09.2021 r. i .24.11.2021 r.) oraz 3 tytuty wykonawcze (20.04.2021 r.,
9.06.2021 r. i 15102021 r.). Kolejny tytut wykonawezy wystawiono
12.01.2022 r. - egzekucja w toku.

10745

1.227,58

2020-2021

W latach 2020 - 2021 wystawiono 7 upomnien i 7 tytuléw wykonawczych, z
czego 2021 roku wystawiono 3 upomnienia (25.06.2021 r., 24.09.2021 r. i
24.11.2021 r.) oraz 3 tytuly wykonawcze (26.08.2021 r, 5.10.2021 r. i
8.12.2021 r.). W dniu 10.03.2021 r. zobowigzany dobrowolnie zaplacit czesé
zaleglosci w wysokosci 207,00 zt. W dniu 9.05.2022 r. organ egzekucyjny
przekazal wyegzekwowana kwote w wysokosci 35,76 zi - egzekucja w toku.

10233

3.359,00

2016-2021

W latach 2016-2021 wystawiono 21 upomnien i 21 tytulow wykonawczych. W
2018 r. organ egzekucyjny umorzyl postepowanie ze wzgledu na jego
bezskutecznosé. W 2021 roku wystawiono 3 upomnienia (25.06.2021 r.,
24.09.2021 r. i 24.11.2021 r.) oraz 3 tytuly wykonawcze (26.08.2021 r.,
5.10.2021 1.1 22.12.2021 r.) - egzekucja w toku.

110035

3.187.59

2015-2021

W okresie poprzedzajacym rok 2021 wszczynano i prowadzono egzekucje.
W latach 20152021 wierzyciel wystawit 26 upomnien i 26 tytulow
wykonawezych. Zaleglosci za lata 2015 - 2019 (do 1I kwartalu) zabezpieczono
hipotekg przymusowa. W 2021 roku wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021 r.,
28.05.2021 r., 24.09.2021 r. i .24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly wykonawecze
(20.04.2021 r, 9.06.2021 r., 5.10.2021 1. i 8,12.2021 r.). - egzekucja w toku. W
2022 r. zlozono kolejny wniosek o zabezpieczenie zaleglodei hipoteka
Przymusowa.

40025

2.061,00

2017-2021

W latach 2017-2021 wystawiono 12 upomnien i 12 tytuléw wykonawczych.
W 2020 r. organ egzekucyjny umorzyl postgpowanie ze wzgledu na jego
bezskutecznos¢. W 2021 roku wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021 r.,
28.05.2021 r., 24.09.2021 r. i .24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly wykonawcze
(14.04.2021 r., 9.06.2021 r., 15.10.2021 r. i 7.12.2021 1.). - egzekucja w toku,
W 2022 r. ztozono wniosek o zabezpieczenie zaleglosci hipotekg PIZymusows.

80096

3.192,00

2013-2021

W latach 2013-2021 wierzyciel wystawil ogotem 32 upomnienia i 27 tytulow
wykonawcezych. Zaleglosci za lata 2013 — 2018 (do IIl kwartatu) zabezpieczono
hipoteka przymusowa. W 2017 r. organ egzekucyjny umorzyl egzekucj¢ ze
wzgledu na jej bezskutecznos¢, W 2021 roku wystawiono 4 upomnienia
(26.03.2021 r., 28.05.2021 r., 24.09.2021 r. i 24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly
wykonawcze (29.04.2021 r., 24.06.2021 r,, 5.10.2021 r. i 8.12.2021 r). -
egzekucja w toku. W 2022 r. zlozono kolejny wniosek o zabezpieczenie
zaleglosci hipoteka przymusows.

240058

5.676,83

2014-2021

W okresie poprzedzajgcym rok 2021 wszczynano i prowadzono egzekucje.
W latach 2014-2021 wierzyciel wystawit 30 upomnien i 27 tytutdw
wykonawczych. Zaleglosci za lata 2014 — 2019 (do II kwartatu) zabezpieczono
hipotekq przymusows. W 2021 roku wystawiono 4 upomnienia (26.03.2021 r.,
28.05.2021 r., 24.09.2021 r. i .24.11.2021 r.) oraz 4 tytuly wykonawcze
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(14.04.2021r.,9.06.2021 r., 15.10.2021 r.17.12.2021 r.). Wdniu24.03.2021 r.
zobowigzany dobrowolnie zaplacil czgsé zaleglosci (702,00 zl), W dniu
4.03.2022 r. organ egzekucyjny przekazat wierzycielowi wyegzekwowane
3.441,19 zt- egzekucja w toku.

20315

3.242,20 | 2016-2021

Egzekucja wszczeta w latach poprzedzajgcy rok 2021. W latach 2016-2021
wierzyciel wystawil 22 upomnienia i 21 tytuléw wykonawczych, W 2017 roku
organ egzekucyjny umorzyl egzekucje ze wzgledu na jej bezskutecznodé.
W 2021 roku wystawiono cztery upomnienia (26.03.2021 r., 28.05.2021 r.,
24.09.2021 r. i .24.11.2021 r) oraz 4 tytuly wykonawcze (26.04.2021 i
9.06.2021 r.,5.10.2021 r. i 8.12.2021 i) &

W dniu 17122021 r. organ egzekucyjny przekazal wierzycielowi
wyegzekwowane 128,36 zt. Kolejne srodki 2.278,68 zi organ egzekucyjny
przekazal w 2022 roku, w tym: 3.01.2022 r. (1.761,97 zt), 4.01.2022 r.
(220,29 z1), 10.01.2022 r. (114,88 zI) i 11.01.2022 r. (181,54 zt) - obecnie
egzekucja w toku.

3.9.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

oraz cele wskazane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

1) W sporzadzonych za 2020 rok oraz za rok 2021 sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego kontrolowana
Jednostka wykazala wykonanie odpowiednio 2.252.185,29 zt oraz 2.892.928,93 zt
wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 90002 — »Gospodarka odpadami”. Wykonanie
wydatkéw w poszczegolnych paragrafach przedstawiono w tabeli (w zi):

2)

Paragraf klasyfikacji wydatkow Klasyfikowane w rozdziale 90002 wydatki
wykonane w roku:
2020 2021

1 2
302 — ,,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” 0,00 0,00
401 — , Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” 87.476,50 94.187,58
404 — , Dodatkowe wynagrodzenie roczne” 6.948,71 7.189,99
411 — , Skladki na ubezpieczenia spoleczne” 14.932,70 17.6017,12
412 - Skiadki na Fundusz Pracy” 1.302,48 2.502.77
417 - ,, Wynagrodzenia bezosobowe” 0,00 0,00
421 - Zakup materiatow i wyposazenia” 10.008,64 69.759,35
428 — , Zakup ustug zdrowotnych” 150,00 0,00
430 -, Zakup ustug pozostalych” 2.127.890,74 2.697.888.60
441 — , Podroze stuzbowe krajowe” 0,00 0,00
443 - ,, Rdzne oplaty i skladki” 0,00 0,00
444 — , Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych™ 3100,52 3.100,52
470 - Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby...” 375,00 699,00

Razem: 2.252.185@_9_ E_.Q92.928,93

W mysl art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 888) z pobranych opfat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, obejmujace koszty:

- odbierania, transportu, zbierania,

komunalnych;

odzysku i

unieszkodliwiania

odpadow

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.

fico,
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Przywotane przepisy umozliwiajg gminom wykorzystanie §rodkéw pochodzacych

z pobranych optat takze na pokrycie kosztow:

- Wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym;

- utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci
produktéw niebgdacych odpadami;

- usunigcia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst
Jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 699).

W trakcie kontroli poproszono pana Artura Rogozynskiego — gléwnego specjalisty
ds. VAT upowaznionego do podejmowania czynnosci pod nieobecnosé skarbnika gminy,
0 sporzadzenie informacji o wykonanych w 2020 i 2021 roku dochodach z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz o zrealizowanych w tych latach wydatkach
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem
podziatu wynikajgcego z przywotanego powyzej art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach.

Dane wynikajgce z przediozonych informacii »Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” odpowiednio za rok 2020 i 2021 podano w tabeli (w z):

Lp. | Wyszczegélnienie Rok 2020 (w zb) Rok 2021 (w zI)

1 2 3 4

1. Stan Srodkéw na rachunku na dzien 31.12 roku 5.632,86 65.510,59
poprzedniego

2. Dochody jst. z tytulu oplaty za gospodarowanie 2.312.063,02 2.855.143,89
odpadami komunalnymi

3. Wydatki ~ jst.  na  funkcjonowanie  systemu 2.252.185,29 2.892.928,93
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
dotyczace:
1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i 1.681.016,13 2.351.282,90
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego 433.962,21 337.837,44
zbierania odpadow komunalnych
3) obslugi administracyjnej tego systemu 130.348,15 138.409,49
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego 1.250,00 0,00
postgpowania z odpadami komunalnymi
5) inne, wynikajace z ustawy 5.608,80 65.399,10

4. Réznica: Stan srodkéw (poz.1) + Dochody (poz. 2) minus 65.510,59 27.725,55
wydatki (poz. 3):

Ustalono, ze zrealizowang nadwyzke dochodéw z optat nad wydatkami na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w wysokosci - 65.510,59 zt w 2020
roku oraz w 2021 roku - 27.725,55 zi, przeznaczono na finansowanie wydatkéw
zwigzanych z gospodarka odpadami. Zmiany do budzetéw wprowadzono uchwatami Rady
Miejskiej w Brusach:

/
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- Nr XXII/190/21 z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;j
Gminy Brusy na rok 2021 zwigkszajac 0 65.510,59 zt plan wydatkéw budzetowych
w klasyfikowanych w rozdziale 90002 — »Gospodarka odpadami”;

- Nr XXXII1/263/22 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej
Gminy Brusy na rok 2022. Uchwaly tg zwiekszono o 27.725,55 zi plan wydatkéw
budzetowych w klasyfikowanych w rozdziale 90002 — »Gospodarka odpadami”.

Informacje sporzadzone przez pana Artura Rogozynskiego - gléwnego specjaliste ds. VAT

upowaznionego do podejmowania czynnosci pod nieobecnosé skarbnika gminy zalaczono

do akt roboczych kontroli.

[Informacje ,Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, sporzadzone za rok 2020 i rok
2021 przez pana Artura Rogozynskiego - giéwnego specjaliste ds. VAT upowaznionego do
podejmowania czynnosci pod nieocbecnosé skarbnika gminy - poz. 21 akt kontroli]

Szczegétowa kontrole  wydatkow budzetowych na funkcjonowanie sytemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeprowadzono w oparciu o wydatki
zrealizowane w 2020 r. w wysokodei 1.250,00 zt (inne, wynikajace z ustawy) oraz
wydatkowane w 2021 roku na odbiér, transport, zbieranie, odzysk oraz unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych i funkcjonowanie punktu selektywnego zbierania odpadéw
(PSZOK) w wysokosci - 2.754.519,44 zt.

Na podstawie dowodéw zrédtowych oraz ewidencji ksiggowej wydatkéw, zrealizowanych
na sume 2.755.769,44 zi, ustalono, ze:

wydatki w wysokosci 2.689.120,34 zt poniesione na odbidr, transport, zbieranie, odzysk
oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych oraz funkcjonowania punktu selektywnego
zbierania odpadéw (PSZOK) byty konsekwencjg zaplaty zobowigzan wynikajacych
z dwunastu faktur, wystawionych przez Zaklad Zagospodarowania Odpadéw w Nowy
Dwor Sp. z o.0., na taczng kwote 889.953,24 zt. Z kolei na wydatki w wysokosci
1.799.167,10 zt ztozyly si¢ zaptaty zobowiazan z dwunastu not ksiggowych wystawionych
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach, z czego 1.461.329,66 zt za odbiér i
transport odpadéw komunalnych oraz 337.837,44 zt z tytutu funkcjonowania PSZOK.
srodki budzetowe pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 65.399,10 zi, ktére wykazano w pozycji ,,inne wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”® wydatkowano na zaplacenie
zobowigzania z faktury VAT 647/12/2021 z dnia 16.12.2021 r. z tytutu zakupu 409
pojemnikéw (64.392,96 zt) oraz za zakupu 409 naklejek do oznaczania pojemnikéw
(1.006,14 z1).

wydatki poniesione w 2020 r. na ,edukacje ekologiczna w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi” dotyczyly zaplaty kwoty 1.250,00 zt
wynikajacej z faktury nr 220/2020 z dnia 16.11.2020 r. za wydruk ulotek (materiatéw
edukacyjnych) dotyczacego gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

vl SN
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

4.1.

Kontrolg w zakresie gospodarki mieniem przeprowadzono za rok 2021.

Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Srodki trwate

D

Uregulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki z zakresu rachunkowosci, zawarte
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 151/21 Burmistrza Brus z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w

sprawie wprowadzenia zasad rachunkowogci w Urzgdzie Miejskim w Brusach, stanowity
m.in., ze:

a)

podstawowe $rodki trwale: finansuje si¢ ze $rodkéw na inwestycje; wartosci
poczatkowe ewidencjonuje si¢ na koncie 011 — ,,$rodki trwale”; umarza si¢ wedlug
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych lub
stawek okreslonych przez kierownika jednostki, a umorzenia ujmuje na koncie 071 —
»Umorzenie srodkéw trwatych...”; aktualizacji wartosci poczgtkowej dokonuje sie
wytacznie na podstawie odrgbnych przepiséw;

pozostate Srodki trwate: finansuje si¢ ze $rodkéw na wydatki biezace (z wylgczeniem
pierwszego wyposazenia nowego obiektu); wartogci poczatkowe ujmuje si¢ na koncie
013 — ,,Pozostate Srodki trwate”; umarza w 100% w miesigcu ich wydania do
uzywania a umorzenie ewidencjonuje na koncie 072 — ,,Umorzenie pozostatych
srodkéw trwatych...”

bez wzgledu na warto$¢ poczatkowa na koncie 013 —,,Pozostate srodki trwale” ujmuje
sig: srodki dydaktyczne stuzgce procesom dydaktyczno-wychowawczym w szkolach
i placéwkach o$wiatowych; odziez i umundurowanie w okresie uzywania dtuzszym
niz rok; meble i dywany;

ksiggi inwentarzowe pozostatych érodkéw trwatych prowadzi si¢ z podzialem na:
»administracj¢”, ,,$wietlice” oraz ,,OSP” (wg ewidencji ilosciowej);

drobne sprzgty, takie jak dziurkacze, zszywacze, kosze, kalkulatory, itp., o wartosci
jednostkowej do 500,00 zt nie podlegaja jakiejkolwiek ewidencji — ujmowane sg jako
zakup materialdw. Drobne narzedzia (klucze, mitotki, lopaty, grabie, itp.)
w jednostkach OSP spisuje si¢ w koszty pod datg zakupu.

Podstawowe srodki trwale — konto 011

Na dzien 1.01.2021 roku syntetyczne konto 011 —,,Srodki trwate” wykazywato saldo Wn
w wysokosci 171.313.232,58 zt.
W trakcie roku na koncie tym zaksiggowano zwickszenia wartosci poczatkowej

podstawowych Srodkéw trwatych na sumg 10.987.192,52 zt oraz zmniejszenia wartosci
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4)
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poczatkowej na sume 969.271,04 zt. Na dzien 31.12.2021 r. konto wykazywato saldo Wn
w wysokosci 181.331.154,06 zt.

W 2021 roku do ww. konta syntetycznego prowadzono 5 kont analitycznych. W tabeli
ponizej zestawiono podstawowe wielkodci kwotowe wynikajace z tych kont (zt):

Nazwa konta Saldo poczytkowe Zwigkszenia Zmniejszenia Saldo na dziei
analitycznego (na dzien 1.01.2021 v.) | wartogci konta wartosci konta | 31.12.2021 r.
1 2 3 4 5
011-1—, Srodki trwale” 171.035.567,78 10.987.192,52 917.971,04 181.104.789,26
011-10 — ,Srodki trwale uzyczone 9.759,80 0 0 9.759,80
rzez MSW (CPD, DSiA)”

011-11 - ,Grunty Skarbu Panstwa — 193.905,00 0 0 193.905,00
uzytkowanie wieczyste”
011-12 — | Srodki trwale uzyczone 51.300,00 0 51.300,00 0
przez Wojewodztwo Pomorskie —
infomaty wewnetrzne nascienne™
011-13 —, Grunty uzyczone gminie” 22.700,00 0 0 22.700,00

Razem: 171.313.232,58 10.987.192,52 969.271,04 181.331.154,06

Ksiggowan na stronie Wn konta 011, zwigkszajgcych 0 10.987.192,52 zt saldo poczatkowe
konta, dokonywano gléwnie w zwigzku z przyjeciem na stan $rodkow trwalych
skfadnikéw majatku powstatych po rozliczeniu kosztéw inwestycyjnych (9.923.892,21 zt).
Pozostate ksiggowania, na sume 1.063.300,31 zt, miaty zwigzek z zakupem i nieodptatnym
otrzymaniem Srodkéw trwatych, podzialem nieruchomosci, jak tez z wewnetrznym
przeksiegowaniem (z konta 011-12 na konto 011-1) wartosci infomatéw nasciennych
otrzymanych z Wojewodztwa Pomorskiego.

Na stan ewidencyjny srodki trwate przyjmowano na podstawie prawidlowych
dokumentéw, tj. dowodéw OT — ,,Przyjecie srodka trwatego”.

Ksiggowania wplywajgce na zmniejszenie w trakcie roku wartosci poczatkowej srodkdw
trwalych, na sumg 969.271,04 zi, byly nastgpstwem: sprzedazy i zamiany nieruchomosgci;
nieodplatnego przekazania §rodkéw trwatych (linie i przytacza kablowe energetyczne);
podziatu dziatek, likwidacji (kasacji) $rodkéw trwatych oraz przeniesienia wartoéci
infomat6éw nasciennych pomigdzy kontami analitycznymi.

Przekazywanie skladnikéw majatku innym jednostkom nastgpowalo na podstawie
dowodéw ,,PT-protok6t przekazania-przejecia  $rodka trwalego”. Nieprzydatne
i niesprawne sktadniki majatku zdejmowano z ewidencji na podstawie dowodéw LT —
»Likwidacja $rodka trwalego”, wystawionych w oparciu o protokoty kasacji, sporzgdzone
przez komisje kasacyjng. Zgodg na likwidacje sktadnikéw kierownik jednostki wyrazat na
»Wnioskach o akceptacje protokotéw z przeprowadzonych ocen przydatnosci sktadnikow
majgtkowych Urzedu Miejskiego w Brusach i propozycji ich zagospodarowania”,
kierowanych do burmistrza przez przewodniczgcego komisji kasacyjne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadki wystgpowania w ewidencji inwentarzowej
srodkéw trwatych sktadnikéw majatkowych bez okreslenia wartodci poczatkowej tych
sktadnikéw. Ustalenia te dotyczg: budynku niemieszkalnego w Brusach (nr inwentarzowy
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1-10-109/046); budynku swietlicy w Rolbiku ( 1-10-107/019) oraz budynku mieszkalnego
w Lubni Wybudowanie (1-11-1 10/036).

O wyjasnienie powyzszego poproszong panig Anng Zagérska — ksiggowg w Wydziale
Budzetu i Finanséw.

W zlozonym wyjasnieniu, zatgczonym do akt roboczych kontroli, wyZej wymieniona
podata, ze — cyt.: Budynki o wartosci 0,00 z4 zostaly wprowadzone do ewidencji $rodkéw
trwalych w latach 2008-2017:

1/ Budynek niemieszkalny — Brusy nr inwentarzowy 1-10-109/046 zostal wprowadzony
dnia 28.02.2017 wraz z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego gruntu (drogi) na ktorej
sig znajdowal. Budynek — strézéwka usytuowany Jest w drodze i jest przeznaczony do
rozhiorki;

2/ Budynek $wietlicy w Rolbiku nr inwentarzowy 1-10-107/019 zostat wprowadzony dnia
31.12.2010 r. dokumentem informacja z Rejestru Gruntéw;

3/ Budynek mieszkalny — Lubnia Wybudowanie nr inwentarzowy 1-11-110/036 zostal
wprowadzony do ewidencji dnia 06.11.2008 r. na podstawie decyzji Wojewody
Bydgoskiego.

Budynek S$wietlicy w Rolbiku, budynek mieszkalny — Lubnia wybudowanie zostaly
wprowadzone w wartoSci 0,00 zI z uwagi na brak informacji o wartosci budynkow
z dokumentéw na podstawie kiérych zostaly wprowadzone do ewidencji Srodkow trwalych.
Wycena i operat szacunkowy zostanie wykonany w miarg mozliwosci finansowych Gminy
Brusy, a warto$¢ budynkow zaewidencjonowana zostanie zgodnie z wyceng rzeczoznawcy.
Cytowane wyjasnienie oraz dotyczace ww. budynkéw Karty Srodka Trwalego (KS),

zataczono do akt roboczych kontroli.
[Wyjasnienie pani Anny Zagérskiej - ksiegowej oraz 3 Karty Srodka Trwalego -
- poz. 22 akt kontroli]

Umorzenia podstawowych srodkéw trwatych ewidencjonowano na koncie 071-1 —
»Umorzenie podstawowych srodkéw trwatych”, prowadzonym do syntetycznego konta
071 - ,,Umorzenie Srodkéw trwatych oraz wartoéci niematerialnych i prawnych?.

Na dzien 1.01.2021 r. warto$¢ umorzenia zaewidencjonowanego na koncie 071-1 wynosita
25.424.552,28 z}. Pod datg 31.12.2021 r. na stronie Ma konta zaksiggowano umorzenie
w wysokosci 4.678.831,18 zl, obejmujace umorzenie roczne podstawowych $rodkéw
trwatych (4.616.540,13 zf), umorzenie otrzymanych z Wojewddztwa Pomorskiego
infomatéw naéciennych (51.300,00 zt) oraz umorzenie prawa uzytkowania wieczystego
gruntu (10.991,05 zi).

Ksiggowania na stronie Wn konta 071-1, na sume¢ 101.797,44 zi, mialy zwigzek
z likwidacja podstawowych srodkéw trwatych (87.157,44 zl) oraz nieodplatnym
przekazaniem samochodu pozarniczego dla Stowarzyszenia Ochotnicza Straz Pozarna
w Lybni (14.640,00 zt).
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Pozostale Srodki trwate (konto 013 — ,, Pozostale srodki trwate )

Na podstawie przedstawionego do kontroli wydruku

»Ksigga gtéwna (obroty kont) —
zestawienie zbiorcze — konto 013” ustalono nastgpujace dane dotyczace stanéw i obrotéw

na tym koncie syntetycznym oraz na kontach analitycznych do tego konta (w z}):

Oznaczenie konta Saldo Obroty Wn Obroty Ma | Saldo na dzien
poczgtkowe 31.12.2021 r,
i 2 3 4 5
013-1 -, Pozostale $rodki trwale — Urzad miejski 2.304.897,01 190.427,56 | 157.335,07 2.337.989,50
+ fundusz solecki”

013-10 -, Pozostate $rodki trwate uzyczone przez 24.215,60 0 0 24.215,60
Pomorski Urzad Wojewodzki”

013-11 -, Pozostale $rodki trwale — Gmina Ozaréw 16.370,26 0 0 16.370,26
Mazowiecki — pozostale srodki trwale
uzyczone przez gming”

013-13 -, Pozostate érodki trwale — Powiat Chaojnicki — 2.416,95 0 0 241695
pozostate srodki trwale uzyczone przez powiat”

Razem konto 013 — ,, Pozostale §rodki trwale: 2.347.899,82 190.427,56 157.335,07 2.380.992,31

Roczne obroty Wn konta 013, na sume 190.427,56 zt byly nastepstwem zakupu lub
nieodplatnego otrzymania a nastgpnie wydania do uzytkowania skladnikéw majatku
0 charakterze wyposazenia, takich jak np.: laptopy, telefony komérkowe, aparat
fotograficzny, telewizor, wiaty przystankowe, wyposazenie placoéw zabaw, Wwyposazenie
Swietlic wiejskich, krzesta i szafy do pomieszczen biurowych, tawki parkowe oraz tablice
ogloszen i tablice informacyjne. Na stan ewidencyjny skladniki przyjmowano na
podstawie otrzymanych faktur oraz protokotéw przekazania.

Ksiggowarl na stronie Ma konta 013, na sume 157.335,07 zt, dokonano w zwiazku z:
kasacja nieprzydatnych sktadnikéw majatku, takich jak telefony, krzesta, drukarka, aparat
telefoniczny, kosiarka, namioty, tawki zeliwne (protokoty kasacji nr 1 — 3 z dni 6.07.;
20.12. i 22.12.2021 r.) o tgcznej wartosci 22.693,68 zt; nieodplatnym przekazaniem
sktadnikéw majatku gminnym jednostkom organizacyjnym, jak tez nieodptatnym
przekazaniem wyposazenia stacji energetycznej (GPZ) dla operatora energetycznego
(9.805,47 zh). Ze stanu ewidencyjnego sktadniki te zdejmowano na podstawie protokoléw
kasacji oraz protokotéw przekazania.

Trzy pozostate konta analityczne prowadzono do ewidencji ,,pozostatych $rodkdéw
trwatych” uzyczonych przed 2021 rokiem kontrolowanej gminie przez: Pomorski Urzad
Wojewodzki w Gdansku (sprzet i wyposazenie magazynu Obrony Cywilnej); Gmine
Ozaréw Mazowiecki (8 pilarek spalinowych uzytkowanych w jednostkach Ochotniczej
Strazy Pozarnej i przez Obrong Cywilna) oraz przez Powiat Chojnicki — radiotelefon do
tacznodei radiowej Zintegrowanego Systemu Ratowniczego TUR Powiatu Chojnickiego.
4) W 2021 roku do konta 072 — ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych...” prowadzono 2 konta analityczne — konto 072-1 —
»Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych” oraz konto 072-2 — ,,Umorzenic pozostatych

D

wartodci niematerialnych i prawnych.
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Konto stuzace do ewidencji umorzenia spozostatych §rodkéw trwatych” na poczatek 2021
roku wykazywato saldo Ma w wysokosci 2.304.897,01 zl, a na koniec tego roku — saldo
Ma w wysokosci 2.337.989,50 zI. Salda te byly réwne wartogciom poczatkowym
stanowigcych wiasno$é gminy skiadnikéw majgtkowych o charakterze Wwyposazenia.
Dokonane w trakcie roku ksiggowania na stronach Ma (190.427,56 zt) mialy zwiazek
z catkowitym umorzeniem nabytych sktadnikéw majatku po wydaniu ich do uzytkowania.
Ksiggowar na stronie Wn konta 072-2, na sumg 157.335.07 zt, dokonano po przekazaniu
innym jednostkom »pozostatych $rodkéw trwatych” oraz po Kasacji nieprzydatnych
skfadnikéw majgtku o charakterze Wwyposazenia.

4.1.2. Wartosci niematerialne i prawne

1

2)

3)

Dokumentacja opisujgca przejete w Jednostce zasady (polityke) rachunkowodci zawierata
uregulowania, w mysl ktérych wartosci niematerialne i prawne nabyte ze $rodkéw
wilasnych wprowadza sie do ewidencji w cenie nabycia, otrzymane nieodplatnie na
podstawie decyzji wlasciwego organu lub protokole przekazania — w wartogci okreslonej
w tych dokumentach, otrzymane na podstawie darowizny — w wartoéci rynkowej na dzien
nabycia, okreslanej na podstawie przecigtnych cen stosowanych w obrocie,
z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia.

W 2021 roku do ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywano 2 konta
analityczne do syntetycznego konta 020 — ,,Wartosci niematerialne i prawne”. Byly to
konta 020-1 i 020-2, majgce zastosowanie odpowiednio do podstawowych (umarzanych
stopniowo) i pozostalych (umarzanych Jjednorazowo) wartosci niematerialnych
i prawnych. Powyzsze bylo zgodne z obowiazujacymi w jednostce uregulowaniami
wewngtrznymi z zakresu rachunkowosci.

Na dziern 1.01.2021 r. konto 020-1 wykazywato saldo Wn w wysokosci 50.626,50 zt.
W trakcie roku na koncie tym zaksiggowano jedng operacje — w dniu 6.07.2021 r. na
stronic Ma zaksiggowano kwotg 13.542,00 zt, jako wartoéé zlikwidowanych skiadnikow
majatku (kasacja), na podstawie protokotu kasacji nr 1/2021 z dnia 6.07.2021 r. Na koniec
2021 roku konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 37.084,50 zt.

Konto 020-2, przeznaczone do ewidencji »pozostatych wartosci niematerialnych
i prawnych” na dzien 1.01.2021 r. wykazywalo saldo Wn w wysokosci 61.508,87 zi.
W dniach 9.03. i 13.04.2021 r. na koncie zaksiggowano wartoéci licencji (4.937,00 z}) na
korzystanie z zakupionych i wydanych do uzywania programow komputerowych,

Pod datg 31.12.2021 r. na stronie Ma ww. konta, w korespondencji ze strong Wn konta
072 — ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych”, zaksiggowano kwote 7.262,04 zi, stanowigcg warto$é
zlikwidowanych warto$ci niematerialnych i prawnych wedtug protokotu kasacji nr 1/2021
z dnja 6.07.2021 r. Na koniec roku konto wykazywato saldo Ma w wysokosci 59.183,83 zt.

luog,
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4) Przeznaczone, stosownie do uregulowan wewnetrznych, i wykorzystywane do ewidencji
umorzen ,,podstawowych wartosci niematerialnych i prawnych” konto 071-2 na poczgtek
2021 roku wykazywato saldo Ma w wysokosci 41.001,72 zk. Po zaksiegowaniu na stronie
Wn, w dniu 6.07.2021 r., wartosci zlikwidowanych skfadnikéw majatku (13.542,00 zt) i po
zaksiggowaniu pod datg 31.12.2021 r., na stronie Ma, warto$ci rocznego umorzenia
(9.624,75 zt) konicowe saldo konta wynosito 37.084,47 zt.

Umorzenie ,,pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych” ksiggowano na
przeznaczonym do tego koncie 072-2. Konto to na poczatek 2021 roku wykazywato saldo
Ma w wysokosci 61.508,87 zt. Po zaksiggowaniu w trakcie roku umorzenia licencji na
korzystanie z zakupionych programéw komputerowych (4.937,00 zi) i wyksiggowaniu
umorzenia zlikwidowanych sktadnikéw majatku (7.262,04 zl) konto to na dzied
31.12.2021 r. wykazywato saldo Ma w wysokosci 59.183,83 zt.

Koricowa wartosé konta shizacego do ewidencji umorzenia ,,pozostatych wartosci
niematerialnych i prawnych” byla réwna koficowemu saldu konta 020-2, stuzgcego do
ewidencji wartosci poczatkowych tych sktadnikéw majatku. Wszystkie ,,pozostale
wartosci niematerialne i prawne zostaty umorzone w catogci.

4.1.3. Finansowy maijatek trwaty

1) Wedlug uregulowan wewnetrznych z zakresu rachunkowosci dtugoterminowymi
aktywami finansowymi sg akcje i udziaty w obcych podmiotach gospodarczych oraz akcje
1 inne dlugoterminowe papiery wartoéciowe traktowane jako lokaty dtugoterminowe.

Na dzien przyjecia do ewidencji ww. aktywa wyceniane s3 w cenie nabycia lub cenie
zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia transakcji nie s istotne. Na dziefi bilansowy
udziaty w innych jednostkach wyceniane sa w cenie nabycia.
Prowadzona w jednostce ewidencja szczegblowa powinna zapewni¢ ustalenie wartoéci
bilansowej (netto) poszczegdlnych rodzajow dfugoterminowych aktywéw finansowych.
2) Wystgpujace w ewidencji ksiegowej konto 030 — »Diugoterminowe aktywa finansowe” na
poczatek 2021 roku wykazywato saldo Wn w wysokosei 1.054.200,00 zt. Na pOWYyZszg
wielkos$¢ skladaty si¢ wartosci diugoterminowych aktywow finansowych (udziatow)

w spotkach:
- Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér
w Nowym Dworze - 1.044.200,00 zt;
- Pomorski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych
w Gdansku - 10.000,00 zt;
Razem: - 1.054.200,00 zt.

W trakcie roku na koncie 030 nie zaksiggowano zadnych obrotéw. Powyzsza suma byta
wartoscig dlugoterminowych aktywéw finansowych takze na koniec 2021 r.

R
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4.1.4,. Materiaty

1)

2)

3)

4.2,

D

Zgodnie z obowigzujgcymi w Jednostce uregulowaniami wewngtrznymi urzad miejski nie
prowadzi ewidencji obrotu materialowego.

Zakupione materiaty nalezato przekazywaé bezposrednio do uzycia w prowadzonej
dziatalno$ci. Na jednostce spoczywat obowigzek ustalenia na koniec roku, na podstawie
spisu z natury, wartodci niezuzytych materialéw w cenie zakupu oraz ujecia tej wartoéci
na koncie 310 — , Materialy”. W nastepnym roku zapasy materiatéw nalezato przeniesé
w koszty.

Na dziefi 1.01.2021 roku konto 310 — »Materiaty” wykazywato saldo Wn w wysokosci
75.937,46 zt — taka byta wartoéé zapasOw materialéw spisanych w trakcie inwentaryzacji
przeprowadzonej w ostatnim dniu 2020 roku.

W 2021 roku na ww. koncie zaksiggowano 4 operacje, w tym dwie w dniu 7.04.2021 .
W dniu tym zaksiggowano kwote 1.480,90 zt na kontach Wn 310/Ma 760 w Zwigzku
Z przyjeciem na stan ewidencyjny materialtéw w postaci myszy komputerowych,
glosnikéw oraz zewngtrznych pamigci i baterii, stanowigcych nagrody w konkursie
prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego na gming o najwyzszym odsetku gospodarstw
rolnych spisanych w kanale samospisu. Drugie ksiggowanie tej samej kwoty (Wn 401/Ma
310) wigzato si¢ z wydaniem ww. sktadnikéw majgtku do uzytkowania na poszczegélnych
stanowiskach w urzgdzie miejskim.

Ksiggowaniem z dnia 28.05.2021 r. kwoty 75.937,46 (Wn 401/Ma 310) przeniesiono
w koszty warto$é materiatéw zinwentaryzowanych na dzien 31.12.2020 r.

Dokonane pod datg 31.12.2021 r. ostatnie ksiggowanie (Wn 310/Ma 401) dotyczylo
przyjecia na stan niezuzytych materialéw odpisanych wezesniej w koszty — materialéw
o wartosci 104.129,43 zt, spisanych i wycenionych podczas inwentaryzacji na ostatni dzief
2021 roku. Byla to warto$¢ zapaséw: paliwa i opalu w jednostkach OSP; opatu
W budynkach komunalnych i $wietlicach wiejskich oraz oleju opatowego, oleju
napgdowego artykuléw biurowych i materiatéw eksploatacyjnych (tusze, tonery)
w urzedzie miejskim.

Inwentaryzacja roczna rzeczowych skiadnikéw majatku

W kontrolowanej jednostce obowigzki dotyczace »przygotowania dokumentacji
inwentaryzacyjnej oraz wyceny i rozliczenia inwentaryzacji zgodnie z instrukcja
inwentaryzacyjna” powierzono pani Annie Zagorskiej — ksiggowej w Wydziale Budzetu
i Finanséw, zatrudnionej od dnia 15.04.2019 r. Obowigzki te okreslono w ,Zakresie
czynnosci i obowigzkéw™ (pismo OPR.2003.8.2019 Burmistrza Brus z dnia 2.05.2019 r.)
przyjetym do wiadomosci i stosowania przez wyzej wymieniong w dniu 6.05.2019 r.
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2) Z ustnych informacji pani Anny Zagérskiej — ksiggowej wynikalo, ze ostatnig petng
inwentaryzacje rzeczowych sktadnikéw majatkowych przeprowadzono w roku 2019,
Poproszona o przygotowanie i przedlozenie do kontroli wszelkiej dokumentacji z ww.
inwentaryzacji pani Anna Zagorska przedlozyta:

- zarzadzenie Nr 207/19 Burmistrza Brus z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.

Z zarzadzenia wynikato m.in., ze w okresie od dnia 4.1 1.2019 r. do dnia 30.11.2019 .
miat by¢ przeprowadzony spis z natury: podstawowych $rodkéw trwatych, za
wyjatkiem gruntéw, drog i innych srodkéw trwatych trudno dostgpnych ogladowi
oraz pomp ciepta; pozostatych $rodkéw trwatych ujetych w ewidencji ilosciowo-
wartosciowej; sktadnikéw majatku bedacych wiasnosceig innych jednostek (sprzgtu
komputerowego do realizacji zadan z zakresu wydawania dowodéw osobistych,
ewidencji ludnosci oraz aktéw stanu cywilnego) a takze infomatéw. Kierownik
Jednostki powotal 3-osobowa Komisj¢ Inwentaryzacyjna (z panem Adamem
Mocholem — przewodniczacym), a takze okreélit terminy przekazania do Wydziatu
Budzetu i Finanséw: arkuszy spisowych oraz os$wiadczen o0s6b materialnie
odpowiedzialnych — do dnia 5.12.2019 r.; protokotu rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji oraz sprawozdania z zakoficzonej inwentaryzacji razem ze
sprawozdaniami opisowymi z przebiegu spisu z natury — do dnia 15.12.2019 r.
Ewentualne réznice inwentaryzacyjne miaty by¢ ustalone i wycenione do dnia
15.01.2020 r.

Wedlug zapisu w § 4 ust. 1 zarzadzenia — cyt.: ,,Inwentaryzacja podlega rozliczeniu
wedlug stanu ksiggowego ewidencyjnego wg stanu na dzien spisu”.

- zarzgdzenie Nr 208/19 Burmistrza Brus z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Zespotéw Spisowych i ustalenia harmonogramu inwentaryzacji.
Zarzadzeniem powolano trzy 3-osobowe Zespoly Spisowe oraz okreélono
harmonogram spisu;

- zarzgdzenie Nr 209/19 Burmistrza Brus z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia spisu z natury oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.

Z zarzgdzenia wynikato m.in., ze w dniu 31.12.2019 r. miat by¢ przeprowadzony spis
z natury gotowki i drukéw Scistego zarachowania w kasie urzedu miejskiego;
niezuzytych materialow odpisanych w koszty w momencie ich zakupu (materialy
biurowe, paliwo w samochodach, opaf), z kolei do dnia 31.12.2019 r. nalezato spisaé
z natury sktadniki majgtkowe bedace wiasnoscia innych jednostek, przyjete do
uzywania (sprzet Wojewodzkiego Systemu Radiofonicznego, sprzet obrony cywilnej
w magazynie OC). Kierownik jednostki powolat 3-osobowa Komisje
Inwentaryzacyjng (z panig Grazyna Osowskg — przewodniczgca), a takze okreélit
termin przekazania do Wydzialu Budzetu i Finanséw arkuszy spisowych, oswiadczen

g
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0s6b materialnie odpowiedzialnych, protokotu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
oraz sprawozdania z zakonczonej inwentaryzacji razem ze sprawozdaniami
opisowymi z przebiegu spisu z natury — do dnia 10.01.2020 r. Ewentualne réznice
inwentaryzacyjne miaty byé ustalone i wycenione do dnia 15.01.2020 r.

zarzadzenie Nr 210/19 Burmistrza Brus z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Zespoléw Spisowych i ustalenia harmonogramu inwentaryzacji
przeprowadzonej w 2019 r.

Zarzadzeniem powotano dwa Zespoty Spisowe oraz okreslono harmonogram spisu.
Wedlug zapisu w § 3 zarzadzenia sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury
mialy by¢ przekazane przewodniczagcemu Komisji Inwentaryzacyjnej do dnia
5.01.2020 r.;

zarzgdzenie Nr 213/19 Burmistrza Brus z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotania Komisji Weryfikacyjne;.

Zarzadzeniem powolano 3-osobowa Komisj¢ Weryfikacyjna (z pania Katarzyna
Kiodzinska — przewodniczaca), zobowigzujac ja do przeprowadzenia w terminie do
dnia 26 marca 2019 r. »weryfikacji sald nieobjetych inwentaryzacjg w drodze
potwierdzenia sald i spisem z natury poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych
z danymi wynikajgcymi z dokumentéw zrodtowych oraz weryfikacji pozostatych
srodkéw trwatych ujgtych w ewidencii ilosciowe;”;

listy obecnosci pracownikéw na szkoleniach w dniach 26.11. i 30.10.2019 r. z zakresu
inwentaryzacji oraz sporzadzone przez pania Katarzyng Kiodzifiska — zastepce
skarbnika notatki stuzbowe z przeprowadzonych przez nig szkolen Komisji
Inwentaryzacyjnej, Zespotéw Spisowych i Komisji Weryfikacyjnej;

arkusze spisu z natury (dotyczace podstawowych i pozostatych §rodkéw trwatych
oraz zapasow materialtéw), w tym obcych skfadnikéw majatku, z dolaczonymi
oswiadczeniami wstgpnymi i korficowymi oséb materialnie odpowiedzialnych za
spisywane sktadniki majatku;

sprawozdania zespoléw spisowych oraz sprawozdania Komisji Inwentaryzacyjnej
z przebiegu spisu z natury i z zakoficzonej inwentaryzacji, jak tez sporzadzone przez
Komisj¢ Weryfikacyjna protokoty i sprawozdania z przebiegu inwentaryzacji droga
weryfikacji;

sporzgdzone przez Komisj¢ Inwentaryzacyjna dwa »Protokoly rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji” — jeden dotyczacy podstawowych $rodkéw trwatych, drugi dotyczgcy
pozostatych srodkéw trwatych.”

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze przeprowadzona i rozliczona
inwentaryzacja wykazala niedobory podstawowych oraz pozostatych srodkéw trwatych.

>
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Ze sporzadzonego przez Komisj¢ Inwentaryzacyjng ,,Protokotu rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji — podstawowe érodki trwate” wynikato, ze przeprowadzona inwentaryzacja
wykazata niedobér podstawowych srodkéw trwatych o tacznej wartodei 123.374,19 zt.
Wedlug zapiséw w protokole niedobér sktadnikéw byt skutkiem niepoinformowania
komisji kasacyjnej oraz Wydzialu Budzetu i Finanséw potrzebie zdjecia z ewidencji
Srodkéw trwatych zbytych przez gming lub fizycznie skasowanych:

- skiadnika majatku o nazwie ,,Podworski Park Wypoczynkowy w Lesnie”, o wartogci
poczatkowej w wysokosci 56.245,25 zt — skiadnik ten zbyto osobie fizycznej w maju
2019r.;

- samochodu specjalnego marki LUBLIN o wartoéci 33.856,00 zt, darowanego w lutym
2019 r.;

- tablic informacyjno-dydaktycznych, lawek, stotdéw, wiat, itp., zniszczonych podczas
nawatnicy w sierpniu 2017 r. — wartosé tych sktadnikéw wynosita 25.077,94 zt;

- namiotu ekspresowego o wartosci 6.345,00 zt, zniszezonego w 2019 roku silnym
podmuchem wiatru w trakcie gminnej imprezy plenerowej;

- niesprawnej drukarki oraz switcha, o tgcznej wartosci 1.850,00 zt.

Komisja Inwentaryzacyjna zawnioskowata o uznanie niedoboréw za niezawinione oraz

o zdjgcie ww. skladnikéw ze stanu ewidencyjnego. Zgode na powyzsze kierownik wyrazit

w przywolanym protokole.

Ksiggowan rozliczajgcych wynik inwentaryzacji (zmniejszajacych o 123.374,19 zt

warto$¢ konta 011 — ,,Srodki trwate”) dokonano pod datg 31.12.2019 r. — polecenie

ksiggowania nr 449,

Sporzadzony przez Komisje Inwentaryzacyjng ,,Protokét rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji — pozostate srodki trwate” wskazywal, ze przeprowadzona inwentaryzacja
wykazata niedobdr pozostatych srodkéw trwatych o tgcznej wartosci 32.434,45 zi.
Wedlug zapisw w ww. protokole niedobér skladnikéw powstal  wskutek
niepoinformowania komisji kasacyjnej oraz Wydzialu Budzetu i Finanséw o potrzebie
zdjgcia z ewidencji oddanych do utylizacji sktadnikéw majatkowych w postaci dwéch
dyktafonéw, rzutnika przenosnego oraz godta RP, ze wzglegdu na zuzycie lub
nienaprawialne uszkodzenia.

Komisja Inwentaryzacyjna zawnioskowata o uznanie niedoboréw za niezawinione oraz
o zdjgcie ww. skladnikéw ze stanu ewidencyjnego. Zgode na powyzsze kierownik wyrazit
w przywolanym protokole.

Ksiggowan rozliczajacych wynik inwentaryzaciji, zmniejszajacych o 32.434,45 zt warto$é
konta 013 — ,,Pozostate $rodki trwale”, dokonano pod datg 31.12.2019 r. — polecenie

P -

ksiggowania nr 451.
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Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazala zadnych niedoboréw w zakresie obcych
sktadnikéw majatkowych oddanych kontrolowanej jednostce do uzywania,

Spisane z natury zapasy materiatéw, po ich wycenie, przyjeto na stan ewidencyjny pod
datg 31.12.2019 r. Laczna wartos¢ zapasOw materiatéw, takich jak: paliwo, opat i artykuty
biurowe, wyniosta 52.654,24 zt.

W ramach niniejszej kontroli sprawdzono ponadto prawidlowogé inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikéw majatku przeprowadzonej w 2021 roku na podstawie zarzadzenia
Nr 193/21 Burmistrza Brus z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej i Komisji

Weryfikacyjne;.

Zgodnie z tym zarzgdzeniem:

- Wwdniu 31.12.2021 r. nalezato spisaé z natury: niezuzyte materiaty odpisane w koszty
w momencie ich zakupu (materiaty biurowe, paliwo, opal, itp.); sktadniki majatkowe
bedace wiasnodcig obcych jednostek, powierzone do uzywania, w tym sprzet Obrony
cywilnej;

- nadzien 31.12,2021 r. nalezato zweryfikowaé dane w ewidencji ksiggowej w zakresie
rzeczowych sktadnikéw majatku (podstawowe i pozostate $rodki trwate) nieobjetych
spisem z natury.

Przeprowadzona kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrolg rozliczen przeprowadzono w oparciu o rok budzetowy 2021.
Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W 2021 roku na terenie gminy funkcjonowato 16 gminnych jednostek budzetowych:
Urzad Miejski w Brusach; Miejsko-Gminny Osgrodek Pomocy Spotecznej w Brusach;
Gminny Zarzad Os$wiaty w Brusach; Przedszkole Nr 1 w Brusach; Ztobek Samorzadowy
w Brusach; Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brusach oraz 10 szkét podstawowych —
w Brusach (2 szkoty), Czapiewicach, Czyczkowach, Kosobudach, Lesnie, Lubni,
Mecikale, Wielkich Chelmach oraz w Zalesiu.

Ustalono, ze poza kontrolowanym urzgdem miejskim wiasng ksiggowo$¢ prowadza:
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brusach; Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Brusach oraz Gminny Zarzad Oswiaty w Brusach.
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Ta ostatnia jednostka, poza prowadzeniem wiasnej ksiggowosci, prowadzita tez obstuge
finansowo — ksiggowa wszystkich gminnych Szkét Podstawowych, Przedszkola Nr 1
w Brusach oraz Zlobka Samorzadowego w Brusach.

Kontrole w zakresie rozliczania si¢ ww. jednostek z budzetem gminy z wykonanych
dochodéw budzetowych oraz z niewykorzystanych srodkéw finansowych na wydatki tych
Jednostek przeprowadzono na podstawie obrotéw na kontach 222 — »Rozliczenie
dochodéw budzetowych” i 223 — , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji
budzetu gminy (organu finansowego), a takze sporzgdzonych za 2021 rok jednostkowych
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
Jednostki budzetowe;.

Informacje o kontrolowanych sprawozdaniach (data sporzadzenia, osoby podpisujace)

przedstawiono w tabeli ponize;j:

Lp. | Nazwa jednostki Daty sporzgdzenia Osoby, ktére podpisaly sprawozdania
sprawozdan
Rb-27S i Rb-28S
1 2 3 4
1. | Urzad Miejski Rb-278 (korekta nr2) Witold Ossowski — Burmistrz Brus;
w Brusach 222032022 . Katarzyna Klodzinska — zastepca skarbnika gminy;
Rb-28S (korekta nr 1)
z17.03.2022r.
2. | Miejsko-Gminny Osrodek | Rb-27S—27.01.2022 1. Krystyna Cysewska — dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej Rb-28S (korekta nr 1) Pomocy Spotecznej w Brusach;
w Brusach z17.022022r. Weronika Zblewska — gléwny ksiegowy tej jednostki;
3. | Gminny Zarzad Oswiaty 31.01.2022 . Jacek Bruski — dyrektor Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach;
w Brusach Bozena Bloch — starszy inspektor (z upowaznienia glownego
ksiegowego Gminnego Zarzadu O$wiaty w Brusach);
4. | Szkola Podstawowa Nr 1 Rb-278-31.01.2022r. Jacek Bruski — dyrektor Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach;
w Brusach Bozena Bloch — starszy inspektor (z upowaznienia gléwnego
ksiegowego),
Rb-28S (korekta nr 1) Hanna Grabska ~ inspektor (z upowaznienia dyrektora Gminnego
23.03.2022r, Zarzadu Oswiaty w Brusach)
Iwona Kloskowska — gléwny ksiggowy Gminnego Zarzadu
Oswiaty w Brusach
5. | Szkola Podstawowa Nr 2 31.01.2022 r. Jacek Bruski — dyrektor Gminnego Zarzqdu Oswiaty w Brusach
w Brusach Bozena Bloch - starszy inspektor (z upowaznienia giownego
6. | Szkola Podstawowa 31.01.2022 r. ksiggowego Gminnego Zarzadu Oswiaty w Brusach)
w Czapiewicach
7. | Szkota Podstawowa 31.01.2022 r.
w Czyczkowach
8. | Szkola Podstawowa 31.01.2022 r.
w Kosobudach
9. | Szkola Podstawowa 31.01.2022r,
w Lesnie
10. | Szkota Podstawowa 31.01.2022 r.
w Lubni
11. | Szkota Podstawowa 31.01.2022 r.
w Mecikale
12. | Szkota Podstawowa 31.01.2022 r.
w Wielkich Chetmach
13. | Szkola Podstawowa 31.01.2022 r.
w Zalesiu
14. | Przedszkole Nr 1 31.01.2022 r.
w Brusach
15. | Samorzadowy Zlobek 31.01.2022r,
w Brusach
16. | Srodowiskowy Dom 27.01.2022r. Kamila Warda — kierownik jednostki
Samopomocy Honorata Orziowska — gtéwny ksiegowy jednostki
w Brugach
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Rozliczenie dochodéw budzetowych

W 2021 roku do syntetycznego konta 222 — | Rozliczenie dochodéw budzetowych”
W ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono 16 kont analitycznych,
wykorzystywanych do rozliczenia dochodéw wykonanych przez wszystkich 16 gminnych
Jednostek budzetowych.

Na ostatni dzien 2021 roku 15 z 16 kont analitycznych wykazywato zerowe salda, na
jednym koncie, tj. na koncie 222-16 — »Rozliczenie dochoddw — Samorzadowy Ztobek”
wystepowato saldo Wn w wysokosci 617,96 zt.

Ustalenia dotyczgce rozliczenia sie z wykonanych dochodéw przez Samorzadowy Ztobek
W Brusach, jak tez przez Szkote Podstawowg Nr w Brusach (kontrolg objeto réwniez
rozliczenia tej jednostki) przedstawiono w kolejnych punktach niniejszego protokoh.

Na dziefi 1.01.2021 r., tzn. na bilans otwarcia ksigg rachunkowych 2021 r., prowadzone
do rozliczenia Samorzadowego Ztobka w Brusach konto 222-16 wykazywato saldo Wn
w wysokosci 0,50 zt — dochodéw w takiej wysokosci za rok 2020 Ztobek nie rozliczyt do
kofica tegoz roku. Wplyw tej kwoty na podstawowy rachunek gminy nastapit w dniu
4.01.2021 r.

Na stronie Wn ww. konta zaksiegowano w 2021 roku obroty na sume 418.090,36 zt, réwne
dochodom Ztobka wykazanym w sporzadzonym za ten rok jednostkowym sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j.
Na stronie Ma tego konta zaksiggowano obroty na sume 417.472,90 zt. Byly one
0 617,96 zt nizsze od kwoty 418.090,86 zi, tj. od sumy dochodéw wykonanych przez
Ztobek w 2021 roku (418.090,36 zt) i poczatkowego salda naleznodci budzetu od tej
Jednostki z tytutu nierozliczonego dochodu z 2020 r. (0,50 zb).

Wymieniona powyzej kwota 617,96 z, stanowigca saldo Wn konta 222-16 na dziefi
31.12.2021 r., wplyneta na podstawowy rachunek bankowy gminy w dniu 4.01.2022 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze dochody za poszczeg6lne miesigce byly rozliczane na
biezgco, tj. nie p6zniej niz do korica pierwszej dekady miesigca nastepujacego po miesigcu
realizacji tych dochodéw. Dochody za grudzier 2021 r., w wysokosci 46.477,90 zi,
rozliczono w znacznej czesei, tj. w wysokosci 47.095,86 zt, w miesigcu ich realizacji
(w dniu 31.12.2021 r.), a pozostate 617,96 zt — jak wykazano powyzej — w dniu
4.01.2022 r.

Ze sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-27S Szkoly Podstawowej Nr 1
w Brusach wynikalo, ze ww. jednostka wykonata w tym roku dochody budzetowe
w wysokosci 262.920,45 zt. Obroty w takiej wysokogci zaksiggowano w 2021 roku na
stronach Wn i Ma analitycznego konta 222-1 — ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych — SP
Brusy” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego).

- >
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Na bilans otwarcia i zamknigcia ksigg rachunkowych ww. wymienione konto nie
wykazywato salda — jednostka rozliczyta si¢ ze wszystkich wykonanych dochodéw.

Na podstawie szczegolowej ewidencji obrotéw na ww. koncie ustalono, ze ze
zrealizowanych dochodéw jednostka ta rozliczata si¢ na biezaco, tj. nie pdzniej niz do
korica pierwszej dekady miesigca nastgpujacego po miesigcu realizacji tych dochodéw.
Dochody za grudzien 2021 r., w wysokosci 28.779,82 zl, rozliczono w calodci w dniu
31.12.2021 r.

Rozliczenie wydatkéw budzetowych

W 2021 roku do syntetycznego konta 223 — »Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
W ewidencji budzetu gminy (organu finansowego) prowadzono 18 kont analitycznych —
16 kont wykorzystywano do rozliczenia 16 gminnych jednostek budzetowych, dwa kolejne
konta stosowano do rozliczen $rodkéw funduszu soteckiego oraz $rodkéw Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na koniec 2021 roku wszystkie analityczne konta wykazywaly zerowe salda — wedtug tej
ewidencji wszystkie jednostki rozliczyly si¢ ze $rodkéw na finansowanie wydatkow,
tzn. do korica roku zwrécily niewykorzystane $rodki na rachunek bankowy budzetu gminy.
Szczegétowsa kontrole rozliczed srodkéw na wydatki jednostek budzetowych
przeprowadzono na przykladzie rozliczen dokonanych przez Miejsko-Gminny Ogrodek
Pomocy Spotecznej w Brusach.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
Jednostki budzetowej, sporzadzonego za 2021 rok przez ww. O$rodek wynikato, ze w roku
tym zrealizowat on wydatki budzetowe w wysokosci 33.982.328,65 zt. Obroty na taka
sumeg zaksiggowano w 2021 r. na stronie Ma analitycznego konta 223-13 — _ Rozliczenie
wydatkéw budzetowych — MGOPS” w ewidencji budzetu gminy (organu finansowego).
Wymienione powyzej konto 223-13 na dzien 1.01.2021 r. (na bilans otwarcia ksiag
rachunkowych 2021 r.) wykazywato saldo Wn w wysokosci 5.427,87 zl, wskazujace na
niezwrocenie do konca 2020 roku do budzetu gminy srodkéw finansowych
niewykorzystanych na finansowanie wydatkéw tej jednostki. Kwota ta zostata rozliczona
w dniu 4.01.2021 r.

Na koniec 2021 roku konto to nie wykazywato salda.

Kontrolujac obroty na stronie Wn ww. konta, stuzacej do ewidencji srodkéw budzetowych
przekazanych z budzetu gminy na finansowanie wydatkbw ww. jednostki
(w korespondencji z kontem 133 — ,,Rachunek budzetu”) z jednoczesng kontrola
ksiggowych dowodéw zrédtowych (wyciagow bankowych) ustalono, ze w trakcie 2021
roku na rachunek bankowy Osrodka przelano §rodki budzetowe na sumg 34.120.492,00 zt.
Jak podamo powyzej Ofrodek zrealizowal wydatki na sume¢ 33.982.328,65 zi,
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a niewykorzystane $rodki w wysokosci 138.163,35 zt zwrécil do budzety w dniach:
5.11.2021 r. (2.020,00 zb); 12.11.2021 r. (835,38 zt) oraz 31.12.2021 r. (135.307,97 zb).

Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi

W okresie objgtym kontrolg na terenie gminy funkcjonowat jeden samorzadowy zaktad
budzetowy, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach.,

Z zalgcznika nr 10 (,,Plan przychod6éw i kosztéw Zaktadu Gospodarki Komunalne;j
w Brusach na 2021 r.”) do uchwaty Nr XX/179/20 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaty budzetowej gminy Brusy na rok 2021 wynikato, ze
w roku tym Zaktad miat otrzyma¢ 1.473.416,00 zt dotacji.

Zaktad nie byl zobowigzany do wplaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych —
W przywotanym zalgczniku (w miejscu przeznaczonym na podanie wysokosci wplaty do
budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych) nie wpisano zadnej kwoty.

Dotacja dla ww. Zakfadu byta dotacja na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
— w budzecie gminy ujeto ja w § 621 — »Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych samorzadowych
zakladow budzetowych” w rozdziale 90017 — »Zaklady gospodarki komunalnej”
Ustalenia dotyczace udzielenia oraz rozliczenia dotacji w wysokosci 1.806.318,25 zt (przy
aktualnym na koniec roku planie w wysokosci 1.889.534,00 z}) na realizacje zadania
inwestycyjnego zwigzanego z rozbudowa Punktu Selektywnej Zbi6rki Odpadow
Komunalnych w Brusach przedstawiono w punkcie ,,3.6.5. Dotacje celowe z budzetu
gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji (lub zakupéw
inwestycyjnych) realizowanych przez inne jednostki” niniejszego protokohu.

Otrzymang z budzetu gminy dotacj¢ celowa Zaktad prawidlowo wykazat w ,,Danych
uzupelniajgcych” (,,1. Informacja o finansowaniu inwestycji samorzadowego zakladu
budzetowego”) sporzadzonego za 2021 rok sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw
finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych (brak daty sporzadzenia — wplyw do
urzgdu miejskiego w dniu 31.01.2022 r.).

Rozliczenia rachunkéw dochodéw
W 2021 roku w zadnej z gminnych oswiatowych jednostek budzetowych nie funkcjonowat

wydzielony rachunek dochodéw, o jakim mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
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5.4. Samorzadowe osoby prawne

5.4.1. Instytucje kultury

1) W 2021 roku na terenie kontrolowanej gminy funkcjonowata jedna samorzadowa

2)

instytucja kultury, tj. Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach.

Wymienionej powyzej instytucji kultury udzielono w 2021 roku 5.431.555,30 zt dotacji

budzetowych, klasyfikowanych w rozdziale 92116 — »Biblioteki”, w tym:

- 1.300.000,00 zt dotacji podmiotowej, klasyfikowanej w § 248 — »Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”;

- 4.131.555,30 zt dotacji celowe;j, klasyfikowanej w § 622 — . Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

Ustalenia kontroli odnoszace si¢ do udzielenia ww. dotacji, a takze ich rozliczenia przez

beneficjenta i w urzadzeniach ksiggowych kontrolowanej jednostki, przedstawiono

odpowiednio w punktach ,3.7.2.1. Dotacje podmiotowe” i ,,3.6.5. Dotacje celowe

z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji (lub zakupow

inwestycyjnych) realizowanych przez inne Jednostki” niniejszego protokotu.

5.4.2. Samorzadowe publiczne zaktady opieki zdrowotnej

W 2021 roku, ani tez w catym kontrolowanym czteroleciu, na terenie kontrolowanej
jednostki samorzadu terytorialnego nie funkcjonowat zaden publiczny zaklad opieki
zdrowotnej utworzony przez gming.

5.4.3. Inne samorzadowe osoby prawne

W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie dziataty inne, niz wymienione powyzej
Centrum Kultury i Biblioteki, samorzadowe osoby prawne.

Do akt roboczych kontroli zalaczono pisemne potwierdzenia przekazania panu Witoldowi
Ossowskiemu — Burmistrzowi Brus, w dniach 24 i 27.05.2022 r., dwéch czesci projektu
niniejszego protokotu kontroli, celem zapoznania sie z jego tresciag i wniesienia

ewentualnych uwag/wyjasnien.
[Potwierdzenia przekazania dwéch czesci projektu protokotu kontroli panu Witoldowi Ossowskiemu
- Burmistrzowi Brus - poz. 23 akt kontroli]
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Integralng cze¢s$é protokotu stanowig nastgpujace zataczniki:
1. Protokét kontroli kasy Urzgdu Miejskiego w Brusach
2. Zestawienie akt roboczych kontroli.

Ustalenia koncowe

1. Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch Jjednobrzmigcych egzemplarzach.

2. Ustalenia zawarte w protokole zostaly przez strong kontrolujaca przedstawione
kierownictwu jednostki i oméwione na posiedzeniu zorganizowanym w dniu 31.05.2022 r.

3. Burmistrz Brus zostat poinformowany o przystugujacym stronie kontrolowanej prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasniei, co do przyczyny tej odmowy.

4. Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2022.

Brusy, dnia 31 maja 2022 r,

...................................

(Mieczystaw Benko) (Witold Ossowski)
/l/ )étpﬁa/ 7 e =
............... %f/erg ' Skarbnik: PASFEPCA SKARBRIKA
ol . O
(Waldemar Staszewski) WPy odeiisha

(Ewa Trzebiatowska-Gryglewska)

URZAD MIEJSKI w BRUSACH
ul. Na Zaborach 1, 89-632 Brusy
tel. 52 39-69-300, fax 52 39-69-303



Zalacznik nr /t .....
do protokotu kontroli.

PROTOKOL
kontroli kasy Urzedu Miejskiego w Brusach

przeprowadzonej w dniu 17.05.2022 r. od godz. 8" do godz. 8%, przez Mieczystawa Benko
i Waldemara Staszewskiego — starszych inspektorow Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzono przy udziale pana Stawomira Warnke — podinspektora (kasjera),
W obecnosei pana Artura Rogozyniskiego — glownego specjalisty ds. VAT upowaznionego
do podejmowania czynnosci pod nieobecnosé skarbnika gminy.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

L. GOTOWKA
L. Rzeczywisty stan gotowki W Kasie ......ooveveveveveeveoeoooooooo - 3.834,82 zI;
o] Stan ewidencyjny gotowki wedtug prowadzonych w kasie
raportow kasowych:
- nr 2022/0093 z dnial7.05.2022 r. (otwartego) prowadzonego
do rachunku bankowego urzedu miejskiego .. - 3.826.82 zl,

- nr 2022/0002 z dnial3.05.2022 r. (zamkn1¢tego) prowadzonego
do rachunku bankowego funduszu mieszkaniowego urzedu

miejskieno ..o civesiis speny 0,00 zi,
- nr 2022/0003 z dnia 23.12.2021 1. (zamkmg:tego) prowadzonego

do rachunku bankowego funduszu socjalnego urzedu miejskiego - 0,00 zt,
- nr 2022/0002 z dnia 23.03.2022r. (otwartego) prowadzonego

do rachunku bankowego funduszu soteckiego ..........cocooou...... - 8,00 zt,

- nr 2022/0012 z dnia 1.05.2022 r. (otwartego), prowadzonego

do rachunku bankowego Miejsko Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej W Brusach............covveveveeevevreeeeeeenenn. - 0,00 zt;
- nr 2022/0003 z dnia 6.05.2022 r. (zamknietego),

prowadzonego do rachunku bankowego Miejsko Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Brusach...........ocooveververnnn. - 0,00 zk;

3.834,82 zl.

=~
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&
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Nazwa jednostki kontrolowanej Rodzaj kontroli

Zatgcznik nr 2

do protokotu kontroli

ZESTAWIENIE AKT ROBOCZYCH KONTROLI

Termin przeprowadzenia kontroli

Pozycja
akt
kontroli

Nazwa dokumentu

Ilosé
kart

i

2

1

Kserokopie: porozumienia w sprawie obstugi kasowej Nr BF
3251.3.39.20 z dnia 24.04.2020 r.; noty ksiggowej nr 76 z dnia
1.12.2021 r. oraz bankowego dowodu ,,Potwierdzenie transakcji” z dnia
6.12.2021 r.

Formularz RIO P1 oraz testy nr: 1A -2020r., 1B - 2021 r., 2A — 2020 r.,
2B -2021r.,3A -2020r., 3B - 2021 r.,.4A-2020r.i4B-2021r.

Kserokopie: informacji podatkowej ztozonej przez podatnika, dla
ktérego prowadzone jest indywidulane konto rozliczeniowe nr PD
108334, decyzji nr BF.3120.4.1393.2020 z dnia 17.02.2020 r. ustalajacej
zobowigzane podatkowe podatnika na rok 2020 podatnikowi (konto nr
108334), wykazu ksiegowadi z dnia 7.02.2022 r. oraz zlozone
wyjasnienie ws. nieprawidlowosci w ustalaniu zobowigzan podatkowych

Wyjasnienie sprawie zaksiegowania na kontach 19 podatnikéw wymiaru
podatku wczesniej niz data doreczenia dorgczonej decyzji ztozone przez
pana Tomasza Drobiriskiego

Kserokopie: decyzji nr: BF.3120.4.1474.2021 z dnia 24.02.2021 r.,
BF.3120.4.1426.2021 z dnia 18.02.2021 r., dowody doreczenia ww.
decyzji oraz wyjasnienie sprawie dorgczenia podatnikom decyzji
z uchybieniem terminu

Kserokopia: deklaracji podatkowej na 2021 r., z zatgcznikiem, korekta
deklaracji podatkowej na 2021 r., z zalgcznikiem oraz wyjasnienie
zfozone przez p. Rolbieckg w sprawie niewltasciwych czynnosci
sprawdzajacych

Kserokopie: listy ptac nr 258. prowizja za inkaso opfaty miejscowej,
raportu kasowego nr 2021/0008 za okres od dnia 11.10.2021 r. do dnia
18.10.2021 r.; uchwata w sprawie wprowadzenia oplaty miejscowej wraz
z dwiema uchwalami zmieniajacymi; potwierdzenie operacji nr
2021.10.20/9605/1 oraz wyjasnienie ztozone przez pana Stawomira
Warnke w sprawie nieprawidlowosci w odprowadzaniu i rozliczaniu
oplaty miejscowej zatacznikiem

10

Wyjasnienie z dnia 15.03.2022 r. ztozone przez pana Radostawa
Orlikowskiego dotyczace braku realizacji dochodéw z tytutu opfaty
adiacenckiej i oplaty planistycznej

Kserokopia: aktu notarialnego 1044/2021 z dnia 26.05.2021 £
porozumienia w sprawie zamiany nieruchomosci z dnia 23.04.2021 L
faktur Vat wystawionych w dniu 28.05.2021 r. na kwote 69.000,00 zt

17

1




przez Powiat Chojnicki nr FV/POW/63/2021 i Gming Brusy
nr UMB/2021/0152 oraz PK 129 7 dnia 26.05.2021 r., uchwaty: Rady
Powiatu Chojnickiego w  sprawie wyrazenia zgody na zamiane
nieruchomosci, Rady Miejskiej w Brusach w sprawie wyrazenia zgody
na zamiang nieruchomosci, Zarzgdzenie Burmistrza Brus w sprawie
zamiany nieruchomosci pomigdzy Powiatem Chojnickim a Gmina
Brusy, a takze wyjasnienie z dnia 28.03.2022 r. ztozone przez pania
Katarzyng Kiodziriska — zastepce skarbnika

10

Wykaz zbytych nieruchomosci gminnych

[

11

Informacja sporzadzona Przez paniag Marzeng Lewiriskg w sprawie umow
najmu lokali wraz z zatacznikami

12

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Brusy na lata 2021 — 2025, zarzgdzenie Nr 34/21 Burmistrza Brus z dnia
25 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za 1m2,
kserokopia umowy najmu lokalu socjalnego (GK.7145.62.2021) oraz
wyjasnienie zlozone paniag Marzeng¢ Lewinska w sprawie naliczenia
zanizonej stawki czynszu

13

13

»Wykaz uméw dzierzawy nieruchomosei nalezacych do Gminy Brusy”
datowany na dzien 17.03.2022 r., sporzgdzony przez pana Radostawa
Orlikowskiego — inspektora w Wydziale Gospodarki Przestrzennej

14

Wykaz uméw najmu swietlic wiejskich w roku 2021 sporzadzony przez
panig Marzeng Lewiriska

15

Wyjasnienie ztozone przez panig Anng Zagorska — ksiggowa w sprawie
niepodejmowania czynnosci windykacyjnych zaleglosci czynszowych
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i skarbnika gminy o przyznanych im nagrodach — nr OPR.2122.15.2021
(2 pisma) z dnia 21.05.2021 r. oraz nr OPR.2122.28.2021 z dnia
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