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P/15/053 - Dziatania na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji
sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Janusz Palmowski, gfowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96957 z dnia 26.08.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Brusach, ul. Na Zaborach 1, 89-632 Brusy (dalej: ,Urzad")

Witold Ossowski, Burmistrz Brus
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia!, ze dziatania podejmowane przez Urzad Migjski
w Brusach na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitame;
w latach 2013-2015 (do 13 pazdziernika) byly niewystarczajace, poniewaz:

— Burmistrz Brus nie wydat Zzadnej decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku
przylaczenia sie do istniejgce] sieci kanalizacji sanitarnej, w ramach
sprawowanego nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach? (dalej: ,u.c.p.g"), pomimo
zidentyfikowania 87 przypadkow kwalifikujacych sie do wydania takiej decyzji;

— Burmistrz, poza jednym doraznym przypadkiem, nie sprawowat kontroli o ktorej
mowa w art. u u.c.p.g. w zakresie gospodarki Sciekowej, w tym wykonywania
przez wiascicieli nieruchomo$ci z terenu Gminy obowigzku dotyczacego
gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

— nie sporzadzono kompletnego wykazu nieruchomosci, ktére powinny zosta¢
przytaczone do istniejgcej sieci kanalizacji sanitarne;;

— prowadzone ewidencje zbiornikéw  bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 u.c.p.g., byly
niekompletne;

— w czasie prac planistycznych do |l aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej: ,KPOSK") — w 2007 r. - nie
poinformowano Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku o istnieniu
w tym Programie bfednych danych dotyczacych liczby mieszkancow

! Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny cgolnej wedfug proponowangj skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kenirolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig acene opisowa,
badz uzupeinia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz.U. 22013, poz. 1399 z pdzn. zm,



Opis stanu
faktycznego

korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarnej wg stanu na dzien 31.12.2006 .
(zamiast 11.055 mieszkancow ich liczba winna wynosi¢ 7.721 0sob);

— Burmistrz nie sporzadzit aktualnego gminnego programu ochrony $rodowiska,
pomimo wymogow wynikajacych z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska? (dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska").

Podkresli¢ nalezy konsekwencje w rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej na terenie
aglomeracji Brusy, co skutkowato zwigkszeniem liczby uzytkownikéw sieci kanalizacii
sanitarnej z 7.721 w 2007 r. do 11.209 w 2015 r. (na 30.09) Prowadzone dziatania
edukacyjne propagowaty przytaczenie kolejnych nieruchomosci do nowo budowanej
sieci kanalizacji sanitarnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Szacowanie planowanego wzrostu liczby uzytkownikéw
projektowanej sieci kanalizacyjnej, w tym na etapie
wnioskowania o srodki Unii Europejskiej na budowe ww.
sieci

1.1. W latach 2013-2015 Gmina Brusy realizowala projekt ,Rozbudowa systemu

kanalizacji sanitarnej | sieci wodociggowej na terenie Gminy Brusy" (dalej: Projekt)

w ramach RPO, wspoéffinansowanego z Europejskiego Funduszu Regionalnego, na

podstawie wniosku o jego dofinansowanie ztozonego 23.08.2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 196-208, 317-331)

Na dzien skiadania wniosku o dofinansowanie Projektu obowigzywato rozporzadzenie
Wojewody Pomorskiego nr 61/06 z dnia 19.12.2005r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Brusy. W propozycji planu przedstawionej przez Burmistrza Brus
14.02.2005r . wskazano planowang do budowy faczng dtugosé sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy Brusy — 56,81 km, w tym sieci objete wnioskiem
(Antoniewo — Mate Chetmy — 3,6 km, Mate Glisno — 4,5 km). W planie aglomeracii
podano planowang liczbg obstugiwanych mieszkancéw po wybudowaniu sieci
kanalizacji sanitarnej — 4.122 osoby (na podstawie liczby osob zameldowanych
w miejscowosciach przewidywanych do skanalizowania), liczbe obstugiwanych
mieszkancow - 6.273 (dane szacunkowe) oraz zaktadang liczbe obstugiwanych
turystow w sezonie turystyczno-wypoczynkowym — 2.158 osoby (w oparciu o dane
wynikajace z istniejacych osrodkow wypoczynkowych oraz budynkédw letniskowych).
(dowod: akta kontroli str. 115-118, 123-125, 385-386)

Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego podjat uchwate Nr 795/XXXVII/[14 z dnia
24.02.2014 r. w spawie likwidacji dotychczasowej aglomeracji Brusy i wyznaczeniu
aglomeracji Brusy (dalej: ,uchwata w sprawie aglomeracji Brusy"). W uzasadnieniu do
ww. uchwaly podano, ze w trakcie realizacji jest budowa okoto 8,3 km sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach objetych Projektem: Gacnik, Mate Glisno, Dabrowka,
Mate Chelmy i Antoniewo. Ponadto podano, Ze planuje sie wybudowanie okoto 2,8 km
zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowos$ciach Giowczewice i Czernica,
w wyniku czego systemem kanalizacji sanitarnej ma zostac objete 445 rdwnowaznych
mieszkancow (w tym 245 mieszkancow i 200 turystow). Do wyliczenia rownowaznej
liczby mieszkancow (14.963 RLM?) w projekcie planu aglomeracji Brusy przyjeto m.in.

3Dz.U.z2013r, poz. 1232 z pozn. zm.

‘Rownowazna liczba mieszkancow — ladunek substancji organicznych biclogicznie rozkiadanych wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZTs) w ilosci 60 g na dobe {art. 43 ust. 1 pkt 2 Prawa wodnego)
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liczbg mieszkancow oraz turystow, ktorzy bedg korzystali z planowanej sieci
kanalizacyjnej (890): Mate Chetmy — 160, Mate Glisno - 155, Antoniewo — 68,
Dabrowka — 56, Gacnik - 6, Gtowczewice — 245, Czernica — 200 (turysci). Podana
liczba mieszkarcow (poza miejscowoscig Gacnik) byla zgodna z ewidencjg
mieszkancow wg stanu na dzien 31.12.2012 r. W przypadku miejscowosci Czernica
w Harcerskie] Bazy Obozowe] uwzgledniono maksymalng liczbe osob, ktore
jednocze$nie mogg w niej przebywaé. W projekcie aglomeracji Brusy nie ujeto
mieszkaricow zameldowanych na pobyt czasowy.

(dowod: akta kontroli str. 136-146,155-157, 385-387)

1.2. We wniosku o dofinansowanie Projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy o jego
dofinansowaniu z dnia 17.02.2012 r.% wskazano, ze do wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej zostanie podfgczonych 445 osob (wskaznik rezultatu). Liczbe te podano na

podstawie dokumentacji projektowej.
(dowdd: akta kontroli str. 196-145, 419, 421, 433-437)

We wniosku o ptatno¢ koricowg, ztozonym 19.12.2014 r.8, przed zawarciem aneksu
do umowy o dofinansowanie Projektu, rozszerzajacym jego zakres rzeczowy’
podano, ze liczba osob podtgczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarmne;
wynosi 449 0s6b. Wedtug wykazu os6b zamieszkalych w budynkach podtgczonych do
wybudowane] sieci kanalizacji sanitamej w ramach realizacji Projektu,
potwierdzonego faktycznym zameldowaniem tych osob we wskazanych adresach
(416) oraz o$wiadczen osob o korzystaniu z wybudowanych przytaczy kanalizacji
sanitarnej (31) liczba osdb podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;
wynosita 447 os6b. Zestawienia dotyczace liczby osob zameldowanych w budynkach
podfgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej byty zgodne z prowadzong w Urzedzie
ewidencjg ludnosci.

(dowod: akta kontroli str. 316, 322, 342-356)

Liczba ludno$ci korzystajgcej ze zbiorczej sieci kanalizacji sanitamej zrealizowane;
w ramach Projektu, okreslona na podstawie deklaracji $mieciowych wynosita: 357 (wg
stanu na dzien 19.12.2014r.) i 362 (wg stanu na dzieri 01.09.2015r.) i byta nizsza
odpowiednio o: 90 i 85 mieszkancow od liczby ustalonej na podstawie ewidencii
ludnosci i oSwiadczen osob o korzystaniu z wybudowanych przytaczy kanalizacji

sanitarnych (447).
(dowod: akta kontroli str. 342-350, 357-358)

We wniosku o dofinansowanie Projektu, jako zrédio weryfikacji danych dotyczacych
realizacji wskaznika — liczby oséb podigczonych do wybudowanej sieci kanalizacyjne;]
wskazano dokumentacje powykonawczg i protokoty odbioru. NIK zwraca uwage, ze
powyzsze dokumenty nie okreslajg liczby osob korzystajacych z tej sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 264)

Zdaniem pracownika przygotowujacego wniosek o dofinansowanie Projektu powyzsze
zrodta weryfikacji danych sugerowata firma opracowujaca Studium Wykonalnosci,
ktora bazowata na swym doSwiadczeniu i praktyce oraz, ze na etapie weryfikacji

§ Umowa nr UDA-RPPM.08.02.00-00-002/11-00 o dofinanscwanie Projektu: ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitamej na
terenie Gminy Brusy” w ramach Regionalnego Programu Cperacyjnego dla Wojewodziwa Pomerskiego na lata 2007-2013, Osi
Priorytetowej 8. Lokalna infrastrukiura podstawowa, Dziatania 8.2. Lokalna Infrastruktura ochrony $rodowiska,
wspotiinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego, zawarta pomiedzy Wojewodztwem Pomorskim | Gming
Brusy

6 Po rozszerzeniu zakresu rzeczowego Projekt, wniosek o platno$¢ zostal zmieniony z koficowego na czesciowy

7 Aneks nr UDA-RPPM.08.02.00-00-002/11-00-02 do umowy nr UDA-RPPM.08.02,00-00-002/11-02 z dnia 17.02.2012r. o
dofinansowanie Projekiu ,Rozbudowa systemu kanalizacji sanitamej i sieci wodociagowsj na terenie Gminy Brusy" zawarty
30.07.2015r.

4



Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa [

Opis stanu
faktycznego

ww. wniosku instytucja udzielajgca dofinansowania nie wniosta zastrzezen do takich
zapisow.
(dowod: akta kontroli str, 432-440)

We wniosku o dofinansowanie Projekiu, stanowigcym zafacznik do zawartego
30.07.2015r. aneksu do umowy, w ktdrym rozszerzono zakres rzeczowy Projektu,
zwigkszono wskaznik liczby osob podtaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej do 499 osob. Wzrost ten wyliczono uwzgledniajac przebywanie
w Harcerskiej Bazie Obozowej ,Czemica" Srednio 50 osob dziennie (200 osob
dziennie w ciagu jednego kwartatu — okres letni podzielono na 4 kwartaly) oraz liczbe
0s0b korzystajgcych z sieci kanalizacji sanitarnej podang we wniosku o ptatno$c
z dnia 19.12.2014 r. (449).

(dowod: akta kontroli str. 295-301, 445-446)

Podane we wniosku o dofinansowanie Projektu zrodta weryfikacji danych dotyczacych
realizacji wskaznika rezultatu — liczby os6b podtgczonych do wybudowane] sieci
kanalizacji sanitarnej tylko dokumentacji powykonawczej oraz protokotéw odbioru
byty, w ocenie NIK, niewystarczajgce. Brak wskazania jednoznacznych kryteriéw
oceny realizacji ww. wskaznika moze powodowa¢ réznorodnos¢ jego interpretacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnosc¢ Urzedu w zbadanym powyzej zakresie.

2. ldentyfikacja nieruchomosci w gminie, ktore powinny
zostaC przylaczone do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz mieszkancéw i innych uzytkownikow,
ktorzy powinni korzystac z tej sieci

2.1, Wg stanu na dzien 01.09.2015r. pracownicy Urzedu zidentyfikowali 2.492
nieruchomoéci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podigczenia do istnigjace;
sieci kanalizacji sanitarej. Sposrod nich 2.405 nieruchomosci (96,5%) byto
podtgczonych do tej sieci.

(dowod: akta kontroli str. 399-401)

W wyniku weryfikacji ww. danych na przyktadzie miejscowosci, w ktorych sie¢
kanalizacji sanitarmnej funkcjonuje od co najmniej 10 lat: Kinice (sie¢ kanalizacji
sanitarne] wybudowano w 2002r.), Wielkie Chefmy (sie¢ kanalizacji sanitarnej
wybudowana w 2003 r.), Kosobudy (sie¢ kanalizacji sanitarnej wybudowano

w 2002r.) ustalono, ze w poszczegolnych miejscowosciach zlokalizowane byly
nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ podfgczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej:

—  Kinice - dwie nieruchomosci® (w Urzedzie zidentyfikowano jedng nieruchomosc);
—  Wielkie Chetmy — dwie nieruchomosci (ujete w identyfikacji Urzedu®);

— Kosobudy - trzy nieruchmoéci'®. (wg identyfikacji Urzedu brak bylo takich

nieruchomosci).
(dowod: akta kontroli str. 399-401, 473, 474-475, 498-499)

& Ul Leéna 16, ul. Swierkowa
9 Wielkie Chetmy 21, Wielkie Chelmy 8
10 Ul Koécielna 21, ul. Sportowa 22, ul. Szkolna 43



W okresie objetym kontrolg byta prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiomikow
bezodptywowych, kiora zawierata nastepujace dane: imie i nazwisko, adres
nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest zbiornik, pojemno$¢ zbiornika, informacje,
czy jest podpisana umowa na wywoz nieczystosci oraz nazwa firmy $wiadczace]
ustuge wywozu nieczystosci. W ewidencji tej, wg stanu na dzien 18.09.2015 r.,
zarejestrowano 34 zbiorniki bezodptywowe.

(dowdd: akta kontroli str. 455-456)

W badanym okresie w Urzedzie prowadzono ewidencje przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w ktorej ujeto nastepujgce dane: imie i nazwisko oraz adres zamieszkania
wiasciciela, numer dziatki na ktorej zlokalizowana jest oczyszczalnia oraz obreb
geodezyjny, rok budowy oczyszczalni a takze jej wielkos¢.

W ewidencji tej, wg stanu na dzien 18.09.2015r., zarejestrowanych bylo 115

przydomowych oczyszczalni sciekow.
(dowod: akta kontroli str. 4567-460)

W okresie objetym kontrolg podjeto dzialania interwencyjne w zwigzku
z przekazaniem 05.05.2014 r. skargi ztoZonej przez Zaborskie Towarzystwo Naukowe
w Brusach do Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdansku dotyczacej
nielegalnego odprowadzania $ciekow do rowu przydroznego w Brusach. Dziatania te
polegaly na zablokowaniu miejsca wylotu sciekow oraz wezwaniu dwdch wiascicieli
nieruchomosci do udokumentowania korzystania z ustug w zakresie oprézniania
zbiornikébw  bezodptywowych. Nie stwierdzono miejsca pochodzenia $ciekow.
Mieszkancy okazali umowy wywozu nieczystoSci ptynnych oraz faktury za wywoz
nieczystosci.

(dowdd: akta kontroli str. 402-409, 418)

22. W Urzedzie zidentyfikowano wszystkich mieszkancow nieruchomosci
podtaczonych do wybudowanej w ramach Projekiu sieci kanalizacji sanitarne;j.
Identyfikacji takiej dokonano 15.12.2014 r. (przed ztozeniem wniosku o pfatnosé), na
podstawie ewidencji ludnosci. Wg stanu na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie
Projektu, tj. 23.08.2011r.) liczba ta wynosita 428 mieszkafcéw, na dzien
15.12.2014 r. - 416, a na dzier 01.09.2015 r.- 413 mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str.342-349, 352-356)

Wg Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Przestrzennej spadek liczby
mieszkancow na terenie objetym wybudowang siecig kanalizacji sanitarnej o 15 osdb
spowodowany byt giownie migracjg ludnosci poza obszar wsi Mate Chetmy,
Antoniewo, Mate Glisno i Dabrowka.

(dowdd: akta kontroli str. 502, 504)

Weryfikacja dotyczaca miejscowosci, w ktorych sie¢ wybudowano w okresie objetym
kontrolg w ramach realizacji Projektu wykazata, ze w miejscowosci Dabrowka
zlokalizowane byty dwie nieruchomosci nieprzytaczone do istniejacej sieci kanalizacji
sanitamej'!, jednak mieszkancy tych nieruchomosci korzystali z zaewidencjonowanej
przydomowej oczyszczalni sciekow. Badanie wykazato takze, ze w miejscowosci
Gacnik nieruchomo$¢ niepodigczona do sieci kanalizacji sanitarnej'2 wyposazona
byta w przydomowg oczyszczalnie Sciekow, ktéra nie byla ujeta w ewidencii
przydomowych oczyszczalni Sciekow. W miejscowosci Mate Chelmy wystepowala
jedna nieruchomoS¢ niepodigczona do sieci kanalizacji sanitarnej, ktéra byta
zidentyfikowana przez Urzad®™ (nieruchomosci tej nie podigczono z powody braku

1 Dgbréwka 13. Dabrowka 15
12 Gacnik 1
13 Mate Chelmy 18



Ustalone
nieprawidfowosci

zgody jej wiasciciela). Badanie dotyczace miejscowo$ciach Mate Glisno i Antoniewo
nie wykazato nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do sieci kanalizacii

sanitarne.
(dowdd: akta kontroli str. 399-401, 463,465-466, 467-468,469, 496-499, 568)

1. Nierzetelnie zidentyfikowano nieruchomosci na terenie gminy Brusy, ktére powinny
zostaC przytgczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Na przyktadzie
3 miejscowosci, w ktorych sie¢ kanalizacji sanitarnej funkcjonuje od co najmnig;
10 lat (181 budynkéw mieszkalnych) ustalono, ze takich nieruchomos$ci byto
7, awg danych Urzedu byto ich 3 (zidentyfikowano tylko 43% nieruchomosci, ktore
powinny zostac przytaczone do sieci kanalizacji sanitarnej).

(dowdd: akta kontroli str, 399-401, 463-474, 496-499)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze przyczyng
nieujecia wszystkich nieruchomo$ci nieprzytaczonych do sieci kanalizacji
sanitarnej pomimo takiego obowigzku, byly pomylki popetniane na etapie
sporzadzania identyfikacji (poprzez ewidencje gruntow i budynkéw) spowodowane
tym, ze ze wzgledu na czasochtonno$¢ nie przeprowadzono szczego6lowej
weryfikacji w oparciu o dostepne w Urzedzie pozostate ewidencje i informacje.
Podat takze, Ze =zostanie wykonana bardziej szczegélowa weryfikacja

ww. nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 502, 504-505)

2. Prowadzona w Urzedzie (na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 u.c.p.g). ewidencja
zbiornikow bezodptywowych w gminie Brusy nie byta rzetelna. Obejmowata ona
tylko 34 zbiorniki. Kontrola wykazata, ze w ewidencji tej nie ujeto zadnego
zbiornika bezodptywowego zlokalizowanego na terenie siedmiu nieruchomosci
nieprzylaczonych do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej, pofozonych
w miejscowosciach objetych badaniem. Na podstawie badania sprawozdan
kwartalnych sktadanych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania zbiorikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych z terenu gminy Brusy za Il kwartat 2015 r. ustalono, ze sposrod
14 nieruchomosci, z ktdrych odebrano nieczystosci ptynne, w o$miu przypadkach
ich wiasciciele nie byli ujeci w ewidencji zbiornikow bezodptywowych Iub
przydomowych oczyszczalni  Sciekow. Poréwnujac zidentyfikowang liczbe
nieruchomo$ci  podtaczonych do gminnej sieci  kanalizacyjnej, liczbe
nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli zobowigzani do przytaczenia do tej sieci,
liczbe zaewidencjonowanych zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow z liczbg budynkéw mieszkalnych na terenie gminy Brusy
(3010) ustalono, ze w stosunku do 369 nieruchomosci (12,3%) brak jest wiedzy
na temat prowadzonej gospodarki Sciekowe;.

(dowod: akta kontroli str. 399-401, 455-461, 478)

3. Prowadzona w Urzedzie (na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 2 u.c.p.g.) ewidencja
przydomowych oczyszczalni Sciekdw byta nierzetelna.

Wg informacji uzyskanej od Starosty Chojnickiego (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK) o liczbie i lokalizacji oczyszczalni sciekéw o wydajnosci do 7,5 m3
Sciekow zgtoszonych na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.



Prawo budowlane', w latach 2013-2015 zostalo zgtoszonych 14 takich
oczyszczalni®>. Sposréd nich tylko jedna byla ujeta przez Urzad w ewidencii
przydomowych oczyszczalni Sciekow. Badanie w zakresie nieruchomosci
niepodigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Gacnik wykazato
Zlokalizowanie przydomowej oczyszczalni Sciekow, ktdra rdwniez nie byla ujeta

w ww. ewidencji'6,
(dowdd: akta kontroli str. 457-460, 479-480, 498)

Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
| przydomowych $ciekow wyjasnit, ze nie miat czasu na weryfikacie ww. ewidencji
w zwigzku z wykonywaniem innych obowiazkéw zwigzanych ze znowelizowang
ustawg o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Podat takze, ze w chwili
obecne] przeprowadzana jest aktualizacja ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 484-486)

4. Informacje sktadane przez Burmistrza Brus Marszatkowi Wojewddztwa Pomorskiego
na podstawie art. 43 ust. 3c Prawo wodne nie zawieraly rzetelnych danych
w zakresie liczby przydomowych oczyszczalniach Sciekéw i liczby mieszkancow
przez nie obstugiwanych. W informacjach za 2013 i 2014 r. wykazano na terenie
aglomeracji Brusy cztery przydomowe oczyszczalnie $ciekow i 20 mieszkancow
przez nie obstugiwanych, a faktycznie funkcjonowato w 2013 r. 5 przydomowych
oczyszczalni Sciekéw, z kiérych korzystaly 43 osoby oraz 8 przydomowych
oczyszczalni ciekow w 2014 r.,, z ktorych korzystato 66 0sob.

(dowod: akta kontroli str.170, 173, 187, 189, 496, 498)

Pracownik sporzadzajacy ww. informacje wyjasnit, ze przyczyng blednie podanych
danych byto niedopatrzenie, gdyz nie zweryfikowano polozenia przydomowych
oczyszczalni $ciekow z mapg aglomeracji Brusy. Nieprawidiowo przyjeto, ze poza
czterema wykazywanymi w informacjach przypadkami, wszystkie przydomowe
oczyszczalnie Sciekow znajdujg sie poza aglomeracija Brusy.

(dowod: akta kontroli str. 517-518)

. Burmistrz w badanym okresie (poza jedng kontrola zwigzang ze ztozong skargg
dotyczacq nielegalnego odprowadzania Sciekow do rowu przydroznego w Brusach)
nie sprawowat kontroli, o ktérej mowa w art. Qu u.c.p.g. w zakresie gospodarki
sciekowej, w tym wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy
obowigzku dotyczgcego gromadzenia nieczystosci cieklych w  zbiomikach
bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 497-499)

Burmistrz Brus wyjasénit, ze w latach 2013-2015 nie przeprowadzano kontroli
w powyzszym zakresie ze wzgledu na niskg obsade etatowg w Wydziale Gospodarki
Przestrzennej. Podat takze, Ze aktualnie jest przygotowywane zarzadzenie dotyczace
zasad i planu kontroli dotyczacego gospodarki Sciekowej. Wg Burmistrza Brus plan
kontroli zostanie wdrozony od 01.01.2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 489, 491)

1“DzU. 22013 ., poz.1409 z pden. zm.

15 Kosobudy- Wybudowania, dziatka nr 174, Rolbik, dziatka nr 9111, Broda, dzialka nr 112, Le$no-Wybudowanie, dziatka nr 55/4,
Brusy-Wybudowanie, dziatka nr 593/7, Czapiewice, dzialka nr 214/5, Czyczkowy, dziatka nr 159, Okreglik, dziaka nr 540, Male
Chetmy, dziatka nr 383/1, Huta, dziaki nr 143/3, 144, Lesno- Wubudowanie, dziatka nr 55/6, Lendy, dziatka nr 108/2, Czamowo,
dziatka nr 2013

16 Dziatka nr 514
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym powyzej
obszarze.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia
w gminie liczby uzytkownikéw  korzystajacych
z wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W okresie objetym kontrolg nie planowano dziatan informacyjno-edukacyjnych dla
zwigkszenia w gminie liczby uzytkownikow korzystajgcych z wybudowane] sieci
kanalizacji sanitarnej.

W badanym okresie Gmina Brusy nie posiadata aktualnego programu ochrony
srodowiska, w ktorym powinny zostac ujete zadania w zakresie edukacji ekologicznej.

Zastepca Burmistrza Brus wyjasnit, Zze nie planowano dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla zwiekszenia w gminie liczby uzytkownikéw korzystajgcych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej ze wzgledu na niewielki odsetek
nieruchomosci nieprzytaczonych do tej sieci, nie mniej jednak takie dziatania
podejmowano.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 397)

3.2. W badanym okresie podejmowano nastepujace dziatania informacyjno-

edukacyjne zachecajace do korzystania z wybudowanej sieci kanalizacji sanitame;:

— wydano folder — mape gminy z uwzglednieniem rozbudowanego systemu
kanalizacji sanitarnej (wydatek w kwocie 7.210 zt sfinansowano ze $rodkow
w ramach Projektu, wydatek w kwocie 3.605 zt sfinansowano ze $rodkow
budzetu Gminy),

— wydrukowano i kolportowano 350 ulotek informacyjnych o korzysciach
wynikajacych z podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej (wydatek
sfinansowano z budzetu Gminy),

— przeprowadzano zajecia pozalekcyjne o tematyce ekologicznej w Gimnazjum
Brusach w roku szkolnym 2013/2014 (zajecia sfinansowano z budzetu szkoty),

— zorganizowano wyjazd edukacyjny uczniéw Gimnazjum w Brusach do
oczyszczalni Sciekow w Jastrzebiej Gorze - 13.06.2013 r. (wydatek w kwocie
790,91 zt sfinansowano ze $rodkow w ramach Projektu, wydatek w kwocie
429,35 zt sfinansowano z budzetu Gminy),

— zorganizowano trzy wycieczki dzieci i miodziezy w wieku przedszkolnym
i szkolnym na oczyszczalnig sciekow w Brusach: w dniu 08.11.2013 r. uczniowie
Szkoly Podstawowej w Mecikale (sfinansowano z budzetu szkoty), w dniach 16
i 18.03.2015 1. dzieci z Przedszkola nr 1 w Brusach.

Ponadto wg wyjasnienia Zastepcy Burmistrza dziatania informacyjno-edukacyjne
prowadzono na zebraniach wiejskich, komisjach Rady Miejskiej w Brusach oraz
naradach z sottysami. Dziatania te udokumentowane zostaly w protokotach
z zebrania wiejskiego Sotectwa Mate Glisno i Sotectwa Mate Chetmy.

(dowod: akta kontroli str. 392, 397, 423, 502-503, 505, 506-516)

Burmistrz nie sporzadzit aktualnego gminnego programu ochrony $rodowiska,
pomimo wymogow wynikajgcych z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska.

Urzad dysponowat jedynie Programem Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Brusy
na lata 2005-2008 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2009-2012, przyjetym
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Opis stanu
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uchwatg Rady Miejskiej w Brusach 29.12.2005 r.j'7, zmieniong uchwatg z dnia

29.06.2006 r.18.
(dowod: akta kontroli str. 108-110)

Burmistrz Brus wyjasnit, Ze program ten winien by¢ opracowany przez Wydziat
Gospodarki Przestrzennej, nie zostat jednak sporzadzony ze wzgledu na nawat
innych, pilniejszych obowigzkéw stuzbowych (wdrozenie systemu gospodarki
odpadami) i zbyt niskg obsade etatowg w tym wydziale. Podat takze, Ze
w budzecie Gminy na 2015r. zabezpieczono fundusze na sfinalizowanie tego
zadania, ktére ma zosta¢ zakoriczone w terminie do 30.12.2015r., oraz ze
opracowany program planuje sig przedstawi¢ do zatwierdzenia Radzie Migjskiej

w Brusach w | kwartale 2016 .
(dowdd: akra kontroli str. 488, 490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym powyZej obszarze.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizaciji
podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

4.1. W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowat w Gminie Brusy system
dofinansowania w zakresie podtaczert budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej ze
srodkow pochodzacych z wplywdw z tytutu optat za korzystanie ze S$rodowiska
i administracyjnych kar pienigznych.

Burmistrz Brus wyjasnit, ze system taki nie funkcjonuje ze wzgledu na niewielkie
wptywy do budzetu z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar
pienigznych — rocznie okoto 20 tys. zt, ktore przeznacza sig na niezbedne, biezace
sprawy z zakresu ochrony srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 391, 395, 488, 490)

4.2. Pracownicy Urzedu dysponowali wiedzg o mozliwosci uzyskania dofinansowania
do podiaczania nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska w ramach programu priorytetowego ,Dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz podtaczen budynkéw do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego”. Z te] mozliwosci jednak nie skorzystano.

Burmistrz Brus wyjasnit, ze Gmina nie skorzystata z ww. programu ze wzgledu na
zbyt male zainteresowanie mieszkaicow — potencjalnych beneficientow projektu
(mniejsze niz 50 przytaczy, co stanowito minimum przy ubieganiu sie
o dofinansowanie).

(dowdd: akta kontroli str. 392-393, 397-398, 410-417, 488, 490)

Wg wyjasnienia Zastepcy Burmistrza Brus w Urzedzie, potrzeby mieszkancow
w zakresie skorzystania z dofinansowania przytaczenia budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarnej oszacowano w oparciu o posiadang wiedze na temat potencjalnych
uzytkownikow, z ktorych wigkszos¢ $wiadomie rezygnowata z budowy przytaczy
z uwagi na koszty inwestycyjne oraz pozniejsze koszty zwigzane z odprowadzeniem
sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 398)

7 Uchwata Nr XXI11-223/2005
18 Uchwata Nr XXV-247/2006
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Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze w przysziosci
zostanie rozwazona ewentualna mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej tym
wiascicielom nieruchomosci, ktorzy sg zobowigzani do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej ale nie majg mozliwosci sfinansowania tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 566, 568)

Zdaniem NIK, pomimo braku takiego obowigzku, mozna bylo podejmowa¢ dziatania
zwigzane z pomocg mieszkancom w zakresie podigczen ich nieruchomosci do
istniejgce] sieci kanalizacji sanitarnej. Zwraca sie uwage na fakt, ze Burmistrz Brus nie
wystepowat do Rady Miejskie] w Brusach z wnioskiem o podjecie uchwaty w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie wykonania podtaczen budynkow
dla osob w trudnej sytuacji materialnej, pomimo dysponowania wiedza, ze jest to
przyczyna niepodtgczenia nieruchomosci do tej sieci.

5. Dziatania zwigzane z egzekwowaniem od wiascicieli
nieruchomosci obowiazku ich przylaczania do istniejace;
sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Brus nie wydawat wiascicielom nieruchomosci
decyzji nakazujgcych wykonanie obowiazku przytaczenia sie do istnigjacej sieci
kanalizacji sanitarnej. Wg stanu na dzier 01.09.2015 r. zidentyfikowano w Urzedzie
87 nieruchomosci, ktore winny by¢ przytaczone.

(dowod: akta kontroli str. 392, 396,399-401, 488)

W badanym okresie nie zawiadamiano organéw uprawnionych do natozenia grzywny
w drodze mandatu karnego oraz nie kierowano wnioskow do sadu o ukaranie na
podstawie art. 10 ust. 2u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 364-365)

Burmistrz Brus nie prowadzit dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od
wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej i nie wydawat w tym zakresie decyzji, pomimo wymogu wynikajacego z art.
5 ust. 7 U.6.p.4Q.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 396)

Zastgpca Burmistrza Brus wyjasnit, Zze decyzji administracyjnych dotyczacych
wykonania obowigzku przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizaii
sanitarnej nie wydawano, poniewaz w ocenie Urzedu nieruchomosci te stanowig
niewielki odsetek ogdiu nieruchomo$ci i zafozono, Ze podigczenie posesji do
kanalizacji sanitarnej na zasadzie dobrowolnosci jest lepszym rozwigzaniem, niz
wydawanie decyzji administracyjnych. Dlatego tez prowadzono liczne dziatania
informacyjne i edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 396)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatan Burmistrza zmierzajacych
do wyegzekwowania od wtascicieli nieruchomos$ci obowigzku ich przytaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.

1
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6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikéw korzystajacych z
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz dziatan
organizacyjnych podjetych w tym celu

6.1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu obowigzujacym w badanym okresie'®
zadania z zakresu ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, utrzymania porzadku
| czystosci w gminie, w tym gospodarka odpadami i gospodarka $ciekowa przypisane
byty do Wydziatu Gospodarki Przestrzennej. Zadania inwestycje przypisane byly do
Wydziatu Inwestycji i Funduszy Zewnetrznych. Wydzialy te nadzorowane byly przez

Zastepce Burmistrza Brus.
(dowod: akta kontroli str, 4-48)

Zadnej komorce organizacyjnej Urzedu nie przypisano zadan dotyczacych:
planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej
mieszkancow i innych uzytkownikow, opracowania propozycji planu aglomeracii,
wykonania i nadzoru nad realizacjg KPOSK, nadzoru nad GZK oraz identyfikacji
wiadcicieli nieruchomosci, ktérzy nie przylaczyli sie do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej, a takze nakazywania w takich przypadkach w drodze decyzji

administracyjnej wykonanie oraz egzekwowanie tego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 4-48)

Burmistrz Brus wyjasnit, ze zadania te, pomimo nie wyszczegolnienia w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu realizowat Wydziat Gospodarki Przestrzennej w ramach
ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.

Po przeprowadzonej analizie, w trakcie kontroli NIK, zadania te zostaly wpisane do
ww. Regulaminu.

(dowod: akta kontroli str.488-492)

Zarzadzeniem Burmistrza Brus Nr 164/15 z dnia 29.09.2015 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brusach do zakresu dziatania
Wydaa{u Gospodarki Przestrzennej (§ 25) dopisano podpunkty:
reallzaqa zadan z zakresu planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej
sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancdw i innych uzytkownikow;

— opracowanie propozycji planu aglomeracii i jego aktualizacie;
i nadzor nad realizacjg Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych;

— nadzor nad Zaktadem Gospodarki Komunalnej;

— identyfikacja wlascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie przylaczyli sie do sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z wydawaniem decyzji administracyjnych dotyczacych
wykonywania tego obowigzku oraz egzekwowanie wydanych decyzji w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

(dowdd: akta kontroli str. 492)

W zakresie czynnosci Zastepcy Dyrektora Wydziatu Gospodarki Przestrzennej ujeto
m.in. zadania z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, gospodarki wodnej,
gospodarki rolnej i lesnej, gospodarki fowieckiej, utrzymania porzadku i czystosci
w gminie, w tym gospodarka odpadami i gospodarka $Sciekowa. Jednemu
z pracownikow Urzedu przypisano zadania prowadzenia ewidencji zbiornikow

19 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Brusach przyjety zarzadzeniem Burmistrza Brus Nr 26/10 z dnia 30.12.2010,
zmieniony zarzadzeniami Burmistrza Brus: Nr 115/11 z dnia 17.08.2011r,, Nr 189/12 z dnia 02.02.2012r.,, 309/12 z dnia
26.10.2012 r., Nr704/14 z dnia 17.10.2014 r.

12



bezodptywowych na nieczystosci plynne i ewidencji przydomowych oczyszczalni
sciekow.
(dowad: akta kontroli str. 66-70)

W trakcie kontroli NIK zadania dopisane w Regulaninie Organizacyjnym Urzedu do
Wydziatu Gospodarki Przestrzennej ujeto w zakresie czynnoéci Zastepcy Dyrektora

tego Wydziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 49-70)

Jednostka organizacyjna Gminy — Zaktad Komunalny w Brusach realizowat
m.in. zadania dotyczace odprowadzania $ciekow, dziatalnosci eksploatacyjnej,
konserwacyjnej i remontowej urzadzen, budowli, obiektow wodociggowych,
kanalizacyjnych,  sanitamych  deszczowych, budowy sieci  wodociggowo-

kanalizacyjnych oraz utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
(dowdd: akta kontroli str, 524-528)

6.2. Do dnia 28.03.2014 r. obowigzywato rozporzadzenie Wojewody Pomorskiego Nr
61/05 z dnia 19.12.2005 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Brusy, ktora
obejmowata miejscowosci potozone w gminie Brusy: Brusy, Brusy wybudowanie,
Brusy Jaglie, Kosobudy, Kinice, Czamiz, Mate Glisno, Czyczkowy, Zabno, Wielkie
Chetmy, Antoniewo, Krownie, Czernice, Struge, Mecikal, Czarnowo, Czapiewice,
Le$no, Kaszube, Zalesie, Lubnig i Orlik.

(dowdd: akta kontroli str, 124-125)

Zgodnie ze zaktualizowanym w 2011 r. KPOSK liczba mieszkancow korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego wynosita 11.055 mieszkancow (wg stanu na 31.12.2006 r.)
a do kofca 2015 r. liczba ta miata wynosi¢ 11.980 mieszkancéw. Zaplanowany
przyrost liczby mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego wynosit 925

0s0b.
(dowod: akta kontroli str. 159)

Wg uzasadnienia uchwaly w sprawie aglomeracji Brusy liczba mieszkancow statych
korzystajacych z istniejgcej sieci kanalizacyjnej oraz liczba mieszkancow, ktérzy bedg
korzystali z planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej wynosita 11.366 osdb (liczba
mieszkancow korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej wynosita 10.676 osob,
a planowana liczba mieszkancow, ktorzy beda obstugiwani przez budowang sie¢
kanalizacyjng wynosita 690 osob).

(dowod: akta kontroli str. 155-157)

Roznica pomigdzy planowang liczbg mieszkancow, ktorzy beda korzystali z sieci
kanalizacji sanitarnej wykazywang w KPOSK i uchwale w sprawie aglomeracji Brusy —
spadek o 614 mieszkancow spowodowana byta zmienionym zasiegiem obszaru
aglomeraciji Brusy. Zmiana to zwigzana byta z wytaczeniem wsi Kaszuba oraz Zabno,
wigczeniem wsi Glowczewice oraz wytgczeniem z aglomeracii terendw o rozproszonej
zabudowie.

(dowdd: akta kontroli str. 499, 566, 568)

Wedtug informacji skiadanej Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego dotyczacej
realizacji KPOSK za 2013r. liczba mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego wynosita 10.940, {91,3% planu do osiagniecia na koniec 2015 1),
awg informacji ztozonej za 2014 r. liczba ta wynosita 11.168 (93,2% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 170, 173, 187, 189)
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Wg stanu na dzien 30.09.2015r. liczba mieszkancow korzystajgcych z sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Brusy wynosita 11.209 osob (93,6%

planu).
(dowdd: akta kontroli str. 157, 523)

W propozycji do IV aktualizacji KPOSK wykazano, ze w latach 2014-2015 nastapi
przyrost 485 mieszkancow, ktorzy skorzystaja z wybudowanej sieci kanalizacyjne;.
Zatozono, ze w tym okresie zostang skanalizowane miejscowosci Mate Gligno (155
mieszkancow), Dabrowka (56 mieszkancow), Glowczewice (245 mieszkarcow),
Gacnik (6 mieszkancow), oraz pojedyncze nieruchomosci (23).

(dowdd: akta kontroli str. 163, 496, 498)

Faktycznie przyrost mieszkaricow korzystajacych z ustug kanalizacyjnych w latach
2014 - 2015 wyniost 269 mieszkancow — 55,5% (Mate Glisno, Dabrowka, Gacnik —
206 0s6b, pojedyncze nieruchomosci — 41 osdb).

(dowdd: akta kontroli str. 520, 523)

Wg wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydzialu Gospodarki Przestrzennej do korica
2015r. nie zostanie zrealizowana inwestycja dotyczaca budowy sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosci Glowczewice z powodu braku s$rodkéw finansowych.
Wyjasniajacy podat, ze Inwestor — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Brusach (dalej:
,ZGK" posiada dokumentacie formalno - prawng przedsigwzigcia, a realizacja
inwestycji przewidziana jest z wykorzystaniem funduszy Unii Europejskigj
w perspektywie planowania 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 523)

6.3. Realizowany w okresie objetym kontrolg Projekt obejmowat budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ciach: Mate Glisno, Dabréwka, Gacnik, Antoniewo
i Mate Chetmy oraz Czernica wraz z wykonaniem 83 przytaczy kanalizacyjnych (od
granicy dziatek do budynkéw), budowa sieci wodociagowej w miejscowosciach
Czemica i Krownia oraz budowe 5 przepompowni $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 297)

Catkowity koszt realizacji ww. Projektu, ktory ma zosta¢ wykonany do dnia
30.10.2015 1. (zakoniczenie rzeczowe) ma wynosi¢ 2.615,6 tys. zt, a maksymalne
dofinansowanie ma wynies¢ 1.377,0 tys. zt. Gmina Brusy - jako Beneficjent
zobowigzana byta do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o jego dofinansowanie

oraz harmonogramem rzeczowo-finansowymZ20,
(dowdd: akta kontroli str. 279-306)

W okresie objetym kontrolg wybudowano na terenie gminy Brusy w ramach realizacji
Projektu 7,9 km sieci kanalizacji sanitarnej (3,4 km w 2013r. i 4,5 w 2014 r.) oraz
wykonano 85 przytaczy do zbiorczej sieci kanalizacji sanitamej (42 w 2013 1.
i 43 w 2014 r.). Nie stwierdzono zagrozenia niepeinej realizacji Projektu. W okresie
tym poza realizacjg Projekiu wybudowano 4,5 km sieci kanalizacji sanitarnej (1,9 km
w2013r, 1,6 kmw 2014 r., 1,0 w 2015 r.) oraz wykonano 94 przytaczy do zbiorcze;
sieci kanalizacji sanitarnej (28 w 2013 ., 34 w 2014 r.,, 32 w 20151.). W badanym
okresie ZGK wydat 171 warunkdw technicznych na wykonanie przytaczy do sieci
kanalizacji sanitarnej (64 w 2013 r., 62 w 2014 r,, 46 w 2015 1.).

(dowdd: akta kontroli str. 370, 376, 500-501)

W Urzedzie monitorowano biezacy stopien osiggnigcia zaplanowanego wzrostu liczby
uzytkownikow przytaczonych do wybudowanej w ramach realizacji Projektu sieci

X Dane te zostaly podane w aneksie nr UDA-RPPM.08.02.00-00-002/11-02 zawartym 30.07.2015 r, do umowy nr UDA-
RPPM.08.02.00-00-002/11-00 z dnia 17.02.2012 1.
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Uwaga dotyczaca
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

kanalizacji sanitarnej poprzez udziat w komisjach odbioru robét 2! oraz poprzez
weryfikacje liczby mieszkanicow z wykonanymi przytaczami kanalizacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str, 312-315, 393, 398)

W ramach realizacji Projektu ZGK byt wskazany jako jednostka realizujaca, czyli byt
odpowiedzialny za przygotowanie, realizacjg i rozliczenie finansowe. Gmina Brusy
sprawowata nadzor nad dziataniami ZGK poprzez uczestnictwo pracownikow Urzedu
w pracach komisji przetargowej, w naradach koordynacyjnych organizowanych
w trakcie trwania robot budowlanych, a takze podczas koficowego odbioru inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 397)

6.4. W okresie objetym kontrolg nie wptywaly do Urzedu skargi na dziatania
Burmistrza Brus i pozostatych pracownikow, w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow
i innych uzytkownikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 392, 397, 483)

Na zebraniu wigjskim Sotectwa Zabno w dniu 08.09.2015 1. zostat zlozony wniosek
dotyczacy budowy kanalizacji sanitarej we wsi Zabno. Wg wyjasnienia Zastepcy
Burmistrza Brus obecnie dla tej wsi jest opracowywana dokumentacja projektowa.

(dowod: akta kontroli str. 392, 397)

W badanym okresie realizacja zadan Burmistrza Brus z zakresu zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacyjnej mieszkarcow i innych uzytkownikow nie
byta kontrolowana przez Rade Miejskq w Brusach.

W okresie tym Radni nie zglaszali zadnych interpelacji na temat budowy sieci
kanalizacji sanitarnej oraz uzyskania zaplanowanego w Gminie przyrostu
mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z tej sieci. Problematyka ta byta
przedmiotem zainteresowania ich podczas posiedzen komisji przy omawianiu budzetu
Gminy Brusy. Zadania inwestycyjne z zakresu budowy sieci kanalizacji sanitarnej byty
analizowane przez Radnych, jednak nie zgioszono Zzadnych zastrzezen, co do
planowania i realizacji tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 367-369)

W projekcie aglomeracji Brusy z 2013 . nie uwzgledniono prognozy demograficznej,
czego skutkiem jest wykazanie w propozycji do IV aktualizacj KPOSK liczby
mieszkancow, ktora bedzie obstugiwana przez oczyszczalnie z koricem 2015r. —
11.425, ktéra jest wyzsza od liczby mieszkancoéw wykazanej uchwatg w sprawie
aglomeracji Brusy o 59 osob. Wg szacunkéw Urzedu na koniec 2015 r. rzeczywista
liczba mieszkaricow wyniesie 11.460 osoéb. Na przestrzeni lat 2005 — 2014 liczba
mieszkancow Gminy Brusy wzrosta o 807 mieszkaricow (z 13.657 do 14.464).
Nieuwzglednienie prognozy demograficznej spowodowato, ze liczba mieszkancow
aglomeraciji Brusy nie jest zgodna ze stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str.169, 167, 482, 522)

W czasie prac planistycznych do I aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych (dalej: ,KPOSK’) — 20.07.2007 r. - nie poinformowano
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku o istnieniu w tym Programie
bfgdnych danych dotyczacych liczby mieszkancow korzystajacych z systemu

2Protokoly z dnia 08.11.2013 r. i 20.10.2014r.
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Ocena czastkowa |
|

Whnioski pokonirolne

kanalizacji sanitarnej wg stanu na dzien 31.12.2006 r. Wg KPOSK bylo to 11.055

mieszkancow, a faktycznie liczba ta wynosita 7.721 mieszkaricow?2,
(dowdd: akta kontroli str. 523, 546-564, 566)

Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Przestrzennej wyjasnit, ze formularze
aktualizacyjne dotyczace Il aktualizacji KPOSK nie przewidywaly mozliwosci podania
liczby mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego aglomeracii i dopiero
w zwigzku z pierwszym podejéciem do 1V aktualizacji KPOSK wskazano w propozycji
aktualizacji na potrzebe weryfikacji liczby mieszkarcow Kkorzystajacych z sieci
kanalizacji sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 566, 568)

Zdaniem NIK brak mozliwosci podania tych danych w formularzach do
Il aktualizacji KPOSK nie wykluczat innej formy przekazania informacji o istnieniu
btedow.

Dodaé nalezy, iz w formularzu do IV aktualizacji KPOSK z dnia 14.10.2011 .
podano prawidtowq liczbe korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej w 2010 r.
- 8.885%,

(dowdd: akta kontroli str. 570, 573)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym powyzej obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1) podjecie dziatan administracyjnych w celu wyegzekwowanie od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku przytaczenia do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej;

2) sprawowanie kontroli w zakresie gospodarki $ciekowej;

3) zweryfikowanie liczby nieruchomosci, ktére powinny zosta¢ przytaczone do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej;

4) zaktualizowanie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow;

9) zapewnienie biezacej aktualizacji planu aglomeracji Brusy;

6) opracowanie gminnego programu ochrony Srodowiska.

2 Liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej wg stanu na dzier 30.09.2015 r. - 11.209, pomniejszona o
przyrost liczby mieszkancow korzystajacych z tej sieci w latach 2007-2015 - 3.488

2 Liczba to obejmowala mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacji sanitamej wg stanu na dzien 31.12.2006 r. oraz przyrost
liczby mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w latach 2007-2010 - 1.164 mieszkancow

Dz U.z2015., poz. 1096



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych =zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 23 pazdziernika 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Janusz Palmowski
Gtowny specjalista kontroli panistwowej
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