Zatacznik nr 3
do Uchwaty nr lll/17/14
Rady Miejskiej w Brusach

z dnia 19.12.2014r.

Wprowadzenie do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2022

I Prognoza dochodow na lata 2015-2022

I.1 Szacowanie dochodéw w okresie wieloletnim jest bardziej sztuka niz nauka $cista. Zalezy
ono od przysztych wydarzen, ktorych wiekszo$¢ oparta jest na stabo przewidywalnych
czynnikach, takich jak zmiana liczby ludnosci, a tym samym zmiana subwencji ogélnej czy
dotacji na zadania wiasne gminy. Nie istnieje prosta, pewna i wyprébowana metoda
szacowania przysztych wpltywodw. Przewaznie prognoza dochodéw w samorzgdzie opiera sig
na danych z lat poprzednich oraz na sytuacji finansowej i tendencjach gospodarczych w
roku biezacym. Prognozujac dochody oparto sie na prostych metodach matematycznych.

1.2 Istotne kategorie dochodow.
W samorzadzie lokalnym najlepiej jest obserwowac nastepujace przekroje dochodow:

1. Dochody tgcznie,
2. Dochody wtasne — najem i dzierzawa,
3. Dochody z udziatu we wptywach z podatku od dochoddw oséb fizycznych (PIT),
4. Dochody z udziatu we wptywach z podatku od dochoddéw oséb prawnych (CIT),
5. Subwencja ogdlna i dotacje,
6. Podatkiioptaty lokalne,
7. Optaty za ustugi.

Na biezaco nalezy analizowac tendencje wieloletniego udziatu dochoddw wtasnych w
dochodach tacznych samorzadu, ktéra odzwierciedla stopien samodzielnosci finansowej
gminy. Analiza dochoddw pomoze w identyfikacji réznorodnych problemoéw jak np.:

e stabniecie bazy dochodowej,
e niewystarczajgcy wymiar i pobdr podatkow,
e zbyt duia zaleinos$¢ od zewnetrznych Zzrédet dochoddw,

e brak stabilizacji prawnej,



e brak kontroli kosztow,

Analiza dochoddw pomoze rozstrzygnac czy baza podatkowa kurczy sie, czyli czy stabnie
zdolnos¢ mieszkaricow do generowania dochoddw.

1.3 Metody prognozy dochoddw

Metody uproszczone polegajg na szacowaniu dochoddw opartych na badaniu tendencji w danych z
lat poprzednich z jednoczesnym uwzglednieniem zmian, ktdére moga wptynaé na dochody przyszte.
Jednym z elementdw koniecznych w stosowaniu tej metody jest umiejetnosc dobrej oceny sytuacii.
Mozna tu wymieni¢ metode zmian proporcjonalnych, metode najmniejszych kwadratéow i metode
kalkulacyjng. Metody uproszczone najczesciej stosowane sg w samorzadach ze wzgledu na mate
skomplikowanie, wymagaja danych finansowych, ktére sg dostepne w urzedzie, pozwalajg na fatwe

kalkulowanie projekcji dochododw.

Ponadto stosowane sg modele ekonometryczne ktdre opierajg prognoze na przegladzie
niezaleznych zmiennych, takich jak, indeks cen konsumenckich, stopy procentowe, PKB, rynek pracy,
kurs walutowy.

1.4 Procedura szacowania dochoddw

Na podstawie uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej gminy Brusy,
szczegdtowosci projektu oraz rodzajow materiatow informacyinych towarzyszgcych projektowi
budzetu Rada Miejska w Brusach podjeta uchwate nr XXIX/257/14 w sprawie podstawowych
parametréw przyjetych do prac nad budzetem gminy na 2015 r.

Dochody zaplanowano zwiekszy¢ srednio do 2% w stosunku do przewidywanego wykonania w 2014

r.

Wskazniki przyjete do prognozowania roku 2015 oraz wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych opracowane przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego stanowig podstawe planowania podstawowych
zrodet dochoddéw biezgcych. ‘

Ksztattowanie sie podstawowych zrodet dochodéw oraz prognoze na lata 2006-2022 ujeto w tabeli

pomocniczej.

Podstawowe zrodta dochoddéw ;
DOCHODY BIEZACE

e Karta podatkowa — dochody zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania w
2014, wptywy za 9 miesiecy z tego tytutu byly niskie, koniunktura w gospodarce sie



pogorszyta i jak na razie nie ma perspektyw zmian w tej dziedzinie na rynku lokalnym, mato
atrakcyjna forma rozliczer — wysokie opfaty w skali miesigca.

Udziaty w CIT na 2015 r. zaplanowano na poziomie wykonania za 9 miesiecy i
przewidywanego wykonania do korica roku 2014 na podstawie sprawozdan otrzymanych z
urzeddw skarbowych o dochodach oséb prawnych, a pozostate lata zaplanowano na
poziomie roku 2015.

Optata skarbowa — zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania w 2014 r.
pozostate lata do 2022 bez zmian na podstawie danych historycznych - brak wyraznej

tendencji wzrostowe;j.

Podatek od srodkéw transportowych — na rok 2015 zaplanowano na podstawie wykonania
w 2014 z uwzglednieniem tendencji spadkowej{wyrejestrowane samochoddéw i naczep).
wzrost dochodéw zaplanowano na 2016 r. odbudowa bazy transportowej i powrét do
poziomu z 2013 r(rok 2016 uwzglednia minimalny wzrost stawek), pozostate lata na
poziomie roku 2016.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — na 2015 zaplanowano na poziomie
przewidywanego wykonania w 2014 r., na 2016 r. zaplanowano wzrost o 3% (minimalna
tendencja wzrostowa) pozostate lata na poziomie planu z 2016 r. Brak wyraZnej tendencji.

Podatek rolny — na rok 2015 zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania w
2014 r. z minimalnym wzrostem o 1,6%.,w 2016 r. zaplanowano wzrost o 3% .pozostate lata
bez zmian — z danych historycznych wynika ze jest tendencja wzrostowa oraz w przysztosci
nalezy zrezygnowac z obnizania cen zyta ze wzgledu na zmiane podstawy obliczania $redniej
ceny zyta z 11 kwartatow.

Podatek lesny — zaplanowano wzrost dochoddéw na 2015 r. ze wzgledu na wzrost éredniej
ceny drewna o 10,41%, na 2016 zaplanowano wzrost o 3 % ze wzgledu na planowane
zwiekszenie areatu do opodatkowania, pozostate lata bez zmian. Prognoza nie uwzglednia
planowanych zmian w ustawie o podatku lesnym.

Udziat w PIT — zaplanowano na podstawie danych szacunkowych okreélonych przez
Ministerstwo Finanséw, udziat w podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,67% na 2015 r. w 2016 r
zaplanowano wzrost o0 2 % z uwzglednieniem wzrostu udziatu. Nie planuje sie wzrostu
dochodéw w latach 2017-2022 ze wzgledu na stabilizacje rynku lokalnego.

Podatek od nieruchomosci —na 2015 r. zaplanowano na podstawie przewidywanego
wykonania w 2014 r. z 4 % wzrostem w 2016 r.- zaplanowano podwyzke podatku ze
wzgledu na niskie stawki podatkowe , ktére znacznie odbiegajg od maksymalnych stawek
urzedowych, pozostate lata do 2022 bez zmian.

Najem i dzierzawa majgtku gminy- na 2015 r. dochody zaplanowano na podstawie
zawartych umdw i planowanych podwyiek czynszdw i dzierzaw oraz uwzgledniono nowe i



wyremontowane obiekty oddane do uzytku w 2014 r., w 2016 r. zaplanowano wzrost 0 3 %

na podstawie wskaznika makroekonomicznego. Pozostate lata bez zmian.

e Ustugi Swiadczone na rzecz innych podmiotéw zaplanowano na podstawie podpisanych
umow , w 2016 zaplanowano wzrost o 3 % na podstawie wskaznika makroekonomicznego,
lata 2017-2022 na poziomie roku 2016,

e Subwencja ogo6lna zaplanowana na 2015 r. na podstawie informacji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw — znak sprawy $T3/4820/16/2014-zmniejszono czes$é oswiatowa
subwencji ze wzgledu na przekroczenie limitu liczby mieszkancow 5.000 w miescie Brusy,

na rok 2016 zaplanowano wzrost 0 2 % na podstawie wskazZnika
makroekonomicznego ,pozostate lata na poziomie 2016 r.

e Dotacje na zadania wtasne i zlecone ujeto na 2015 na podstawie informacji Wojewody
Pomorskiego z dnia 22.10.2014 r. — znak pisma FB.1.3110.11.2014.MSZ, lata 2016-2022
zaplanowano na poziomie roku 2015 ze wzgledu na mate znaczenia dla wyniku budzetu,

o Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach na 2015 r. zaplanowano na poziomie
2014 r. ze wzgledu na niskie oprocentowanie i malejacy udziat funduszy obcych w
finansowaniu zadan witasnych . Na lata 2016-2022 nie planowano wzrostu.

e Optata $mieciowa zaplanowano na podstawie podjetych uchwat i zrealizowanych dochodéw
w 2014 r. Na 2016 r. zaplanowano wzrost dochoddw o0 3% , dochody na lata 2017-2022 na
poziomie planu z 2016 r.

e Pozostate dochody biezace zaplanowano na 2015 r. w kwocie 526.180 z, a na pozostate
lata na poziomie 524.000 zt.

DOCHODY MAJATKOWE;
2015 rok
1. Sprzedaz mienia komunalnego: 220.000 zi
e sprzedaz dzialek budowlanych 220.000 zt
2. Dochody z tytuhu realizacji projektow unijnych: 3.188.127 z1

e _Rozbudowa systemu kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Brusy ,, projekt w
ramach RPO- refundacja 502.673 zi,

e Budowa sciezki rowerowej o dtugosci 2,27 km wzdhiz drogi wojewd6dzkiej nr 235 na
odcinku Mgcikal — Turowiec — refundacja 235.922 21,



Budowa sciezki rowerowej o dlugosci 3,14 km wzdhiz drogi wojewddzkiej nr 236 —
refundacja 387.763 z1,

»Budowa tras rowerowych i punktéw widokowych na terenie gminy Brusy w ramach
programu powiatowego Kaszubska Marszruta™ refundacja 144.383 zl,

»Modernizacja systemu ogrzewania z wykorzystaniem energii ze Zrodel
odnawialnych wraz z ter modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w
Brusach” -refundacja 389.635. zl,

Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug medycznych poprzez przebudowe i
rozbudoweg osrodka zdrowia w Brusach — refundacja 156.043 zl,

»Rekultywacja 15 skladowisk odpadéw komunalnych zlokalizowanych na obszarze
dzialania Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Nowym Dworze-skladowisko
odpadéw™- refundacja 17.436 zi,

,» Rewitalizacja terenéw zieleni w ogrodzie dworskim oraz adaptacja
pomieszczen na zaplecze socjalno-sportowe w miejscowosci Wielkie Chelmy"
projekt w ramach PO ,,RYBY - zaliczka 180.000 z1,

»-Rewitalizacja wsi Lesno poprzez odbudowg obiektu pelniacego funkcje
spoleczno-kulturalna i zagospodarowanie terenu” projekt w ramach PO RYBY
-refundacja 327.763 zi.

»,Budowa budynku kulturalno-sportowego wraz z zagospodarowaniem terenu w
miejscowosci Lubnia” projekt w ramach PROW — refundacja 433.509 zl,

Wyposazenie budynku kulturalno-sportowego w Lubni 70.000 zl. oraz w
Lesnie 50.000 zt projekt w ramach PROW

..Modernizacja kompleksu sportowego w Brusach” — projekt w ramach PROW —
refundacja 293.000 zi.

3.Pozostale programy krajowe 1.886.018 z!

Moderizacja drogi transportu rolnego -FOGR 100.000 zt

Przebudowa ul. Gtéwnej i Lesnej w miejscowosci Zalesie stanowiacych droge
gminng nr 206006G w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
- 1.786.018 zt

2016 rok



1Sprzedaz mienia komunalnego: 300.000 zi

WYDATKI BIEZACE;

Okreslenie szacunkowe wydatkow jednostki jest nielatwym zadaniem. Istnieje wiele czynnikow,
ktére moga spowodowaé wzrost lub spadek w prognozowanych wydatkach jednostki:

e stopa inflacji,
e polityka kadrowa —zatrudnienie i zmiany w wynagrodzeniu pracownikow,
e koszty dodatkowych i nowych ushlug,

e koszty utrzymania nowych obiektow

Ksztaltowanie si¢ podstawowych Zrodel wydatkow oraz prognoze na lata 2006-2022 ujeto w tabeli

pomocnicze;j.

L Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

2015 r

Zaplanowano wynagrodzenie na podstawie stanu zatrudnienia na dzien 30 wrzesnia 2014 r, Nie
planuje sig wzrostu wynagrodzen w 2015 r. oraz nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen na
pozostate lata. Wynagrodzenie i skladki od nich naliczone wynosi 20.842.731 zt na 2015 r.

i lata przyszie.

II. Funkcjonowanie organow JST

Uwzgledniono wydatki biezace i inwestycyjne sklasyfikowane w rozdziatach 75022-75023 .\W
2015 r. wydatki na zakupy inwestycyjne wynosza 25.800 zt a wydatki biezace 4.045.163. W
latach 2016-2022 nie planuje si¢ wzrostu wydatkow biezacych. W zakresie wydatkow
majatkowych planuje si¢ jedynie drobne zakupy inwestycyjne.

I11. Wydatki biezgce ustalone w analizie

1.Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zaplanowano zgodnie z obowiazujaca karta nauczyciela.
Wzieto takze pod uwage potrzeby w zakresie §wiadczen rodzinnych dla najbiedniejszych rodzin
naszej gminy. Na 2015 r. zaplanowano wydatki na podstawie otrzymanych informacji w zakresie



dotacji oraz nie zaplanowano dodatku wiejskiego w miescie Brusy ( przekroczenie liczby
mieszkancow 5.000) . Pozostale lata 2016-2022 zaplanowano na poziomie 2015 r.

2.Zakup materiatdw i wyposazenia oraz zakup pomocy naukowych — zaplanowano zmniejszenie
wydatkéw w 2015 r. do 3% planowanych wydatkéw w 2014 r. Pozostale lata zaplanowano na
poziomie 2015 r. Koniecznos¢ ograniczenia wydatkow biezacych narzucaja wskazniki zadhuzenia
oraz nizsze tempo wzrostu dochodéw biezacych.

3.Zakup energii — zaplanowano koszty oswietlenia na 2015 r. na podstawie stawek
zaproponowanych przez firmy, ktére wygraly przetarg na dostawe energii gminie Brusy. W 2016
r. planuje si¢ niewielki wzrost o 0,4%.ze wzgledu na zwigkszenie punktéw swietlnych na terenie
gminy. Nie planuje si¢ wzrostu wydatkéw w latach przysztych. W pozycji tej ujeto tylko
oswietlenie gdyz przesyl energii §wiadczony jest przez wlasciciela linii i ujmuje sie ten wydatek
w ustugach.

4.Ustugi remontowe zaplanowano na 2015 na nizszym poziomie w celu zabezpieczenia
sprawnosci sprzgtu i wyposazenia. Na 2016 rok przewiduje si¢ niewielki wzrost o 0,4% ze
wzgledu na wzrost liczebnosci obiektow wymagajacych biezacej konserwacji Na lata 2017-2022
nie przewiduje sie wzrostu.

5.Ustugi zdrowotne — zaplanowano przedsigwzigcia profilaktyczne w latach 2014-2022 zgodnie z
podpisanymi umowami i potrzebg badan pracowniczych. Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatku z
tego tytutu.

6. Zakup uslug pozostatych — obserwuje sig tendencje wzrostowa na podstawie danych
historycznych. W paragrafie tym ujeto dystrybucje energii oraz wywdz nieczystosci . W 2015 r.
zaplanowano wzrost o 7,4% ze wzglgdu na ustawe o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
— wydatki roczne na $mieci— 1.426.000 zt., pozostale prace porzadkowe 576.000 zt . Na lata
2016-2022 nie zaplanowano wzrostu wydatkow ale z koniecznoscia biezacego monitorowania
wydatkow w poszczegolnych kategoriach oraz obnizenia kosztow.

7.Internet - wydatki zaplanowano na poziomie 2014 z niewielkim wzrostem o 461 zt t].8%,. ze
wzgledu na stabilizacj¢ rynku internetowego i nie planuje si¢ wzrostu w latach przysztych.

8,Ustugi telefoniczne - w 2015 r. zaplanowano niewielki spadek wydatkéw o 0,4 %. W 2016
roku planuje si¢ niewielki wzrost wydatkéw o 0,5%. Pozostale lata 2017-2022 bez zmian.
Zmiennos¢ wydatkow wynika ze zmian organizacyjnych.

9.Podréze stuzbowe — zaplanowano na lata 2015-2022 na poziomie 50.000 zi. Nie planuje sie
wzrostu wydatkéw. Na podstawie analizy danych historycznych planuje si¢ zmniejszenie
wydatkow w tej kategorii. Pracownicy nie korzystaja z wlasnych samochodéw na wyjazdy
szkoleniowe.

10.0dpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych —na 2015 r. zaplanowano wzrost o
2,2% na podstawie planowanego zatrudnienia. Podstawe naliczenia odpisu zamrozono w
projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej. Na
pozostale lata nie przewiduje sig¢ wzrostu wydatkéw. Zmiany w karcie nauczyciela powinny
doprowadzi¢ do zmiany zasad naliczenia odpisu dla nauczycieli i emerytow.



11, Pozostale wydatki planowane na lata 2015-2022 wymagaja ograniczenia i biezacego
monitorowania. W 2016 r. zaplanowano niewielki wzrost 0 0,9%. Na pozostale lata 2017-2022

nie planuje si¢ wzrostu wydatkow.

IV Wydatki objete limitem na przedsigwzigcia uwzgledniajg mozliwosci gminy oraz
podpisane umowy na dofinansowane projektéw ze srodkéw unijnych — oddzielne
zalaczniki:

e przedsigwzigcia realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej,

e umowy, ktorych realizacja w latach przyszlych jest planowana ze wzgledu na
skomplikowane procedury w planowaniu przestrzennym, programy zdrowotne,
ubezpieczenie mienia oraz na przedsigwzigcia inwestycyjne realizowane z wiasnych
srodkdw i innych zrodet krajowych,

V. Wynik budzetu i prognoza diugu

1.2015 r.
Dochody ogotem 50.634.719 z1
Wydatki ogotem 48.478.719 zt

Nadwyzka budzetowa 2.156.000 z1 ,przeznaczona zostanie na splate pozyczek i wykup

obligacji
Rozchody: spiata rat pozyczek i wykup obligacji 2.156.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 18.162.500 zt
2.2016r.
Dochody ogélem 45.854.031 zt
Wydatki ogolem 42.421.531 zt
Nadwyzka budzetowa 3.432.500 zi

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na splate pozyczek i wykup papieréw wartoSciowych w kwocie 3.432.500 zi



Rozchody: splata rat pozyczek i wykup obligacji 3.432.500 zt

Kwota dlugu na koniec roku: 14.730.000 zt
3.2017 r.

Dochody ogdlem 45.554.031 zt

Wydatki ogotem 42.824.031 zt

Nadwyzka budzetowa 2.730.000 zi

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na splate pozyczek i wykup papieréw wartoSciowych w kwocie 2.730.000 zi

Rozchody: wykup obligacji 2.730.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 12.000.000 zt

4.2018 r.

Dochody ogétem 45.572.031 zt

Wydatki ogdtem 42.572.031 zt

Nadwyzka budzetowa 3.000.000 zi

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw warto§ciowych w kwocie 3.000.000 zi

Rozchody: wykup obligacji 3.000.000 zi
Kwota dugu na koniec roku: 9.000.000 zi

5.2019 r.

Dochody ogdlem 45.572.031 z1

Wydatki ogélem 43.572.031 z



Nadwyzka budzetowa 2.000.000 zt
Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowe;j :

na wykup papieréw wartoSciowych w kwocie 2.000.000 z}

Rozchody: wykup obligacji 2.000.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 7.000.000 zt

6.2020r.

Dochody ogétem 45.572.031 zt

Wydatki ogdtem 43.572.031 zt

Nadwyzka budzetowa 2.000.000 zi

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 2.000.000 zi

Rozchody: wykup obligacji 2.000.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 5.000.000 zt

7.2021r.

Dochody ogétem 45.572.031 z

Wydatki ogotem 42.572.031 zt

Nadwyzka budzetowa 3.000.000 zt

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw wartosciowych w kwocie 3.000.000 zi

Rozchody: wykup obligacji 3.000.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 2.000.000 zt
8.2022r.

Dochody ogdlem 45.572.031 zt

Wydatki ogdlem 43.572.031 zt

NadwyZka budzetowa 2.000.000 zi

10
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Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw wartosciowych w kwocie 2.000.000 zi

Rozchody: wykup obligacji 2.000.000 zt
Kwota dlugu na koniec roku: 0zt

V1. Porgczenia

Poreczenie pozyczki Zakladowi Zagospodarowania Odpadow Nowy Dwér Sp. z 0.0. na lata
2011-2025 w kwocie 1.284.213,89 zl.

Przewodniczaca dy




