Uchwala Nr XV1/161/16
Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 28 grudnia 2016 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2016 I., poz. 575 z p6zn. zm.)

Rada Miejska
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 stanowigcy
zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Brus.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewqiniczaca Rady
’66 {eg™,

— Beaio Zblewska




Uzasadnienie:

Na podstawie art.176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2016r. poz. 575 z pézn. zm.) do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnych programow wspierania rodziny. Program ten ma na celu
utworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajgcych  trudnosci
w wypelnianiu funkeji opiekunczo - wychowawczych w zakresie przywrécenia im zdolnodci
do wypelniania tych funkcji poprzez prace z rodzing i wzmocnienia zasobéw tkwiacych
W poszczegblnych czlonkach rodziny. Planowane dzialania stanowig kontynuacje,
ugruntowanie i intensyfikacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2015.

Przewodniczaca Rady
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Zalgcznik

do UCHWALY NR XVI/161/16
Rady Miejskiej w Brusach

Z dnia 28 grudnia 2016r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY
NA LATA 2016-2018

Brusy, 2016 rok



I. Wstep

Preambuta do ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wyznacza podstawe regulacji prawnej oraz cele, ktére powinny przy$wiecaé

wsparciu rodzinom, ktére tego wymagajg:

»Dla dobra dzieci, kt6re potrzebujg szczegblnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosei i Zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwéj i przyszla samodzielnogé zyciows, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci,
dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowsg komérkg spoleczefistwa oraz naturalnym

srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegoblnosei dzieci,...”

Dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej komérki spolecznej, przy zalozeniu,
ze dobro dziecka powinno byé stawiane zawsze na pierwszym miejscu powinno wyznaczaé
wszelkie dzialania w obszarze pomocy rodzinie. Ustawa wskazuje réwniez warunek
konieczny dotyczacy wspolpracy oséb, instytucji publicznych i spolecznych pracujgcych
z dzieémi i rodzina.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekuniczo —
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowej.

Zadanie, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego realizuja we wspotpracy ze
wszystkimi instytucjami i shuzbami zajmujacymi si¢ problemami rodziny jako zespét
planowych dzialai majgcych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania
prawidlowo swoich funkcji.

Analizy socjologiczne wskazuja, ze cigglos¢ i zmienno$é to komplementarne wiasciwosci
rodziny. System, jakim jest rodzina, podlega nieustannym zmianom zwigzanymi zarGwno
z ogblnymi przemianami spolecznymi, cywilizacyjnymi, jak i zmianami roZwojowymi
poszczegblnych swych jednostek. Zmiany te, pomimo ich intensywnogci oraz powszechnosci
nie moga wplyna¢ na ciaglogé rodziny jako naturalnego $rodowiska zycia cztowieka,
powodujg jedynie przeobrazenia w Jej strukturach i jej cztonkach., Wspoélczesna rodzina musi
zmagaé si¢ szeregiem zagrozefi powodujacych zaburzenia w jej funkcjonowaniu. Ostabienie
instytucjonalnego charakteru rodziny, zmiany demograficzne objawiajace sig zmniejszong

dzietno$cia, uzaleznienia i przemoc, ewolucje gospodarcze, postgpujgca  globalizacja

2



wplywajg na niewystarczajgce zaspokojenie potrzeb wszystkich swych czlonkdw,
dysfunkcyjnosé systemu rodzinnego.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 jest dokumentem konsekwentnym
odnosnie polityki wsparcia rodziny zaréwno szczebla krajowego, jak i lokalnego. Jego
zalozenia sg zgodne przede wszystkim z:

- ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22016 1. poz. 575 z p6zn. zm.)

- ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2016 r. poz. 930 z pézn. zm. ),
- ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 22015 r.,
poz. 1390),

- ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016 r. poz. 487),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2016 r. poz. 224
z pézn. zm. ),

- Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020,

- Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Powiatu Chojnickiego na lata
2015-2017,

- Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brusy na lata 2015 -2020.

Zespot ds. budowy Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Brusy na lata
2015 -2020, dokonujac analizy SWOT, wyodrebnil rodzing zagrozong wykluczeniem
spofecznym jako jeden z pieciu najwazniejszych obszaréw problemowych gminy Brusy
1 umieécit jako pierwszy cel strategiczny wspieranie rodziny w Jej prawidtowym

funkcjonowaniu.



II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w
gminie Brusy

Gming miejsko — wiejskg Brusy zamieszkuje 14 323 mieszkaficow'. Strukture
demograficzng mieszkaficow gminy i jej zmiany na przestrzeni ostatnich 3 lat wskazuje

ponizsza tabela:

Grupy wiekowe 2013 2014 2015
przedprodukcyjny 3503 3465 3451
produkeyjny 8682 8724 8808
| poprodukcyjny 1961 2028 2064

Struktura mieszkancéw miasta i gminy Brusy wedlug grup wiekowych w latach 2013-2015.2

Dane demograficzne wskazujg na staly wzrost ludnosci miasta w wieku
poprodukcyjnym. Réwnoczesnie na podstawie rankingu GUS, Brusy zajmujg 4 miejsce wsréd
miast 0 najwyzszym przyroscie naturalnym na 1000 Iudnosci (stan na 31.12.2014r.). Oba te
wskazniki musza znalezé odzwierciedlenie w ramach polityki spolecznej gminy z zakresu
ustug wsparcia rodziny.

Obraz trudnej sytuacje Zyciowej mieszkancéw miasta i gminy Brusy pomagaja zobrazowaé

statystyki z pomocy spotecznej:*®

MYSZCZEG()LNIENIE | ROK 2013 | ROK 2014 l ROK 2015 —]
OSOBY 1 RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba 0s6b [ 2135 | 2173 [ 2035
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba oséb 875 810 929
W tym: osoby dlugotrwale | 307 311 511
korzystajace
Wiek 0-17 524 523 676
Wiek produkeyjny 320 254 262
Wiek poprodukcyijny 31 38 29
Liczba rodzin 533 497 496
Liczba 0s6b w rodzinach | 2135 1991 1898

lgus Powierzchnia i ludnogé w przekroju terytorialnym w 2016 r.

% GUS Ludno$é w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkeyjnym i poprodukcyjnym
* Ocena zasob6w pomocy spotecznej za 2015rok



Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach objat 2015r. pomocs i wsparciem

496 rodzin, facznie 2035 oséb. Najczestsze powody udzielania pomocy osobom i rodzinom:

Powody Liczba rodzin
2013 rok 2014 rok 2015 rok

533 497 496
Ubéstwo 399 363 344
Sieroctwo X X X
Bezdomnosé 3 5 4
Potrzeba ochrony macierzyristwa 155 250 281
W tym wielodzietnoéé 92 188 222
Bezrobocie 217 197 144
Niepelnosprawnosé 142 151 167
Dhugotrwata lub ciezka choroba 43 38 36
Bezradno$¢ w sprawach opiekusczo- 8 5 4
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogdtem
Przemoc w rodzinie 1 0 1
Alkoholizm 3 22 20
narkomania X X X
Trudnos¢ w przystosowaniu do Zycia po 5 0 0
zwolnieniu z zakladu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do X X X
zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekuniczo-wychowawcze
Trudnos¢ w integracji os6b ktére X X X
otrzymaty status uchodzcy
Zdarzenie losowe 0 0 4
Sytuacja kryzysowa X X X
Klgska zywiotowa lub ekologiczna X X X

Powody trudnej sytuacji zyciowej mieszkaricéw gminy Brusy®

Potrzeba ochrony macierzynstwa, niepetnosprawno$é, bezrobocie i przede wszystkim

ubGstwo to najczestsze przyczyny udzielania pomocy przez Miejsko —

Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej w Brusach. Powody te utrzymuja sie od lat na stalym poziomie.

Przedstawione powyzej trudne sytuacje rodzg zapotrzebowanie na rézne formy pomocy.
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Najczgsciej realizowane formy wsparcia udzielane przez MGOPS w Brusach w latach

2013 - 2015 przedstawia ponizsza tabela.

Rodzaje swiadczen Liczba 0s6b ktérym pPrzyznano decyzjg §wiadczenia.
2013 rok 2014 rok 2015 rok

Zasitek okresowy 94 93 99
Zasilek celowy 235 231 187
Schronienie 3 5 3
Positek 652 657 797
Sprawienie pogrzebu X X X
Zasilek staly 51 57 57
Ustugi opiekuricze 11 10 11
w tym specjalistyczne 0 1 1
Zasilek celowy w X X X
formie biletu
kredytowego
Zasitek celowy na X X X
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Swiadczenia z zakresu zadas wlasnych i zleconych w gminie Brusy’

Tabela wskazuje, ze poziom udzielanego wsparcia w ramach dziatalnosci tut. Ogdrodka
pozostaje na stalym poziomie. Zauwazalny spadek w 2015r. nastapit w $wiadczeniu
finansowym — zasitku celowym.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach w ramach swojej
dziatalnosci w latach 2013-2015 r. zatrudniat 2 pracownikéw wykonujacych ushugi
opiekuncze dla os6b niesamodzielnych z terenu miasta Brusy oraz w 2014 r. i 2015 r.
specjaliste dla dziecka, ktéremu zapewniono wsparcie w postaci specjalistycznych ushig
opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W analizowanych latach, MGOPS w Brusach byl beneficjentem rzagdowego Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej 1 obejmowat wsparciem asystenta

rodziny tego potrzebujace.
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Wspieranie rodziny i piecza zastepcza®

2013 rok 2014 rok 2015 rok
Liczba rodzin objeta 5 6 5
pracg asystenta
rodziny
Liczba  asystentéw 1 2 1
rodziny
Liczba dzieci 1 2 3
umieszczonych w
pieczy zastepczej
Odptatnosé za pobyt 2 006 4 700 8756
dziecka w pieczy
zastepczej w ziotych

Na terenie miasta i gminy Brusy, w omawianym okresie, nie funkcjonowata zadna
rodzina wspierajgca, ktéra na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej ma by¢ instrumentem majagcym na celu wsparcie rodzicow biologicznych
w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci.

Bezrobocie, pomimo wyraznego spadku, nadal pozostaje jednym z dominujgcych powodéw
przyznania pomocy spolecznej i wigZze si¢ z negatywnymi skutkami spotecznymi, ekonomicznymi

W znacznym stopniu obcigzajac i zaburzajac prawidiowe funkcjonowanie rodzin, Szczegdtowe dane

dotyczgce bezrobotnych:

Rynek pracy’
Wyszczegolnienie 2013 rok 2014 rok 2015 rok
Bezrobotni ogélem 1076 959 844
Bezrobotni Bl 566 471
dtugotrwale ogblem
Bezrobotni ogétem z 196 119 100
prawem do zasitku

Analiza wnioskéw wplywajacych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Brusach w zakresie podejmowania czynnodci zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego pomoze zobrazowaé skale problemu alkoholowego.
Do GKRPA w Brusach w 2015 roku wplynely 22 takie wnioski, w 2014 r. — 23.

® Tamze
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Skalg zjawiska przemocy, jako intencjonalnego dziatania lub zaniechania jednej
osoby wobec drugiej, ktdre wykorzystujac przewage sil narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powoduje cierpienia i szkody, zobrazuje zakres dzialalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przemocy dziatajacego przy Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Brusach. W 2015 Zesp6t objat procedury »Niebieskiej Karty” 49 rodzin, w tym
13 z terenu miasta Brusy (w 2014 r. - 58 rodzin). W 28 rodzinach wszczgto procedure
(pierwszorazowe podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie) . Zespét objat wsparciem 161
0s6b, w tym 52 kobiet, 59 mezezyzn 1 50 dzieci. Ziozonogé problemu przemocy
i dlugofalowo$é skutkow czyni go jednym z wazniejszych na mapie problem6éw spotecznych
mieszkaficéw miasta i gminy Brusy.®

Dodatkowy obraz rodzin borykajacych sie z problemem uzaleznien ; przemocy na
terenie naszej gminy oddaje takze intensywno$é porad i konsultacji udzielanych w Jjedynym
dzialajgcym na terenie miasta Punkcie konsultacyjnym — punkcie pomocy specjalistycznej.
W 2015 r. porad udzielato 3 psychologéw, 2 specjalistéw psychoterapii uzaleznien oraz
prawnik, W ramach dziatalnosci Punktu zapewniono w 2015 r. 884 osobo/porad, w 2014r. -
778, w 2013r. — 663.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach wynika, iz
W rodzinach zastgpczych umieszezono 9 dzieci z terenu gminy Brusy (dane na dzieh
31.10.2016r.). W obrebie gminy funkcjonuje 7 rodzin zastepczych  niezawodowych

(2 niespokrewnione, 5 spokrewnionych) i 1 rodzinny dom dziecka.

¥ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Brusy na lata 2015-2020



Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuficzo — wychowawczych

W procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania.

1) Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.
2) Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin,

3) Integracja i wzmocnienie dzialari interdyscyplinarnych na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci.

IV. Odbiorcy programu

Adresatami Programu sg rodziny z terenu gminy Brusy dotkniete patologig, przemocs,
problemem uzaleznier,, zagrozone wykluczeniem spotecznym, przezywajace trudnosci w

wypetnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych,
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VI. Zrédla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 odbywa¢ sie
bedzie w ramach $rodkéw budzetu gminy, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrédet.

Z uwagi na dhigofalowosé realizacji Programu oraz ilogé jednostek i organizacji
realizujgcych Program, $rodki finansowe na zabezpieczenie poszczegélnych zadad beda
uwzgledniane corocznie, na biezaco w planach finansowych poszczegdlnych

realizatorow.

VII. Monitorowanie i ewaluacja

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 jest
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach. Monitoring i ewaluacja
Programu ma charakter ciggly. Na podstawie danych dotyczacych stopnia osiagniecia
podanych wskaznikéw realizacji zadan, dokonana zostanie ocena stopnia realizacji zalozen
Programu corocznie i powstanie sprawozdanie przedkladane Radzie Miejskiej w Brusach

w terminie do 31 marca kazdego roku nastepuj 3cego po roku sprawozdawczym.

Z’rzev%hjczaca Rady

Beate Zblewska
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