UCHWALA NR X/87/16
RADY MIEJSKIEJ W BRUSACH

z dnia 22.01.2016r.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brusy na lata 2016-2022

Na podstawie art. 226, art. 227, art, 228, art. 230 ust.1,6,art. 243 i art. 230b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj.Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz.
1815)

Rada Miejska w Brusach, uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Brusy na lata 2016-2022 wraz
z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2016-2022, zgodnie z zalacznikiem nr 1
do uchwaty.

§ 2. 1.0kresli¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2016-2022, zgodnie z
zalgcznikiem nr 2 do uchwaly.

2.0bjasnienia przyjetych wartosci do wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z
zalgcznikiem nr 3 do uchwaly.

§ 3.1. Upowazni¢ Burmistrza Brus do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigc, okreslonych zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

2. Upowazni¢ Burmistrza Brus do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Burmistrza Brus do przekazania uprawniefi w zakresie zaciagania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2 uchwaty, kierownikom jednostek organizacyjnych.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Brus.
§ 5. Uchwala wehodzi w zycie dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2016 r.

§ 6. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr 111/17/14 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 19 grudnia 2014 r. z pézniejszymi zmianami.

Przew dniczaca Rady
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Zatgcznik nr 3 do Uchwaty nr X/87/16
Rady Miejskiej w Brusach
zdnia 22.01.2016r.

Wprowadzenie do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2022

l. Prognoza dochodéw na lata 2016-2022

I.1 Szacowanie dochoddw w okresie wieloletnim jest bardziej sztukg niz nauka scistg. Zalezy ono
od przysztych wydarzen, ktérych wigkszo$é oparta jest na stabo przewidywalnych
czynnikach, takich jak zmiana liczby ludnosci, a tym samym zmiana subwencji ogdlnej czy
dotacji na zadania witasne gminy. Nie istnieje prosta, pewna i wyprébowana metoda
szacowania przysztych wptywow. Przewaznie prognoza dochodéw w samorzadzie opiera sie
na danych z lat poprzednich oraz na sytuacji finansowej i tendencjach gospodarczych w roku
biezgcym. Prognozujac dochody oparto sie na prostych metodach matematycznych.

1.2 Istotne kategorie dochoddéw.
W samorzadzie lokalnym najlepiej jest obserwowac nastgpujace przekroje dochodéw:

1. Dochody tacznie,
2. Dochody wtasne —najem i dzierzawa,
3. Dochody z udziatu we wptywach z podatku od dochodéw oséb fizycznych (PIT),
4. Dochody z udziatu we wptywach z podatku od dochoddw oséb prawnych (CIT),
5. Subwencja ogdlna i dotacje,
6. Podatkiioptaty lokalne,
7. Opfaty za ustugi.

Na biezaco nalezy analizowad tendencje wieloletniego udziatu dochoddéw wtasnych
w dochodach tgcznych samorzadu, ktdra odzwierciedla stopier samodzielnoéci finansowej
gminy. Analiza dochodéw pomoze w identyfikacji réznorodnych probleméw jak np.:

e sfabniecie bazy dochodowej,
® niewystarczajgcy wymiar i pobdr podatkéw,
* zbyt duza zaleznos¢ od zewnetrznych #rédet dochodéw,

e brak stabilizacji prawne],



e brak kontroli kosztéw,

Analiza dochodéw pomoze rozstrzygna¢ czy baza podatkowa kurczy sie, czyli czy stabnie
zdolno$¢ mieszkaricow do generowania dochodéw.

1.3 Metody prognozy dochodéw

Metody uproszczone polegajg na szacowaniu dochodéw opartych na badaniu tendencji w danych
z lat poprzednich z jednoczesnym uwzglednieniem zmian, ktére moga wptynaé na dochody przyszte.
Jednym z element6w koniecznych w stosowaniu tej metody jest umiejetnoéé¢ dobrej oceny sytuacji.
Mozina tu wymieni¢ metodg zmian proporcjonalnych, metode najmniejszych kwadratéw i metode
kalkulacyjna. Metody uproszczone najczesciej stosowane sg w samorzadach ze wzgledu na mate
skomplikowanie, wymagaja danych finansowych, ktére sg dostepne w urzedzie, pozwalajg na tatwe
kalkulowanie projekcji dochoddw.

Ponadto stosowane s3 modele ekonometryczne  ktére opieraja prognoze na przegladzie
niezaleznych zmiennych, takich jak, indeks cen konsumenckich, stopy procentowe, PKB, rynek pracy,
kurs walutowy.

1.4 Procedura szacowania dochodow

Na podstawie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe; gminy Brusy,
szczegotowosci projektu oraz rodzajow materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu Rada Miejska w Brusach podjeta uchwate nr VI/59/15 w sprawie podstawowych
parametrow przyjetych do prac nad budzetem gminy na 2016 r.

Dochody zaplanowano zwigkszy¢ $rednio do 3 % w stosunku do przewidywanego wykonania
w 2015r.

Wskazniki przyjete do prognozowania roku 2016 oraz wytyczne dotyczace zafozen
makroekonomicznych opracowane przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego stanowig podstawe planowania podstawowych
zrodet dochodow biezgcych.

Ksztaftowanie sig podstawowych Zrédet dochodéw oraz prognoze na lata 2006-2022 ujeto w tabeli
pomocniczej.

Podstawowe Zrddta dochodow ;
DOCHODY BIEZACE

* Karta podatkowa — dochody zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania
w 2015, wptywy za 9 miesiecy z tego tytutu byty niskie, koniunktura w gospodarce jest
niestabilna i jak na razie nie ma perspektyw zmian w tej formie dziatalnoéci na rynku
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lokalnym, mato atrakcyjna forma rozliczert — wysokie optaty w skali miesigca. Nie planuje sie
wyraznego zwigkszenie dochoddw w przysztych latach.

Udzialy w CIT na 2016 r. zaplanowano na poziomie wykonania za 9 miesiecy
| przewidywanego wykonania do korica roku 2015 na podstawie sprawozdar otrzymanych
z urzedow skarbowych o dochodach oséb prawnych oraz uwzgledniono zmiane rozliczert
podmiotu gospodarczego na rynku lokalnym, pozostate lata zaplanowano z 3 % wzrostem.

Opfata skarbowa — zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania w 2015 r.
pozostate lata do 2022 bez zmian na podstawie danych historycznych — brak wyrainej
tendencji wzrostowe].

Podatek od Srodkéw transportowych — na rok 2016 zaplanowano na podstawie
planowanego wykonania w 2015 z uwzglednieniem zalegtoéci oraz wzrost stawek
podatkowych do 3%, pozostate lata na poziomie roku 2016.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — na 2016 zaplanowano wzrost do 3% na podstawie
przewidywanego wykonania w 2015 r., ze wzgledu na tendencje wzrostowg zaplanowano
réwniez wzrost do 3% w roku 2017, pozostafe lata bez zmian.

Podatek rolny — na rok 2016 zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania
w 2015 r. ze wzgledu na nizsza o 7,98 zt( 0 13%) $rednig cena zyta za okres 11 kwartatéw,
w 2017 roku zaplanowano wzrost do 3% z uwzglednieniem zmiany przelicznikéw dla
gruntow rolnych zabudowanych, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach
rolnych i gruntéw pod rowami, pozostate lata bez zmian.

Podatek lesny — zaplanowano wzrost dochodéw na 2016 r. ze wzgledu na wzrost $redniej
ceny drewna o 1,55% oraz zniesienie preferencyjnej stawki podatku dla laséw ochronnych,
na 2017 zaplanowano wzrost do 3 % ze wzgledu na cene drewna oraz planowane
zwigkszenie areatu do opodatkowania, pozostate lata bez zmian.

Udziat w PIT — zaplanowano na podstawie danych szacunkowych okreélonych przez
Ministerstwo Finansow, udziat w podatku PIT wynosi¢ bedzie 37,79% ,w 2016 r zaplanowano
wzrost 0 2 % z uwzglednieniem wzrostu udziatu 0 0,12 %. Nie planuje sie wzrostu dochoddw
w latach 2018-2022 ze wzglgdu na stabilizacje rynku lokalnego i braku wytycznych w sprawie
udziatu w podatku.

Podatek od nieruchomoéci — na 2016 r. zaplanowano na podstawie przewidywanego
wykonania w 2015 r. z uwzglednieniem 3 % wzrostu oraz zmiany przepiséw w zakresie np.
wzgledow technicznych, w 2017 r.- zaplanowano podwyzke podatku ze wzgledu na zmiany
klasyfikacji gruntéw do 2 %, pozostate lata do 2022 bez zmian.

Najem | dzierzawa majatku gminy- na 2016 r. dochody zaplanowano na podstawie
zawartych umoéw, planowanych stawek czynszéw i dzierzaw, w 2017 r. zaplanowano wzrost
stawek o 3 % na podstawie wskaznika makroekonomicznego. Pozostate lata bez zmian.
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Ustugi $wiadczone na rzecz innych podmiotéw zaplanowano na podstawie podpisanych
umow , w 2017 zaplanowano wzrost 0 3 % na podstawie wskaznika makroekonomicznego,
lata 2018-2022 na poziomie roku 2017, zmniejszenie dochoddw wynika gtéwnie ze zmiany
klasyfikacji dzierzawy, czynszu, oddzielnie rozliczana energia wystepuje sporadycznie,
réwniez rozmowy telefoniczne dla potrzeb osobistych pracownikéw wystepuijg

® wminimalnym zakresie.

® Subwencja ogélna  zaplanowana na 2016 r. na podstawie informacji otrzymanej
z Ministerstwa Finanséw — znak sprawy 5T3.4750.132.2015-, na rok 2017 zaplanowano
wzrost 0 3 % na podstawie wskaznika makroekonomicznego dla czeéci wyréwnawczej
subwencji ogélnej ( wzrost 0 238.000 z#) ,pozostate lata na poziomie 2017 r,

e Dotacje na zadania wtasne i zlecone ujeto na 2016 na podstawie informacji Wojewody
Pomorskiego z dnia 22.10.2014 r. — znak pisma FB..3110.1.9.2015.EP, lata 2017-2022
zaplanowano na poziomie roku 2016 ze wzgledu na niewielkie znaczenia dla wyniku budzetu.

° Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach na 2016 r. zaplanowano na poziomie
2015 r. ze wzgledu na brak oprocentowania lub bardzo niskie oprocentowanie udzielane
przez banki i malejacy udziat funduszy obcych w finansowaniu zadan wiasnych . Na lata
2017-2022 nie planowano wzrostu,

* Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano na podstawie podjetych
uchwat i zrealizowanych dochodéw w 2015 r. Na lata 2017-2022 nie zaplanowano wzrost
optat.

¢ Pozostate dochody biezace zaplanowano na 2016 r. na podstawie planowanego wykonania
w 2015 r. z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow, a na pozostate lata na poziomie

2016 .
DOCHODY MAJATKOWE;
2016 rok
1. Sprzedaz mienia komunalnego: 280.000 z1
* sprzedaz dziatek budowlanych 280.000 zt
2. Pozostate programy krajowe 400.000 zi
® Modernizacja drogi transportu rolnego -FOGR 100.000 zt,

e Zagospodarowanie terenu stadionu w Brusach —
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 300.000 zt




2017 rok

1. Sprzedaz mienia komunalnego: 240.000 zt

2. Pozostale programy krajowe 1.000.000 zi

e Zagospodarowanie terenu stadionu w Brusach —
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 1.000.000 zt

2018 rok

1. Sprzedaz mienia komunalnego: 520.000 zt
WYDATKI BIEZACE;

Okreslenie szacunkowe wydatkéw jednostki jest nietatwym zadaniem. Istnieje wiele czynnikéw, ktdre
mogy spowodowac wzrost lub spadek w prognozowanych wydatkach jednostki:

e stopa inflacji,
* polityka kadrowa —zatrudnienie i zmiany w wynagrodzeniu pracownikow,
*  koszty dodatkowych i nowych ushig,

e  koszty utrzymania nowych obiektéw

Ksztaltowanie si¢ podstawowych Zrédet wydatkéw oraz prognoze na lata 2006-2022 ujeto w tabeli
pomocnicze;j.

L Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

Wynagrodzenie zaplanowano na podstawie parametréw przyjetych do prac nad budzetem gminy
na 2016 r. — uchwata nr VI/59/15 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 28 sierpnia 2015 r. - wedtug
stanu zatrudnienia na dziefi 30 wrzeénia 2015 r. oraz planowanej podwyzki wynagrodzen dla
pracownikow administracji i obstugi do 10%. Nie planuje sie wzrostu wynagrodzen w 2017 r.
oraz nie zaplanowano wzrostu wynagrodzen na pozostate lata.

II. Funkcjonowanie organow JST

Uwzglgdniono wydatki biezace i inwestycyjne sklasyfikowane w rozdziatach 75022-75023.
W 2016 r. wydatki na zakupy inwestycyjne wynoszg 395.000 zt a wydatki biezace 4.273.994 zl.
W latach 2017-2022 nie planuje sie¢ wzrostu wydatkow biezacych. W zakresie wydatkéw
majatkowych planuje si¢ jedynie drobne zakupy inwestycyjne.



111 Wydatki biezgce ustalone w analizie

1.Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych zaplanowano zgodnie z obowigzujaca kartg nauczyciela.
Wzigto takze pod uwage potrzeby w zakresie $wiadczen rodzinnych dla najbiedniejszych rodzin
naszej gminy. Na 2016 r. zaplanowano wydatki na podstawie otrzymanych informacji w zakresie
dotacji oraz nie zaplanowano dodatku wiejskiego w miedcie Brusy ( przekroczenie liczby
mieszkancoéw 5.000) . Pozostate lata 2017-2022 zaplanowano na poziomie 2016 r.

2.Zakup materiatéw, wyposazenia oraz zakup pomocy naukowych — zaplanowano zwickszenie
wydatkow w 2016 r. do 1% planowanych wydatkéw w 2015 r. Pozostale lata zaplanowano na
poziomie 2016 r. Koniecznos¢ ograniczenia wydatkéw biezacych narzucajg wskazniki zadtuzenia
oraz nizsze tempo wzrostu dochodéw biezacych.

3.Zakup energii — zaplanowano koszty o$wietlenia na 2016 r. na podstawie stawek
zaproponowanych przez firmy, ktére wygraly przetarg na dostawe energii gminie Brusy w okresie
od 1 lipca 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.. W 2016 r. planuje sie ujaé wszystkie koszty zakupu
energii tj. dystrybucja i oswietlenie w § 4260 z uwzglednieniem zwigkszonej ilosci punktéw
swietlnych w wyniku inwestycji oddanych do uzytkowania. Planuje sie wzrostu wydatkdw o 1%
na 2017 r. Na lata przyszie nie planuje si¢ wzrostu wydatkéw.

4.Ustugi remontowe zaplanowano na 2016 na poziomie zapewniajacym  zabezpieczenie
Sprawnosci sprzgtu i wyposazenia Na 2017 rok przewiduje sie niewielki wzrost do 2 % ze
wzglgdu na wzrost liczebnosci obiektéw wymagajacych biezacej konserwacji. Na lata 2018-2022
nie przewiduje sie wzrostu wydatkéw na remonty.

5.Ushugi zdrowotne ~ zaplanowano przedsigwziecia profilaktyczne w latach 2016-2022 zgodnie
z podpisanymi umowami i potrzebs badan pracowniczych. Zmiany przepiséw dotyczaca badari
ochotnikéw strazakéw generuje kumulacje wydatkéw co 3 lata w kwocie 13.000 zt - przyjeto
wzrost wydatkow w latach 2019, 2022.

6. Zakup ushug pozostatych — obserwuje sie tendencje wzrostowg na podstawie danych
historycznych. W paragrafie tym ujmowano dystrybucje energii do 2015 r. W 2016 r. nie
zaplanowano wzrostu wydatkéw na utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie — wydatki roczne
na $mieci— 1.426.000 zt, pozostale prace porzadkowe 580.000 zt . Na lata 2017-2022
zaplanowano wzrostu wydatkéw do 2 % z koniecznoscia biezgcego monitorowania wydatkow w
poszczegblnych kategoriach.

7.Ustugi telefoniczne - w 2016 r. zaplanowano spadek wydatkéw do 5 %. Pozostate lata
2017-2022 bez zmian. Stabilizacja wydatkéw na poziomie 2016 roku.

8. Podroze stuzbowe — zaplanowano na lata 2016-2022 na poziomie 50.465 zi. Nie planuje sie
wzrostu wydatkow. Na podstawie analizy danych historycznych planuje si¢ zmniejszenie
wydatkow w tej kategorii. Pracownicy nie korzystajg z whasnych samochodéw na wyjazdy
szkoleniowe.

9.0dpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — na 2016 r. zaplanowano wzrost o 8,8%
na podstawie planowanego zatrudnienia oraz kwoty bazowej przyjetej w projekcie uchwaty
budzetowej na 2016 r. dla nauczycieli w kwocie z wrzesnia 2012 r. -2.717,59 ( wzrost kwoty
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bazowej z 2015 r. 0 3,8%). Dla pracownikow administracji i obstugi podstawe naliczenia odpisu
zamrozono na poziomie roku 2015. Na pozostale lata nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkdw.
Zmiany w karcie nauczyciela powinny doprowadzi¢ do zmiany zasad naliczenia odpisu dla
nauczycieli i emerytéw.

10. Pozostate wydatki planowane na lata 2016-2022 wymagajg ograniczenia i biezgcego
monitorowania. W 2016 r. zaplanowano spadek wydatkéw o 2% tj. 50.973 zt.. Na pozostale lata
2017-2022 nie planuje si¢ wzrostu wydatkéw.

11. Ubezpieczenie mienia zaplanowano na podstawie podpisanej umowy do 2017 r. oraz
uwzgledniono dodatkowe obiekty i sprzety. Na 2018 r. zaplanowano wzrost sktadki do 2%.

12.5zkolenie pracownikéw zaplanowano na rok 2016 na poziomie roku 2015 w kwocie 41.440 28
Na lata 2017-2022 nie planuje sig zwigkszenia wydatkéw na ten cel.

13. Obstuga diugu — sptate odsetek zaplanowano na podstawie podpisanych uméw na pozyczki
i emisj¢ obligacji. Oprocentowanie przyjeto na podstawie obowiazujacej stawki WIBOR 6M
w 2015.(1,8%) z niewielka rezerwa wzrostu na 2016 r. W przypadku wzrostu stawki WIBOR 6M
rowniez wzrosng koszty obstugi zadtuzenia w latach 2017-2022.

IV Wydatki objete limitem na przedsiewziecia realizowane w latach przysziych
na podstawie podpisanych uméw:

ze wzgledu na skomplikowane procedury w planowaniu przestrzennym, programy zdrowotne,
ubezpieczenie mienia, dostawy energii elekirycznej.

V. Wynik budzetu i prognoza diugu

1.2016 r.

Dochody ogétem 47.877.936 zt
Wydatki ogétem 46.283.514 zt
Nadwyzka budzctowa 1.594.422 =z

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na splate pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 1.594.422 zi



Rozchody: sptata rat pozyczek i wykup obligacji 3.392.500 zt

Kwota dlugu na koniec roku: 13.730.000 zt
2.2017 r.

Dochody ogélem 48.910.074 zt

Wydatki ogétem 46.180.074 zt

Nadwyzka budzetowa 2.730.000 z1

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowe;j :

na wykup papieréow wartosciowych w kwocie 2.730.000 zt

Rozchody: wykup obligacji 2.730.000 zt
Kwota dhugu na koniec roku: 11.000.000 zt
3.2018 r.

Dochody ogétem 48.190.074 zt

Wydatki ogdtem 45.190.074 zt

Nadwyzka budietoﬁa 3.000.000 zi

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :
na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 3.000.000 zi
Rozchody: wykup obligacji 3.000.000 zt

Kwota dlugu na koniec roku: 8.000.000 zt

4.2019r.
Dochody ogoétem 47.670.074 zt
Wydatki ogdtem 45.670.074 zt

Nadwyzka budzetowa 2.000.000 zt



Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 2.000.000 zt

Rozchody: wykup obligacji 2.000.000 zt
Kwota dfugu na koniec roku: 6.000.000 zt

5.2020 r.

Dochody ogélem 47.670.074 zt

Wydatki ogotem 45.670.074 zt

Nadwyzka budzetowa 2.000.000 z1

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowe;j :

na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 2.000.000 z

Rozchody: wykup obligacji 2.000.000 zt
Kwota dtugu na koniec roku: 4.000.000 zt

6.2021 r,

Dochody ogdtem 47.670.074 zt

Wydatki ogdlem 44.670.074 zt

Nadwyzka budzetowa 3.000.000 zt

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :

na wykup papieréw warto$ciowych w kwocie 3.000.000 z}

Rozchody: wykup obligacji 3.000.000 zt
Kwota diugu na koniec roku: 1.000.000 zt
8.2022r.

Dochody ogétem 47.670.074 zt

Wydatki ogétem 46.670.074 zt

Nadwyzka budzetowa 1.000.000 zt

Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej :
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na wykup papieréw wartosciowych w kwocie 1.000.000 z}
Rozchody: wykup obligacji 1.000.000 zt
Kwota dhugu na koniec roku: 0zt

VI. Poreczenia

Porgezenie pozyczki  Zaktadowi Zagospodarowania Odpadéw Nowy Dwér Sp. z 0.0. na lata
2011-2025 w kwocie 1.284.213,89 zt,

Przeu?,d njczaca Rady
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