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Wprowadzenie

Gmina Brusy jako wspdlnota samorzagdowa realizuje szereg zadan publicznych, ktére sa
ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancéw. Gtéwnym aktem
prawnym precyzujgcym te sfere jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Artykut 7 ustawy wymienia tacznie 22 zadania wtasne gminy, w tym sprawy m.in. z zakresu
tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
lokalnego transportu zbiorowego; zieleni gminnej i zadrzewien, a takze wodociggéw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.

W katalogu zawartym w art. 7 ustawy umieszczono jednak nie tylko zadania dotyczgce
gminnej infrastruktury technicznej czy zagospodarowania przestrzennego, ale réwniez szereg
zadan koncentrujgcych sie na potrzebach ludzkich, ktére wynikaja z naszego zycia w
zbiorowosci. Zadania te mieszczg sie w obszarze polityki spotecznej, rozumianej jako ,sfera
dziatalnosci panstwa, innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktéra zajmuje sie
ksztattowaniem warunkéw zycia ludnoéci oraz stosunkéw miedzyludzkich”!.

Rysunek 1. Sfery zainteresowania polityki spotecznej na poziomie wspdlnoty gminnej2
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Zrédto: opracowanie wiasne.

! Definicja zaproponowana przez A. Rajkiewicza, cyt. za: dr Agnieszka Chton-Dominczak, prof. Marek Géra,
Polityka spoteczna — podstawowe cele, funkcje i zasady, do pobrania ze strony www.e-sgh.pl.

? Ochrona $rodowiska i bezpieczenstwo publiczne stanowig istotne tto dla zadan polityki spotecznej, ktéra
szczegolnie w ramach dziatan edukacyjnych, kulturalnych oraz aktywizujgcych spotecznosé, tworzy warunki do
poprawy w sferze poczucia bezpieczenstwa i jakosci Srodowiska zycia.
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Podstawg zarzadzania strategicznego w gminie powinien byé dokument planistyczny,
uwzgledniajgcy wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwoju spotecznego, w tym
zmieniajgce sie potrzeby spotecznosci lokalnej. Tym dokumentem moze (a nawet powinna)
by¢ strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, opracowywana na podstawie art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jako jedno z zadan wiasnych
gminy o charakterze obowigzkowym. W Swietle przywotanego przepisu, strategia uwzglednia
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, a takze
inne, majace na celu integracje oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Zas$ art. 16b ustawy
o0 pomocy spotecznej wymienia elementy sktadowe tego dokumentu takie jak: diagnoza
sytuacji spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategig, okreslenie celdw
strategicznych, kierunkdw niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram finansowych oraz
wskaznikéw realizacji dziatan.

Niniejszy dokument, pomimo iz umiejscowiony w systemie pomocy spotecznej przedstawia i
programuje zespot dtugofalowych dziatan, przyjetych i realizowanych przez samorzad gminy
we wspotpracy z partnerami (w szczegdlnosci organizacjami pozarzadowymi), stuzgcych
podnoszeniu jakosci zycia oraz lepszemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw z zakresu
zatrudnienia, zdrowia, edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa oraz warunkéw
materialnych i mieszkaniowych?.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Brusy na lata 2021-2030 stanowi
kierunkowg wytyczng dla programow i projektéw realizowanych w sferze polityki spoteczne;j
przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze ponadto by¢
ykierunkowskazem” dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Bo cho¢ nie jest aktem prawa miejscowego
(nie dotyczy sfery praw i obowigzkéw grupy mieszkarncéw badz podmiotéw gospodarczych),
lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana rdowniez przez
organizacje i osoby dziatajgce niezaleznie od samorzgdu gminy.

3 Wedtug E. Kuleszy, lokalna polityka spoteczna obejmuje sprawy bytowe, problemy zatrudnienia, zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych, prawo do szeroko pojetej ochrony zdrowia, prawo rodziny do pomocy oraz prawo do
pomocy przystugujace osobom, ktére z réznych wzgledéw moga by¢ narazone na wykluczenie spoteczne i
wymagajg wsparcia w aktywizacji zawodowej, prawo do edukacji i ksztatcenia zawodowego czy prawo do
edukacji w kontekscie poszerzania wiedzy spofeczenstwa i polepszania szans na przyszto$¢. Zob. Lokalna
polityka spoteczna, Warszawa 2013, s. 12.
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1. Metodologia opracowania Strategii

Opracowanie strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest zadaniem obligatoryjnym
kazdej gminy, jednak nie istnieje jeden, ustrukturyzowany sposdb przeprowadzenia tego
procesu. Z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej i skutecznego planowania
strategicznego istotne jest, by dokument ten byt opracowywany w sposéb partycypacyjny,
uwzgledniajacy z jednej strony potrzeby i oczekiwania réznych grup spotecznych, a z drugiej
zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

Proces przygotowywania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Brusy
na lata 2021-2030 w duzej mierze uwarunkowany byt zaistniatg na Swiecie i w Polsce
sytuacjg epidemiologiczng. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii Covid-19 i zwigzane
z nim ograniczenia powaznie wptynety na funkcjonowanie zaréwno jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i catego spoteczenstwa. Pierwsza potowa roku przyniosta ograniczenia
w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wyfaczenie funkcjonowania instytucji
i zaktadéw pracy oraz izolacje spoteczng. Po niespetna dwdéch miesigcach rzad podjat decyzje
o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na
tyle dtugi, by spowodowad zamkniecie niektérych zaktadéw pracy, zwolnienia pracownikéw,
zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Jesien 2020 roku przyniosta tzw. ,drugg fale”
zachorowan oraz wprowadzenie kolejnych obostrzen i rekomendacji zwigzanych z izolacja
spoteczng, pracg zdalng i nauka w trybie on-line, ktére obowigzywaty nadal w pierwszej
potowie 2021 roku.

Podstawg planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktora jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i proceséw w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskéw oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie mozliwe
zaplanowanie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia pozgdanych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).

Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos$¢
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat, a w niektérych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypuklié
zachodzgce procesy. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych,
ilosciowych Zrédtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych
podstawach, czyli opiniach mieszkaicéw gminy.

Wsréd gtdwnych Zrddet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Brusy, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Ocene Zasobdw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzgdzane
przez gmine, sprawozdania z realizacji programdéw pomocy spotecznej, Raporty o stanie
Gminy, sprawozdania z realizacji programdéw wspotpracy z organizacjami, a takze inne
informacje pozyskane m.in. ze stron internetowych.

W procesie opracowywania Strategii istotne jest uwzglednienie opinii mieszkaricéw gminy. Z
tego wzgledu przeprowadzono badania spoteczne z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety
on-line. Dotyczyty one ogdlnej oceny jakosci zycia w gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb rodzin, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnoscia, dzieci i mtodziezy, a takze
problemu przemocy w rodzinie oraz zjawiska uzaleznien. W badaniu wziety udziat 123 osoby.
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Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi
aktywny udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich
dziatajacych

w polityki spotecznej. Dzieki ich uczestnictwu mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji
wyjsciowej, jak rowniez ptynne i spdjne przejscie od problemoéw i potrzeb spotecznych do
zatozen wdrozeniowych. Z uwagi na stan epidemii odstgpiono od organizacji bezposrednich
spotkan, na rzecz badania ankietowego on-line, ktdre zostato przeprowadzone wsréd
przedstawicieli stuzb spotecznych. W ankiecie wzieto udziat 7 oséb, reprezentujacych
instytucje i organizacje funkcjonujgce w szczegdlnosci w obszarach pomocy spotecznej,
edukacji i aktywnosci spotecznej. Jej wyniki zostaty wykorzystane przy opracowywaniu czesci
wdrozeniowej, prezentujgcej sposob realizacji strategii, w tym wizje, cele i kierunki dziatan,
wskazniki realizacji dziatan oraz ramy finansowe.

Id: 4D32C68E-17DE-4D92-AA47-6C54AE3ECODO. Podpisany Strona 7



2. Kontekst prawny i programowy opracowania Strategii

2.1. Uwarunkowania prawne

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz.
1876 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spotfecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierac strategia. S to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej,
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow
realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713 ze
zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 2020 poz. 821 ze zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249 ze zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2050);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020
poz. 685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057 ze zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
2085);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1409 ze zm.);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 573);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111 ze zm.);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133 ze zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U. 2021 poz. 877 ze zm.);
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e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407 ze zm.).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 2020 poz. 1329).

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
2021 poz. 423 ze zm.).

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1348 ze
zm).
Realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono, a
ktore regulujg obowigzki organéw gminy, sposéb realizacji zadan wifasnych, jak réwniez
okreslaja katalog dostepnych narzedzi.

2.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych rdézinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Analizujgc uwarunkowania wynikajace z dokumentdéw miedzynarodowych, nalezy zwrdcié
uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz Zrdownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu
25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, majac
na celu wyeliminowanie ubdstwa i glodu, ochrone planety przed degradacjg oraz
podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom
mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy
oraz mobilizowanie srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okresSlono 17 Celédw Zrédwnowazonego
Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji
ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej
jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i
stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy pn.
Europejski Zielony tad. Jest to inicjatywa, stuzgca osiggnieciu neutralnosci klimatycznej przez
europejska gospodarke do 2050 roku. Jej celem jest takie zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobdw, zmniejszenie poziomu zanieczyszczen oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej w Europie, przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
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konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
stanowigcy aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ten okre$la podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtéwny cel Strategii stanowi
,Tworzenie warunkéow dla wzrostu dochodéw mieszkaiicéw Polski przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci  w  wymiarze spofecznym, ekonomicznym, S$rodowiskowym i
terytorialnym”.

Na poczatku 2021 roku Rada Ministrow zaprezentowata projekt uchwaty w sprawie przyjecia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027 z perspektywqg do roku 2030. Wsréd gtéwnych priorytetow wskazano
przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie
bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu; instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii
spotecznej — wsparcie dla oséb i rodzin; integracja cudzoziemcéw — rozwdj ustug
spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Istotnym dokumentem jest rowniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegétowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W sSwietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijaé sie bedg cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze
samodzielnos$¢, samopomoc i samowystarczalno$é. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Na szczeblu gminnym istotna jest implementacja rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtdwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia takich jak
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepno$¢ dotyczy w
szczegolnosci 0sob na wodzkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej
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mozliwosci poruszania sie; oséb niewidomych i stabo widzacych, oséb gtuchych i stabo
styszagcych, o0séb gtuchoniewidomych, oséb z niepetnosprawnosciami psychicznymi i
intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi
dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, os6b majacych trudnosci w komunikowaniu sie z
otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo modwionego) oraz oséb o
nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnos¢, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazidziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogétu
0s6b starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie
potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chordéb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz
edukacji dla starosci (kadry opiekunicze i medyczne), do starosci (cate spoteczenistwo), przez
staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary
uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych o0séb starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuniczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.

W dniu 16 Ilutego 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz 0s6b
Z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030. Jej gtéwnym celem jest wigczenie oséb z
roznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z o$Smiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepno$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtgczajgca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
Srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto réwniez wdrazaé zatozenia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030, ktérej gtdwnym
celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Jest on realizowany
poprzez trzy cele szczegdtowe, tj. 1) zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;
2) wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich oraz 3)
zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturalnego i kreatywnego dla rozwoju.

Wazne sg rowniez zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Jej gtdwny cel stanowi
wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce, natomiast stuzyé maja mu
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dziatania wpisujace sie w cztery cele szczegétowe, tj. 1) Podniesienie poziomu kompetencji
oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych; 2) Poprawa zdrowia obywateli oraz
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej; 3) Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy oraz 4) Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Obecnie trwajg prekonsultacje Strategii rozwoju ustug spotecznych, ktérej wizja zaktada
stworzenie systemu realizacji ustug spotecznych dla kazdej osoby potrzebujacej wsparcia z
powodu podesztego wieku, niepetnosprawnosci, zdrowia psychicznego, w celu bezpiecznego
i niezaleznego funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania, a takze dzieciom i mtodziezy
pozbawionym opieki rodzicielskiej w postaci wsparcia jak najbardziej zblizonego do
warunkéw rodzinnych. Warto réwniez wspomnie¢ o konsultacjach Strategii Demograficznej
2040, ktora zaktada wyjscie z poziomu niskiej dzietnosci i zblizenie sie do poziomu
gwarantujgcego zastepowalnos$é¢ pokolen. Jej cele odnoszg sie do wzmocnienia rodziny,
zniesienia barier dla rodzicow chcgcych mie¢ dzieci oraz podniesienia jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk na szczeblu centralnym i samorzagdowym. Trwajg takze prace nad Strategiq
RP na rzecz Mfodego Pokolenia. Wszystkie te dokumenty bedg miaty wptyw na ksztatt
lokalnej polityki spotecznej.
Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny,
innowacyjny oraz rozwijajgcy sie w sposob trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:
1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenistwo Srodowiskowe
1.2. Bezpieczeristwo energetyczne
1.3. Bezpieczenistwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja miedzynarodowa
3.2. Rynek pracy
3.3. Turystyka i oferta czasu wolnego

3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktdra stanowi jego integralng cze$é i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczyé gtdwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktore
beda realizowane na terenie wojewddztwa, a ktore uwzglednia réwniez Strategia na
poziomie gminnym. Sg to m.in.:
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e rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegdlnosci w formule
zdeinstytucjonalizowanej;

e likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug
publicznych;

e poprawa jakosci i dostepnosci oferty zorganizowanych form opieki nad dzieémi do
lat 3;

e aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajgcych szczegdlnego
wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, kobiet,
dzieci i mtodziezy,

e realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnos$ciami, rozwoju ekonomii spotecznej,
wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych,

e podnoszenie swiadomosci i wiedzy wszystkich mieszkaricéw w obszarach kluczowych
dla regionu, w szczegdlnosci: aktywnosci obywatelskiej, kultury, Srodowiska i klimatu,
zdrowego trybu zycia, racjonalnych zachowan komunikacyjnych, cyfryzacji oraz
przedsiebiorczosci,

e mechanizmy kompleksowego wsparcia aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych Powiatu Chojnickiego na lata 2016-2022 za cel
gtowny stawia ,Zaspokajanie potrzeb spotecznych oraz przeciwdziatanie zagrozeniom, ze
szczegblnym uwzglednieniem dziatan na rzecz osoéb, rodzin oraz grup zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym”. Jego realizacji majg stuzyé nastepujace cele strategiczne:

1) Wspieranie rodzin i rozwdj systemu pieczy zastepczej

2) Rozwdj systemu wspierania 0sob starszych, dtugotrwale lub ciezko chorych
3) Wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnych

4) Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednia polityke rynku pracy

5) Wspieranie i rozwijanie dziatan na rzecz rodzin i oséb znajdujgcych sie w sytuacji
kryzysowej oraz dotknietych réznymi uzaleznieniami.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia Rozwoju Miasta i
Gminy Bursy na lata 2021-2030. W jej ramach wyznaczono 3 cele strategiczne oraz
przyporzadkowane kazdemu z nich cele operacyjne:

1) Cel strategiczny Sprawna i kompletna infrastruktura
1. Poprawa stanu i jakosci drog
2. Budowa i modernizacja istniejgcej infrastruktury technicznej
3. Poprawa jakosci komunikacji na terenie gminy
4. Dbatos¢ o tad przestrzenny na terenie gminy

2) Cel strategiczny Zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
1. Poprawa przedsiebiorczosci poprzez aktywizacje miejsc pracy
2. Dziatalnie na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia w szkotach gminnych
3. Poprawa dostepu do Opieki Zdrowotnej
4. Usprawnienie dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej
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5. Wspieranie oraz promocja MSP oraz gospodarstw rolnych

3) Cel strategiczny Atrakcyjna przestrzen dla mieszkaricow i turystow
1. Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego

Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy

Aktywizacja czasu wolnego dla 0séb starszych

Poszerzenie oferty turystycznej

Dbatos¢ o srodowisko

6. Sprawne zarzadzanie planowaniem przestrzennym w gminie

e WN

Powyisze cele prezentujg kompleksowe oddziatywanie na spoteczeAstwo gminy, zaréwno
poprzez poprawe infrastruktury, dbatos¢ o tad przestrzenny i $rodowisko, wzmocnienie
systemu pomocy spotecznej, edukacji oraz rynku pracy, a takze aktywizacje i integracje
spoteczng. Cele i kierunki dziatan niniejszej Strategii s3 z nimi spdjne i uszczegoétawiaja
kwestie zwigzane z trudno$ciami zyciowymi mieszkancéw i ich rodzin.
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Brusy

3.1. Potozenie i ludnos¢

Gmina Brusy to gmina miejsko-wiejska, potozona w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
chojnickim. Sasiaduje z gminami: Karsin, Dziemiany, Studzienice, Lipnica, Chojnice oraz
Czersk. Pod wzgledem geograficznym jej obszar znajduje sie podregionie Kaszub, na terenie
Ziemi Zaborskiej. W jej centralnej czesci potozone jest miasto Brusy, stanowigce siedzibe
wiadz gminy, a takze jej centrum handlowe.

Rysunek 2. Gmina Brusy na tle Wojewddztwa Pomorskiego

] Wojewddztwo Pomorskie
I Granica Gminy Brusy

Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy na lata 2021-2030.

Gmina Brusy posiada dos¢ korzystne potozenie komunikacyjne. Przebiega przez nig droga
wojewddzka nr 235, stanowigca podstawowy odcinek transportowy pomiedzy Koscierzyng a
Chojnicami. Odlegtos¢ drogowa do Choijnic, tj. miasta powiatowego wynosi 25 km, natomiast
do Gdanska, czyli stolicy regionu 99 km. W poblizu gminy, w odlegtosci 40 km, potozone jest
rowniez miasto powiatowe Koscierzyna.

Gmina zajmuje obszar 400 km? co stanowi 29,3% powierzchni powiatu oraz 2,2%
powierzchni wojewddztwa. Gestos¢ zaludnienia w 2020 roku uksztattowata sie tu na
poziomie 37 o0séb/km?, czyli nizszym niz ogdélnie w powiecie, gdzie wyniosta 72 osoby/km2
oraz mniejszym w poréwnaniu do wojewddztwa pomorskiego (128 os6b/km?). W samym
miescie Brusy wskaznik ten wynosit 1 004 osoby/kmz, natomiast na obszarach wiejskich 24
osoby/kmz. Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 64 miejscowosci (tgcznie z
miastem), ktére sktadajg sie na 23 sotectwa i 2 osiedla na terenie miasta Brusy. Najwieksza
liczba ludnosci zamieszkuje miasto, ktére w grudniu 2020 roku liczyto 5 101 mieszkancow, co
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stanowito 34,9% ludnosci gminy. Wsréd pozostatych miejscowosci do najwiekszych naleza:
Lubnia (899 osdb), Lesno (768 osdb), Czyczkowy (658 0sdb), Zalesie (613 osdb), Mecikat (554
osoby) oraz Kosobudy (539 osdb). W pozostatych liczba ludnosci nie przekracza 300 oséb.

Liczba mieszkancéw Gminy Brusy w ostatnich latach wykazuje jednoznaczng tendencje
rosngcg, co obecnie dotyczy niewielu gmin wiejskich, charakteryzujgcych sie czesciej
procesami wyludniajgcymi niz przyrostem ludnosci. W swietle danych GUS, w 2020 roku na
obszarze gminy faktycznie zamieszkiwato 14 627 oséb, w tym 5221 w miescie i 9 406 na
obszarach wiejskich. W poréwnaniu do 2013 roku liczba ludnosci gminy wzrosta o 481 osdb,
tj. 0 3,4%, przy czym wzrost dotyczyt zaréwno miasta (o 184 osoby), jak i obszaréw wiejskich
(0 297 osdb).

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Brusy w latach 2013-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na wzrost liczby ludnosci Gminy Brusy wptywa przede wszystkim przyrost naturalny
odnotowywany w gminie. W latach 2018-2020 corocznie przyjmowat wartosci dodatnie. W
2020 roku wynidést 35, przy czym urodzito sie 181 mieszkancédw, a zmarto 146 oséb.
Najwiekszg wartos¢ przyjat w 2018 roku, siegajgc 108 osdéb przy 234 urodzeniach i 126
zgonach. Mniejszy wptyw na zmiany liczby ludnosci ma skala migracji gminnych na pobyt
staty. W analizowanym okresie saldo migracji wykazywato wartosci ujemne, co oznacza, ze
corocznie wiecej 0s6b wymeldowywato sie z gminy niz sie w niej zameldowywato. W 2020
roku wskaznik ten wynidst -5 i nie wptynat istotnie na zmiany liczby ludnosci, natomiast w
2019 roku osiggnat wartos¢ -96, w efekcie czego byt to jedyny okres od 2013 roku, kiedy
odnotowano spadek liczby ludnosci gminy.

W strukturze mieszkanicow Gminy Brusy w ostatnich latach niezmiennie przewazali
mezczyzni, stanowigc w niej od 50,02% do 50,4%, podczas gdy odsetek kobiet ksztattowat sie
na poziomie od 49,6% do 49,98%. W nieznacznie wiekszym stopniu wzrost mieszkancéow
gminy dotyczyt jednak kobiet, ktorych liczba w 2020 roku w poréwnaniu do 2013 roku
wzrosta o 275, tj. 0 3,9%, podczas gdy liczba mezczyzn zwiekszyta sie o 206, czyli 0 2,9%. W
2020 roku wspotczynnik feminizacji wynidst w gminie 100, co oznacza, ze tyle kobiet
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przypadato na 100 mezczyzn mieszkajacych na jej terenie. Warto jednak zauwazy¢, ze w
miescie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 102, a na obszarach wiejski wynosit 99.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace ruchu naturalnego i migracji na pobyt staty ludnosci w Gminie Brusy
w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Urodzenia zywe 234 196 181
Zgony 126 102 146
Przyrost naturalny 108 94 35
Zameldowania 182 143 156
Wymeldowania 195 239 161
Saldo migracji -13 -96 -5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmiany struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Brusy wskazujg na postepujace zjawisko
starzenia sie spoteczeristwa. Nie jest ono widoczne jedynie na poziomie gminy, stanowi
raczej czes¢ procesu, ktéremu podlegajg spoteczenstwa w catym kraju oraz panstwach
Europy Zachodniej. Wynika przede wszystkim z wydtuzania sie okresu trwania zycia
ludzkiego, postepu medycyny oraz innych czynnikéw, ktére wptywajg na to, ze jakosé
naszego zycia jest coraz wyzsza.

Wykres 2. Ludnos¢ Gminy Brusy wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Charakterystycznym przejawem procesu starzenia sie spofeczeristwa jest spadek odsetka
os6b w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie odsetka o0sob w
poprodukcyjnym okresie zycia. W latach 2013-2020 w gminie miat miejsce:

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 24,8% do 24,4%;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-261,4% do 59,4%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 13,9% do 16,2%.

17

Id: 4D32C68E-17DE-4D92-AA47-6C54AE3ECODO. Podpisany Strona 17



Powyzsze dane wskazujg na stopniowe zwiekszanie sie udziatu w strukturze spotecznej oséb
w wieku emerytalnym, jednak skala tego zjawiska nie jest obecnie bardzo powazna.
Szczegdlnie jesli dane dla gminy poréwnane zostang z danymi w skali powiatu czy
wojewddztwa. Okazuje sie bowiem, ze w 2020 roku 19,3% mieszkancéw powiatu
chojnickiego byto juz w poprodukcyjnym okresie zycia, natomiast w przypadku wojewddztwa
pomorskiego odsetek tych oséb siegat 20,9%. Na przestrzeni lat 2013-2020 udziat oséb w
wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie wzrdst o 3,8 punktu procentowego, w powiecie o
3,9 punktu, natomiast w gminie o 2,3 punktu.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa i umiarkowanej skali tego zjawiska potwierdzajg
wartosci wskaznikéw obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Brusy w latach 2018-2020.
Otdz, w 2020 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym w gminie przypadato 27,2 oséb w
wieku poprodukcyjnym i 68,2 oséb w wieku nieprodukcyjnym, czyli odpowiednio 0 1,9 i 2,4
punktu wiecej niz w 2018 roku. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym byto natomiast
66,3 os6b w wieku poprodukcyjnym, co oznacza wzrost wskaznika o 0,9 punktu.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w 2020 roku wynidst 20,7,
natomiast wskaznik starosci, definiowany jako odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej,
uksztattowat sie na poziomie 13,5 punktu. W poréwnaniu do 2018 roku wskazniki te wzrosty,
odpowiednio o 1,4 0,7 punktu.

Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Brusy w latach 2018-2020
Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 65,8 67,1 68,2

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

przedprodukcyjnym 624 651 66,3
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 25,3 26,5 27,2
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi 19,3 20,4 20,7
Wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej) 12,8 13,3 13,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wartosci wskaznikdw obcigzenia demograficznego w gminie ksztattujg sie na nizszych
poziomach niz w powiecie czy wojewédztwie. Dla przyktadu, w 2020 roku na 100 oséb w
wieku produkcyjnym w powiecie przypadato 32,4 osdb w poprodukcyjnym okresie zycia,
a w wojewddztwie byto to 35,3 osdb. Odsetek osdb w wieku 65 lat i wiecej siegnagt tam
odpowiednio 16,0% i 17,4%. Poréwnanie to pozwala twierdzi¢, ze proces starzenia sie
spoteczenstwa Gminy Brusy przebiega w sposdb umiarkowany.

W najblizszych latach struktura wiekowa mieszkancéw gminy moze sie ugruntowaé z uwagi
na wydtuzajacy sie czas zycia. W wojewddztwie pomorskim dla mezczyzn, ktérzy sg obecnie
w wieku 60 lat przecietne dalsze trwanie zycia, czyli srednia liczba lat do przezycia przy
zatozeniu $redniej umieralnosci z okresu analizy, wynosi 19,6 lat, natomiast dla kobiet 24,2
lata. W odniesieniu do mieszkancéw majacych 65 lat dane te wynoszg odpowiednio 16,2 i
20,1 lat. Warto réwniez wskazaé, ze zarowno w wojewddztwie, jak i w powiecie chojnickim
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ro$nie mediana wieku mieszkancéw. W 2020 roku w wojewddztwie wynosita 40,3, natomiast
w powiecie ksztattowata sie na poziomie 39,1, co oznacza, ze w obu przypadkach wzrosta w
odniesieniu do 2018 roku, 0 0,7 punktu.

3.2. Gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéw — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz dgzg do osiggniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja
uwarunkowane sg wieloma czynnikami, w tym m.in. spofecznymi, geograficznymi,
historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposéb bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkarnicow danego terytorium.

Na obszarze Gminy Brusy w 2020 roku zarejestrowanych byto 1 314 podmiotéw gospodarki
narodowej, co oznacza, ze w poréwnaniu do 2018 roku liczba ta wzrosta o 74, czyli o 6,0%.
Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw funkcjonuje w sektorze prywatnym — w 2020 roku
stanowity one 97,6% ogotu. Biorgc natomiast pod uwage wielko$¢ podmiotdow, to az 1 264
(96,2%) zatrudniaty w analizowanym okresie nie wiecej niz 9 pracownikéw, w 42 podmiotach
(3,2%) zatrudnionych byto od 10 do 49 pracownikéw, a 8 podmiotéw (0,6%) miescito sie w
klasie wielkosci od 50 do 249 osdb. Warto rowniez wskazaé, ze 86,3% wszystkich podmiotéw
gospodarki narodowej w gminie w 2020 roku stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza.

Nasycenie Gminy Brusy podmiotami gospodarczymi mozna scharakteryzowaé jako dosé
wysokie. Na kazdy 1000 mieszkancéow w 2020 roku przypadato tu 90 podmiotédw gospodarki
narodowej, podczas gdy w powiecie chojnickim wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 99
podmiotéw, a w wojewddztwie pomorskim siegat 136. Na kazdy 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w analizowanym okresie przypadato 151,1 podmiotéw, natomiast w powiecie
chojnickim wskaznik ten wynosit 166,6, a w wojewddztwie 228,9.

Tabela 3. Wybrane dane i wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Brusy
w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 1240 1279 1314
- 0-9 pracownikow 1189 1229 1264
- 10-49 pracownikow 45 43 42
- 50-249 pracownikow 6 7 8
- 250 i wiecej pracownikéw 0 0 0
Sektor publiczny 28 28 29
Sektor prywatny 1209 1249 1283
Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 1074 1107 1134
Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci 85 88 90
Podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 140,8 146,6 151,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Najwieksza czes¢ podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Brusy w 2020 roku
funkcjonowata w Sekcji F Budownictwo — 341 podmiotéw (26,0%), Sekcji G Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdédw samochodowych, wiqczajgc motocykle — 233 podmioty
(17,7%) oraz Sekcji C Przetwdrstwo przemystowe — 192 podmioty (14,6%). W dalszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ Sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo — 99
podmiotéw (7,5%) oraz sekcje S i T Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa
domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczqce ustugi na wtasne potrzeby — 90 podmiotow (6,8%).

W swietle danych GUS liczba pracujacych4 w Gminie Brusy w 2020 roku wynosita 2 028 osdb,
co oznacza wzrost w porédwnaniu do 2018 roku o 161 osdb, tj. o 8,6%. Liczba bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedzie pracy wyniosta w 2020 roku 526 oséb i w odniesieniu do 2018
roku spadta o 30, czyli 0 5,4%.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej Swiadczy takze wysokosc¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowane dane dotyczg catego
powiatu chojnickiego. Analiza lat 2015-2020 wskazuje, ze powiat wykazuje wyzsze wartosci
stopy bezrobocia niz wojewddztwo pomorskie czy Polska. W 2020 roku wskaznik ten
uksztattowat sie w powiecie na poziomie 8,2%, podczas gdy w wojewddztwie wynosit 5,9%,
a w Polsce 6,2%.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie chojnickim, wojewddztwie pomorskim oraz Polsce w latach 2015-
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

* Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg
faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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Warto pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP, ktérych uwzglednia sie przy wyliczaniu
stopy bezrobocia rejestrowanego, to jedynie czes¢ osdb, ktdére nie posiadajg zatrudnienia,
natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet nieche¢
do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze
ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Na jakos¢ zycia mieszkancow bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2015-2019 liczba mieszkan w Gminie Brusy systematycznie rosta. W momencie
opracowywania Strategii dane za 2020 rok nie byly jeszcze dostepne, jednak rowniez w tym
roku oddano do uzytku nowe mieszkania, dlatego nalezy wnioskowaé, ze ten trend sie
utrzyma. W latach 2018-2020 w gminie oddano do uzytku 176 mieszkan, wszystkie w
budownictwie indywidualnym na wtasne potrzeby.

W 2020 roku w gminie znajdowato sie 3 200 budynkéw mieszkalnych, co oznacza wzrost w
poréwnaniu do 2018 roku o 208, tj. o 7,0%. Liczba mieszkan w 2019 roku wynosita 3 721 i w
odniesieniu do roku wczesdniejszego zwiekszyta sie o 40, czyli o 1,1%. Na kazdy tysigc
mieszkancow w 2019 roku przypadato 255,3 mieszkan, czyli o 3,2 mniej niz w 2018 roku.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce mieszkarn w Gminie Brusy w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Mieszkania oddane do uzytkowania 64 49 63
- w tym indywidualne 64 49 63
Budynki mieszkalne w gminie 2992 3134 3200
Mieszkania 3681 3721 bd
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (mz) 99,8 100,4 bd
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 25,2 25,6 bd
Przecietna liczba osdb na 1 mieszkanie 3,97 3,92 bd
Mieszkania na 1000 mieszkancéw 252,1 255,3 bd

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Warto zauwazy¢, ze warunki mieszkaniowe w Gminie Brusy ulegajg niewielkiej, aczkolwiek
systematycznej poprawie. Powierzchnia uzytkowa mieszkania w latach 2018-2019 wzrosta o
0,6 m?, a przecietna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na osobe zwiekszyta sie o 0,4 m>.
Wskazane powyzej dane korespondujg z tendencjg wzrostowg liczby mieszkaricéw gminy,
zwigzang Scisle z naptywem nowych mieszkarncéw. Decyzja o osiedleniu sie na terenie gminy
nierzadko bowiem skutkuje budowg nowego domu, co wptywa na wskazniki oraz
statystyczng poprawe warunkéw mieszkaniowych. Nadal jednak cze$é mieszkaricéw moze
funkcjonowac¢ w mieszkaniach czy lokalach nie zapewniajgcych wystarczajgcej jakosci zycia.
Mowa tu o najubozszych mieszkancach gminy, ktorzy sg wykluczeni z dostepu do mieszkan
lub zyja w bardzo trudnych warunkach. Jednym z zadan samorzadu lokalnego jest
zapewnienie im odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
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W 2020 roku w zasobach Gminy Brusy znajdowato sie 67 mieszkan komunalnych, w tym 1
mieszkanie (lokal) socjalny. W poréwnaniu do 2018 roku liczba mieszkann komunalnych
zmniejszyta sie 0 17. W 2020 roku mieszkancy ztozyli 2 wnioski na mieszkanie komunalne,
a wedtug stanu na koniec 2020 roku na mieszkanie socjalne nikt nie oczekiwat.

3.4. Pomoc spoteczna
3.4.1. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonaé wyzwan i barier wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W Swietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wypfacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spotecznej gmina realizuje szereg zadan, zaréwno wtasnych, jak
i zleconych przez administracje rzadowa. Do tych pierwszych nalezg przede wszystkim
zadania o charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie
positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyptacanie
zasitkdw statych, okresowych i celowych; praca socjalna; organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu. Do zadan witasnych gminy nalezy réwniez przyznawanie
i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki;
opracowanie i realizacja projektéw socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych; wspodtpraca z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy.

Oprécz zadan witasnych, gmina realizuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, w szczegdlnosci takie jak organizowanie i sSwiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
i rozwoj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajgcych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone
poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie i wyptacanie zasitkdw
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom.
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Istotne zadania gminy wynikajg rowniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w Swietle ktérej gmina ma obowigzek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu
opieki nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, wspéffinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Jednostka wykonujgcg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach. Realizuje on ustawowe zadania
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej,
polegajgce w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawga swiadczen
(np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; realizacji ustug opiekuniczych; analizie
i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji
zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W koricu 2020 roku kadra
pomocy spotecznej liczyta 11 oséb, w tym 5 pracownikéw socjalnych.

Wazny obszar aktywnosci MGOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi’. Praca
socjalna realizowana jest w oparciu o diagnoze sytuacji klienta, opracowanie planu pomocy i
wsparcia w zaleznosci od indywidualnej sytuacji oraz posiadanego potencjatu osobistego.
Wazne jest systemowe i catosciowe podejscie do osoby i rodziny w zaleznosci od
zdiagnozowanych probleméw. Praca socjalna najczesciej polega m.in. na udzielaniu
informacji, wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu
poradnictwa oraz wspotpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. W 2020 roku pracg
socjalng w gminie objetych byto 157 rodzin, w ktérych funkcjonowato 435 osdb, co oznacza
wzrost liczby rodzin w poréwnaniu do 2018 roku o 81 oraz liczby oséb w rodzinach objetych
pracg socjalng — o 226. Pomoc wytgcznie w postaci pracy socjalnej w 2020 roku udzielono
112 rodzinom, natomiast w 2018 roku 45 rodzinom. W okresie 2018-2020 zwiekszyt sie
wskaznik pracy socjalnej, obliczany jako stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng do
rodzin oséb, ktérym przyznano swiadczenie. W 2020 roku wyniost on w gminie 66,24%, co
oznacza, ze wzrdst w poréownaniu do 2018 roku o0 47,66 punktu procentowego.

Od wrzeénia 2021 roku w gminie rozpoczat dziatalno$¢ Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Brusach, utworzony Uchwatg Rady Miejskiej Nr XIX/174/20 z dnia 20 listopada 2020 roku.

Warto réwniez wspomnieé, ze w Gminie Brusy dziata Warsztat Terapii Zajeciowej, utworzony
w 2009 roku przez Gmine, a nastepnie, w 2014 roku, na mocy porozumienia przejety przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych ,Ty iJa” zsiedzibg w Brusach.
Przeznaczony jest dla oséb z niepetnosprawnosciami, dla ktérych orzeczono niezdolnosé do
pracy, aktdore zakwalifikowane zostaty do rehabilitacji w formie terapii zajeciowej. W
zajeciach w WTZ uczestniczy 30 osob.

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia mieszkancéw Gminy Brusy tworzg réwniez
instytucje powiatowe, takie jak Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach, Dom
Pomocy Spotecznej w Chojnicach oraz Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach.

3.4.2. Skala i gtéowne powody udzielania pomocy spoteczne;j

W latach 2018-2020 w Gminie Brusy liczba rodzin i oséb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. W 2020 roku swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 316 osobom z 237

> Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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rodzin, w ktérych funkcjonowaty 794 osoby. W poréwnaniu do 2018 roku liczba oséb, ktore
otrzymaty Swiadczenia spadta o 440, liczba rodzin zmniejszyta sie o 172, natomiast liczba
0s6b w rodzinach spadfa o 880. W omawianej perspektywie czasowej zmniejszyta sie
rowniez liczba osdb, korzystajgcych dtugotrwale z pomocy spotecznej — podczas gdy w 2018
roku ksztattowata sie na poziomie 409, tj. 54,1% wszystkich oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie, w 2020 roku byty to 165 o0sob, ktore stanowity 52,2% w strukturze
Swiadczeniobiorcow.

Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Brusy w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba osdb, ktdrym przyznano $wiadczenie 756 379 316
- liczba rodzin 409 284 237
- liczba 0séb w rodzinach 1674 1045 794
Liczba osob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;j 482 202 165
Liczba osob, ktérym przyznano swiadczenie pieniezne 207 227 198
- liczba rodzin 207 223 195
- liczba 0s6b w rodzinach 714 794 673
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne 647 206 172
- liczba rodzin 300 111 93
- liczba 0s6b w rodzinach 1432 490 385

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, osSrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuncze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj,
forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spotecznej.

Struktura swiadczen przyznawanych przez MGOPS w Brusach wskazuje, ze w 2020 roku
przewazata liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pienieznych. Otrzymato je w tym czasie
198 oséb ze 195 rodzin, w ktdrych funkcjonowaty 673 osoby. Najwiecej oséb otrzymywato
zasitki celowe — ich liczba w 2020 roku wyniosta 177, co oznacza wzrost w poréwnaniu do
2018 roku o 62 osoby. W przypadku 164 osdb byt to zasitek przyznawany w ramach
programu wieloletniego , Positek w szkole i w domu”.

W drugiej kolejnosci nalezy wskaza¢ zasitki state, ktére w 2020 roku przyznano 48 osobom.
Wiekszos¢ z nich to osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 45 stanowity 93,8% 0sob
otrzymujgcych zasitek staty, natomiast pozostate 3 osoby funkcjonowaty w rodzinie. Liczba
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0s6b otrzymujacych zasitek staty w latach 2018-2020 zmniejszyta sie o 2. Na trzecim miejscu
jest zasitek okresowy, ktory w 2020 roku otrzymato 26 osdéb, czyli o 19 oséb mniej niz w 2018
roku. Najwiecej oséb pobierato go z powodu bezrobocia (18 osdb; 69,2%), z powodu
dtugotrwatej choroby otrzymywato je 7 0oséb (26,9%), a ze wzgledu na niepetnosprawnosé —
1 mieszkaniec.

Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkbw w Gminie Brusy
w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020
Zasitek staty 50 48 48
- dla osoby samotnie gospodarujacej 38 40 45
- dla osoby w rodzinie 12 8 3
Zasitek okresowy 45 35 26
- z tytutu bezrobocia 28 25 18
- z tytutu dtugotrwatej choroby 11 10 7
- Z tytutu niepetnosprawnosci 6 0 1
Zasitek celowy 115 195 177

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS.

Swiadczenia niepieniezne w 2020 roku otrzymywaty 172 osoby z 93 rodzin, w ktdrych
funkcjonowato 385 oséb. W ich ramach 147 dzieci otrzymato positek w ramach Programu
»Positek w szkole i domu”, 5 osobom udzielono schronienia, a w przypadku 6 oséb gmina
poniosta odptatnosc za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotfecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujgcych powoddw:

e ubdstwo;

e sieroctwo;

e bezdomnos¢;

e bezrobocie;

e niepetnosprawnosé;

e dfugotrwata lub ciezka choroba;

e przemoc w rodzinie;

e potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi;

e potrzeba ochrony macierzynistwa lub wielodzietnosci;

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

e trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z
tymi okoliczno$ciami;

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
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e alkoholizm lub narkomania;
e zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;
o kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Brusy w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Wyszczegdlnienie Liczba th-:zba Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubéstwo 241 977 172 619 137 441
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 4 4 4 4 5 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 244 1257 145 761 97 532
- w tym wielodzietnos$¢ 193 1059 121 670 85 485
Bezrobocie 95 361 79 259 75 242
Niepetnosprawnos¢ 129 427 111 336 99 253
Dtugotrwata lub ciezka choroba 40 116 41 98 48 108
Bezradnos¢ w sprawach
oplekunczo'-wychowawczych i 7 31 3 18 4 2%
prowadzenia gospodarstwa
domowego
- w tym rodziny niepetne 0 0 0 0 0 0
- w tym rodziny wielodzietne 2 14 3 18 4 26
Przemoc w rodzinie 1 5 2 11 4 19
Pot,rze.ba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0
ludzmi
Alkoholizm 5 10 9 23 9 20
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 0 0 1 1 1 1
karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status .ut':hodzcy, 0 0 0 0 0 0
ochrone uzupetniajaca lub
pozwolenie na pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 35 132 2 9 3 11
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 4 12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MGOPS.

Wsréd gtdwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MGOPS w Brusach w 2020
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 97 rodzin (532 osoby w rodzinach), w tym
potrzeba ochrony wielodzietnosci — 85 rodzin (485 oséb);

e ubdstwo — 137 rodzin (441 osbb);

e niepetnosprawnosé — 99 rodzin (253 osoby);

e bezrobocie — 75 rodzin (242 osoby);

e dfugotrwata lub ciezka choroba — 48 rodzin (108 osdb).
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Pozostate powody udzielania Swiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2020 roku 4 rodziny wielodzietne (26 oséb) otrzymaty wsparcie z powodu
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego; 9 rodzin (20 oséb) wsparto ze wzgledu na alkoholizm, 4 rodziny (19 osdb)
z powodu przemocy w rodzinie, 5 rodzin (5 oséb) z powodu bezdomnosci, 3 rodziny (11
0s6b)
z powodu zdarzen losowych oraz 1 osoba ze wzgledu na trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki pomocy
spotecznej nie zawsze odzwierciedlajg skale probleméw, ktére uznawane sg za powdd do
wstydu, ktére moga by¢ dtugo nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu dysfunkcje,
takie jak uzaleznienia czy przemoc, moga kryé sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami, do
ktérych tatwiej mieszkancom przyznaé sie, gdy wystepujg o wsparcie, takimi jak bezrobocie
czy niepetnosprawnosé.
3.5. Edukacja i wychowanie
Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Zadania oswiatowe
wynikajg ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty oraz
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina
Brusy prowadzi dziesie¢ szkdt podstawowych, w tym dwdch z filiami z klasami 0-3, jednego
przedszkola oraz pieciu punktow przedszkolnych:
1) Szkota Podstawowa nr 1im. Jana Pawta Il w Brusach,
2) Szkota Podstawowa nr 2 w Brusach,
3) Szkota Podstawowa w Czapiewicach,
4) Szkota Podstawowa im. Btogostawionego Ksiedza Jozefa Jankowskiego w
Czyczkowach,
5) Szkota Podstawowa im. Ksiedza Kanonika Bolestawa Sledzia w Kosobudach,
6) Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Le$nie wraz ze Szkota
Filialng w Przymuszewie,
7) Szkota Podstawowa im. Tajnej Organizacji Wojskowej ,,Gryf Pomorski” w Lubni,
8) Szkota Podstawowa w Mecikale,
9) Szkota Podstawowa im. Stanistawa Sikorskiego w Wielkich Chetmach wraz ze Szkota
Filialng w Rolbiku;
10) Szkota Podstawowa w Zalesiu.
Na terenie miasta funkcjonuje jedno przedszkole publiczne — Przedszkole Nr 1 w Brusach
wraz z Punktem Przedszkolnym oraz Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Sidstr
Zmartwychwstania Panskiego im. Sw. Jézefa. W lutym 2020 roku dziatalno$¢ rozpoczat
Samorzadowy Ztobek w Brusach.
W szkotach podstawowych Gminy Brusy w roku szkolnym 2020/2021 uczyto sie 1 823
ucznidw; w przedszkolach — 288 dzieci, natomiast w punktach przedszkolnych 117 dzieci. Z
ustug Ztobka w pierwszym miesigcu dziatalnosci skorzystato 65 dzieci.
W zakresie dostepnosci ustug edukacji dla mieszkaricéw gminy nalezy réwniez wymienié
instytucje powiatowe, tj. 4 Zespoty Szkét, 4 Licea Ogdlnoksztatcgce, 6 Technikdw, 3 Szkoty
Branzowe | Stopnia, 6 Szkét Specjalnych, a takze Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego w Chojnicach, Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych oraz Medyczng Szkote
Policealng w Chojnicach. W Brusach usytuowany jest Zespot Szkét, w sktad ktérego wchodzi
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Kaszubskie Liceum Ogdlnoksztatcgce, Branzowa Szkota | stopnia im. Kazimierza Sikorskiego
oraz Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych. Ponadto nalezy wskaza¢ Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczng w Chojnicach oraz Centrum Edukacyjno-Wdrozeniowe w
Chojnicach, jako jednostki wspottworzgce system oswiaty w powiecie, z ktdrych oferty moga
korzysta¢ mieszkancy gminy.

3.6. Kultura, kultura fizyczna i sport

Kulture mozna okresli¢ jako catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa.
Dostep do niej i korzystanie z jej débr zwigzane jest z realizacjg potrzeb wyzszego rzedu
i zaspokajane w duzej mierze przez instytucje.

Na rzecz zaspokajania potrzeb kulturalnych lokalnej spotecznosci oraz edukacji kulturalnej
dzieci i mtodziezy dziata Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach wraz z
Filiami w matych Chetmach, Lesnie, Mecikale oraz Chatg Kaszubska. Instytucja podejmuje
szereg dziatan na rzecz mieszkancéw, zwigzanych z pobudzaniem i zaspokajaniem rdéznych
potrzeb czytelniczych, intelektualnych i kulturalnych. Dziatania te realizowane sg3 we
wspotpracy z lokalnym sSrodowiskiem, z przedszkolami, szkotami podstawowymi i
ponadgimnazjalnymi, softysami i organizacjami pozarzgdowymi. S3 to m.in. zajecia state w
ramach sekcji tanecznej, muzycznej, plastycznej oraz szachéw i warcabdéw, koncerty oraz
przeglady piosenek, spotkania autorskie, wydarzenia patriotyczne i okolicznosciowe,
obchody Dnia Dziecka, warsztaty, przedstawienia teatralne, organizacja ferii zimowych, a
takze Dyskusyjny Klub Ksigzki. Wéréd najwiekszych i najbardziej rozpoznawalnych wydarzen
warto wymieni¢ Miedzynarodowy Festiwal Folkloru ,Kaszubskie Spotkania z Folklorem
Swiata” potaczony z Jarmarkiem Zaborskim. Ogétem w 463 wydarzeniach kulturalnych,
spotkaniach i warsztatach organizowanych przez Centrum Kultury i Biblioteki, Chate
Kaszubska i filie bagdZz wspdtorganizowanych w czasie w 2019 roku wziety udziat 19 354
osoby. W 2020 roku dziatalnos¢ kulturalna byta mocno ograniczona ze wzgledu na stan
epidemii.

W zakresie rozwoju kultury fizycznej w gminie, waznga role petni infrastruktura sportowo-
rekreacyjna. Na jej terenie znajduje sie 17 boisk sportowych, w miejscowosciach: Brusy,
Czapiewice, Czarniz, Czernica, Czyczkowy, Gtéwczewice, Huta, Kosobudy, Lubnia, Lesno,
Mecikat, Orlik, Wielkie Chetmy oraz Zalesie. W czerwcu 2019 roku miato miejsce oficjalne
otwarcie zmodernizowanego stadionu miejskiego w Brusach. Mieszkancy gminy moga
rowniez korzysta¢ z 11 sitowni zewnetrznych oraz 27 placéw zabaw dla dzieci. Wsréd imprez
i wydarzen sportowych organizowanych w gminie mozna wymieni¢ m.in. turnieje pitki
noznej, turnieje tenisa stotowego i ziemnego, mistrzostwa i igrzyska dla mtodziezy szkolnej,
rajdy rowerowe, zawody sportowo-pozarnicze, zawody wedkarskie, turnieje szachowe.

Wsréd instytucji powiatowych, zwiekszajgcych dostepnosc¢ ustug w obszarze kultury nalezy
wskaza¢ Muzeum Historyczno-Etnograficzne im. Juliana Rydzkowskiego w Chojnicach.

3.7. Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne

W zakresie ochrony zdrowia na terenie gminy funkcjonuje Przychodnia Rodzinna Thielemann
i Wspélnicy Sp.J. w Brusach wraz z Przychodnig w Les$nie. Realizowane sg tu swiadczenia w
ramach podstawowe]j opieki zdrowotnej, w tym poradnia dla dorostych i dziecieca, gabinet
medycyny pracy, gabinet potoinej Srodowiskowej, gabinet promocji zdrowia, poradnia
stomatologiczna, poradnia rehabilitacyjna, poradnia kardiologiczna, poradnia leczenia
uzaleznien, poradnia RTG i poradnia USG. W 2020 roku mieszkaricom gminy udzielono
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51 891 porad w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej, w 2019 roku byto to 62 446 porad
oraz w 2018 roku 63 106 porad.

W obszarze bezpieczenstwa publicznego na terenie Gminy Brusy funkcjonuje 14 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych w nastepujacych miejscowosciach: Brusy, Lesno, Lubnia,
Mecikat, Czyczkowy, Mate Chetmy, Kosobudy, Czapiewice, Czarnowo, Zalesie, Czarniz, Kinice,
Gtéwczewice oraz Huta. Jednostki te w 2020 roku interweniowaty 261 razy, w tym 95 razy w
przypadku pozaréw, 158 razy przy miejscowych zagrozeniach oraz 8 razy w wyniku
fatszywych alarmoéw.

W kontekscie dostepnosci ustug spotecznych w obszarze zdrowia i bezpieczeristwa
publicznego istotng role petnig jednostki i stuzby powiatowe, w tym Szpital Specjalistyczny
im. K. tukowicza w Chojnicach, Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach wraz z
Posterunkiem Policji w Brusach, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w
Chojnicach, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Chojnicach, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Chojnicach oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Chojnicach.

3.8. Organizacje pozarzagdowe

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczeristwa jest
zaangazowanie w dobrowolng dziatalno$s¢ w ramach organizacji pozarzadowych, bedacych
przestrzenia nabywania réznych doswiadczeri i umiejetnosci spotecznych®. W $wietle danych
Krajowego Rejestru Sadowego swoja siedzibe na terenie Gminy Brusy maja 53 podmioty’, w
tym 14 ochotniczych strazy pozarnych, kotka rolnicze, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe
oraz fundacje. Ponadto funkcjonuje tu 7 két gospodyn wiejskich, kluby sportowe,
uczniowskie kluby sportowe, stowarzyszenia zwykte. Wskazane organizacje reprezentujg
rozne obszary zycia spotecznego, w tym m.in. kulture, bezpieczenstwo publiczne, pomoc
spoteczng, aktywizacje spotecznosci i dziatajg na rzecz szeroko rozumianego rozwdj
spotecznego. Warto jednak wskazaé, ze siedziba organizacji nie warunkuje jej dziatalnosci na
rzecz mieszkancow gminy. Cze$¢ organizacji wymienionych na powyzszej liscie dziata na
innym obszarze, jak sg wsréd nich réwniez organizacje majgce siedzibe poza gming, jednak
podejmujace z nig aktywng wspdtprace.

Gmina Brusy wspdfpracuje z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie rocznych
programow wspodtpracy. Do zadan priorytetowych zalicza sie:

e wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

e kulture, sztuke, ochrone ddébr kultury i dziedzictwa narodowego;

e przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

e promocje i organizacje wolontariatu;

e dziatalnos¢ wspomagajgca rozwéj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
e ochrone i promocji zdrowia, w tym dziatalnos¢ lecznicza.

W 2020 roku w Gminie Brusy w wyniku otwartych konkurséw ofert i realizacji zadan w trybie
pozakonkursowym, przyznano 30 dotacji na tgczng kwote 258 275 zt. W 2019 roku natomiast
przyznano 33 dotacje na kwote 278 800 zt.

e Sutek, A. (2013). Stan spoteczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie, dziatania dla spotecznosci i kompetencje
obywatelskie. Diagnoza Spoteczna 2013 Warunki i Jako$é¢ Zycia Polakéw - Raport.
7 https://ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:Ib=t stan na 1 sierpnia 2021 r.
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4. Rozwoj spoteczny gminy z perspektywy mieszkancow

4.1. Charakterystyka respondentéw

W badaniu ankietowym wzieto udziat 123 mieszkaricéw Gminy Brusy, wsréd ktérych 76,4%
stanowity kobiety, a 23,6% to mezczyzni. Wiek respondentéw byt dos$¢ zrdinicowany.
Najwiekszy odsetek, siegajacy 43,1%, to osoby w wieku od 30 do 44 lat, a w dalszej
kolejnosci 30,9% ankietowanych stanowili mieszkancy do 29 roku zycia; 17,1% to osoby w
przedziale 45-59 lat, a 8,9% to osoby od 60 lat wzwyz.

Tabela 8. Zestawienie wybranych cech socjodemograficznych dorostych respondentéw badania ankietowego

(n=123)
Wyszczegdlnienie Liczba %
Ptec
Kobieta 94 76,4%
Mezczyzna 29 23,6%
Wiek
do 29 lat 38 30,9%
30-44 lata 53 43,1%
45-59 lat 21 17,1%
60 lat i wiecej 11 8,9%

Wyksztatcenie

Gimnazjalne i nizsze 5 4,1%
Srednie ogdlnoksztatcace 22 17,9%
Srednie zawodowe 25 20,3%
Zasadnicze zawodowe 15 12,2%
Policealne 7 5,7%
Wyizsze 49 39,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza wyksztatcenia ankietowanych mieszkancéw wskazuje na to, ze najwiekszy odsetek
stanowig osoby z wyksztatceniem wyzszym (39,8%), a nastepnie z wyksztatceniem $rednim
zawodowym (20,3%) i s$rednim ogdlnoksztatcagcym (17,9%). Ponad 12% badanych to
mieszkancy, ktorzy ukonczyli szkote zasadniczg zawodowag, 5,7% ukoniczyto policealng, a 4,1%
respondentdw posiada wyksztatcenie gimnazjalne badz nizsze.

4.2. Subiektywna ocena jakosci zycia w gminie

Ankietowani zostali zapytani o to, jak oceniajg warunki zycia mieszkaricéw gminy. Ponad
potowa z nich uwaza, ze warunki te sg na srednim poziomie (54,5%), prawie jedna trzecia
(31,7%) twierdzi, ze s3 one dobre, natomiast 6,5% badanych ocenia je jako zte. Nie wiecej niz
4 osoby ocenity warunki zycia mieszkaricéw gminy jako bardzo zte (3,3%) lub bardzo dobre
(2,4%). Zdania na ten temat nie wyrazito 1,6% respondentdw.

® Liczba respondentéw, ktérzy odpowiedzieli na kazde pytanie jest taka sama i wynosi 123.
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Wykres 4. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkarncow Gminy?

6.5% 3,3%1,6% 2,4%
,270

= bardzo dobre 31,7%
dobre

$rednie

u zte

= bardzo zte

= trudno powiedzieé
54,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Uszczegdtowieniu oceny warunkow zycia w gminie stuzyta ocena poszczegdlnych czynnikéw
mogacych mie¢ wptyw na jakos¢ funkcjonowania mieszkarnicow. Respondenci zostali
poproszeni o dokonanie oceny pietnastu czynnikdw na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
bardzo Zle, a 5 — bardzo dobrze. Ankietowani mieli rowniez mozliwosé wskaza¢, ze nie majg
wiedzy lub zdania na ten temat.

Tabela 9. Jak Pan/i ocenia poszczegélne czynniki wptywajace na jakos$¢ zycia w Gminie?

Nie
Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5 wiem/nie
mam zdania
. . kanali .

zfscp‘g’g::l’gig dOF:':Z;mai”a 'zacyina, 19,5% 18,7% 23,6% 24,4%  12,2% 1,6%
Komunikacja publiczna 30,1% 35,0% 18,7% 8,1% 1,6% 6,5%
Czystosé, porzadek, tad przestrzenny 73%  21,1% 33,3% 27,6% 10,7% 0,0%
Wizerunek i promocja gminy na zewnatrz 12,2% 21,1% 27,6% @ 24,4% 8,9% 5,8%
Oferta kuIturaIna.(lmprezy, festyny, 431% 211%  23.6% 8,9% 2 4% 0,9%
sposoby spedzania wolnego czasu)

Jakos¢ opieki zdrowotnej 30,9% 29,3% 19,5% @ 13,0% 6,4% 0,9%
sgzzagg?jfci:‘vi"y dla inwestorow i 19,5% 293% 325% 9,8% = 0,8% 8,1%
System pomocy spotecznej w gminie 15,4% 21,1% 24,4% 15,4% 10,7% 13,0%
Dostepnosc sieci handlowej w gminie 15,4% 21,1% 23,6% 22,0% 15,5% 2,4%
Poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw 12,2%  17,9% @ 30,9% @ 25,2% 10,6% 3,2%
Poziom pracowitosci, zaradnosci, 9,8% 203% 203% 30,1%  81% 11,4%
przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy

System edukacji i oswiaty w gminie 14,6% 13,0% 22,8% @ 31,7% 13,0% 4,9%
Poziom zamoznosci mieszkancéw gminy 8,1% | 25,2% 41,5% @ 20,3% 1,6% 3,3%
Lokalny rynek pracy 36,6% 31,7% 17,9% 8,9% 1,6% 3,3%
Dostep do sportu i rekreacji 11,4% 28,5% @ 27,6% @ 20,3% 8,9% 3,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Najwiekszy odsetek odpowiedzi na najnizszym poziomie odpowiadajgcych ocenie ,bardzo
zle” wystgpit w przypadku oferty kulturalnej (43,1%), a nastepnie lokalnego rynku pracy
(36,6%), jakosci opieki zdrowotnej (30,9%) oraz komunikacji publicznej (30,1%). Najwyzsza
ocena, tj. ,bardzo dobrze” przyznawana byta najczesciej takim czynnikom jak: dostepnosé
sieci handlowej w gminie (15,5%); system edukacji i oSwiaty w gminie (13,0%); czystos¢,
porzadek i fad przestrzenny (10,7%); system pomocy spotecznej (10,7%); poczucie
bezpieczenstwa mieszkarncéw (10,6%). Najwiecej oséb niezdecydowanych wystgpito w
przypadku oceny systemu pomocy spotecznej (13,0%) oraz poziomu pracowitosci, zaradnosci
oraz przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy (11,4%).

Tabela 10. Osoby i grupy, ktérym najtrudniej zyje sie¢ w Gminie Brusy

Wyszczegolnienie Liczba %
Osoby starsze 50 40,7%
Dzieci i mtodziez 48 39,0%
Osoby/rodziny dotkniete bezrobociem 45 36,6%
Osoby/rodziny dotkniete problemem przemocy domowej 45 36,6%
Osoby z niepetnosprawnosciami i chorujgce, w tym psychicznie 41 33,3%
Osoby/rodziny dotkniete problemem uzaleznienia 41 33,3%
Osoby/rodziny ubogie 33 26,8%
Samotne matki/samotni ojcowie 23 18,7%
Rodziny wielodzietne 23 18,7%
Inne 4 3,3%
Nie ma takich grup 5 4,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn ankietowych.

W opinii respondentéw najtrudniej w gminie zyje sie osobom starszym, na co wskazato
40,7%, a w drugiej kolejnosci dzieciom i miodziezy (39,0%). Ponad jedna trzecia
ankietowanych wskazywata takze na osoby i rodziny dotkniete bezrobociem (36,6%), osoby i
rodziny dotkniete problemem przemocy domowe;j (36,6%), osoby z niepetnosprawnosciami i
chorujgce (33,3%) oraz osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (33,3%). W
mniejszym stopniu wskazywano na osoby i rodziny ubogie (26,8%), samotnych rodzicéw czy
rodziny wielodzietne (po 18,7%). W ramach kategorii inne respondenci zwrécili uwage m.in.
na osoby prowadzgce witasng dziatalno$¢ gospodarczg, rolnikdw, osoby samotne, a takze
mtode matzendstwa i rodziny, dla ktdérych utrudnienie moze stanowié¢ niewystarczajgca
dostepnosc opieki przedszkolnej dla dzieci.

4.3. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Rodziny mieszkajgce w gminie, w opinii respondentdéw, najczesciej doswiadczajg problemow
zwigzanych z finansami. W pierwszej kolejnosci wskazano bowiem na niewielkie zarobki i
niskg emeryture badz rente (59,3%), a takze na brak statego zatrudnienia (45,5%) oraz
zadtuzenie rodziny (38,2%) i brak pieniedzy na biezgce wydatki (35,0%). Istotnym problemem
okazuje sie rowniez uzaleznienie cztonka rodziny, na ktdore zwrécito uwage 43,1%
ankietowanych mieszkancéw. Dalej wskazano chorobe (31,7%), konflikty rodzinne i
matzenskie (25,2%), niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny (19,5%), zte warunki mieszkaniowe
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(17,9%), trudnosci wychowawcze (14,6%) oraz przemoc (13,0%). Konflikty z prawem
doswiadczane sg przez rodziny w gminie w opinii 7,3% badanych, natomiast 5,7% twierdzi, ze
w rodzinach nie ma zadnych problemoéw ani trudnosci zyciowych.

Tabela 11. Problemy i trudnosci zyciowe najczes$ciej doswiadczane przez rodziny w Gminie Brusy

Wyszczegdlnienie Liczba %
Niewielkie zarobki/niska emerytura badz renta 73 59,3%
Brak statego zatrudnienia 56 45,5%
Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 53 43,1%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 47 38,2%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 43 35,0%
Choroba 39 31,7%
Konflikty rodzinne/matzenskie 31 25,2%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 24 19,5%
Zte warunki mieszkaniowe 22 17,9%
Trudnosci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 18 14,6%
Przemoc 16 13,0%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 9 7,3%
Rodziny w gminie nie doswiadczajg zadnych probleméw/trudnosci zyciowych 7 5,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Wiekszos¢ respondentdw nie zna rodzin w gminie, w ktérych mogtaby wystepowac przemoc
(55,5%). Przynajmniej jedng takag rodzine zna 22,8% badanych, od dwéch do pieciu rodzin
13,8%, a wiele takich rodzin 8,1%.

Wykres 5. Czy zna Pan/i osobiscie rodziny z terenu Gminy, w ktérych w Pana/i opinii wystepuje przemoc?

22,8%

= Tak, znam jedng taka rodzine

Tak znam od dwdch do pieciu takich

rodzin
55,3%

= Tak, znam wiele takich rodzin 13,8%

Nie znam takich rodzin

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Ankietowanych zapytano réwniez o to, czy obserwujg negatywne zjawiska odnoszace sie do
dzieci i mtodziezy. Zwrdcili oni uwage przede wszystkim na bezproduktywne spedzanie
wolnego czasu (65,0%), zagrozenie uzaleznieniami od substancji psychoaktywnych (60,2%),
zaniedbania wychowawcze (45,5%) oraz wyjazdy rodzicow za granice (30,9%). W dalszej
kolejnosci pojawiaty sie m.in. demoralizacja (22,0%), przestepczos¢ i chuliganstwo (19,5%)
oraz przemoc ze strony rodzicéw i opiekundéw (10,6%)
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Respondenci zostali zapytani réwniez o sytuacje o0s6b starszych i o0séb z
niepetnosprawnosciami, zamieszkujgcych gmine. W ich opinii barierami doswiadczanymi
przez te osoby w codziennym funkcjonowaniu najczesciej jest utrudniony dostep do
placowek rehabilitacyjnych, na co wskazato 67,5% badanych, a nastepnie utrudniona
mozliwos¢ korzystania ze s$rodkéw transportu (49,6%), utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

(po 46,3%), trudnosci finansowe (43,9%).

Tabela 12. Bariery doswiadczane przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnos$ciami w Gminie Brusy

Wyszczegdlnienie Liczba %
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych 83 67,5%
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu 61 49,6%
utrudniony dostep do ustug opiekunczych 57 46,3%
trudnosci finansowe 54 43,9%
choroby 45 36,6%
bariery architektoniczne 43 35,0%
samotnos¢ 41 33,3%
brak pracy 30 24,4%
brak lub niewystarczajaca oferta aktywnosci spotecznej, kulturalnej, rekreacyjnej 30 24,4%
brak lub niewystarczajca opieka ze strony rodziny 25 20,3%
brak poczucia bycia potrzebnym 25 20,3%
brak lub niewystarczajaca oferta aktywizacji zawodowe;j 23 18,7%
brak akceptacji w srodowisku lokalnym 20 16,3%
utrudniony dostep do edukacji 13 10,6%
nie wiem/nie mam zdania na ten temat 7 5,7%
nie do$wiadczajg zadnych barier/probleméw 0 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Co najmniej jedna trzecia respondentdw wskazywata na choroby (36,6%), bariery
architektoniczne (35,0%) oraz samotnos¢ (33,3%). Nie wiecej niz jedna czwarta
ankietowanych wymieniata brak pracy oraz brak lub niewystarczajgcy oferte aktywnosci (po
24,4%), brak poczucia bycia potrzebnych i brak lub niewystarczajgca opieke ze strony rodziny
(po 20,3%), brak lub niewystarczajgcg oferte aktywizacji zawodowej (18,7%), brak akceptacji
w srodowisku lokalnym (16,3%) oraz utrudniony dostep do edukacji (10,6%).
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5. Glowne wyzwania strategiczne

Wyzwania strategiczne to gtdwne problemy, potrzeby oraz zjawiska, ktére w istotny sposob
determinujg ksztatt i priorytety lokalnej polityki spotecznej. Zostaty one okreslone na
podstawie  przeprowadzonej diagnozy sytuacji  spoteczno-ekonomicznej  gminy,
uwzgledniajacej rowniez zasoby instytucjonalne i organizacyjne gminy.

5.1. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupg spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkéow — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje, przede wszystkim materialno-ekonomiczna,
opiekunicza, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng, zapewniajgc swoim cztonkom
podstawy do zycia i rozwoju, opieke w przypadku oséb niesamodzielnych, przygotowanie
dzieci od prawidtowego wypetniania rél spotecznych, a takze realizacje potrzeb
psychologicznych zaréwno w rodzinie, jak i poza nia.

Zrédtem wykluczenia spotecznego rodziny sa bariery i trudnosci, ktére ujemnie wptywaja na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji, m.in. niska swiadomo$¢ oraz niedobér
kompetencji rodzicielskich, niezaradnos$¢ zyciowa rodzicéw, bezrobocie, ubdstwo materialne,
rozpad wiezi rodzinnych (czesto zwigzany z migracjg zarobkowg), choroba psychiczna, fatwy
dostep do substancji psychoaktywnych, zwtaszcza alkoholu i dopalaczy, uzaleznienia,
stosowanie przemocy fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny,
a takze negatywne wzorce w srodowisku zamieszkania.

Wsréd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Brusy w 2020 roku, rodziny
z dzie¢mi stanowity ponad potowe (53,0%). W 185 takich rodzinach funkcjonowato 877 oséb.
Najwiekszy odsetek stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (30,3%), a w drugiej kolejnosci
z trojgiem (27,0%) oraz jednym dzieckiem (22,2%). Rodziny z czworgiem dzieci stanowity
14,1% ogobtu, a z pieciorgiem lub wiekszg liczbg potomstwa 6,4%. W poréwnaniu do 2018
roku liczba rodzin z dzieémi obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 130, natomiast
liczba osdb w tych rodzinach spadta o 655. W 2020 roku wsparciem obejmowano 31 rodzin
niepetnych, w ktérych zyto 113 oséb. Potowa z nich to rodziny z dwojgiem dzieci.

Wykres 6. Struktura rodzin z dzieémi korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2020 roku

4,9% 1,5%

[+
= 1 dziecko 14,1% 22,2%
= 2 dzieci
= 3 dzieci

30,3%

4 dzieci
= 5 dzieci 27,0%
6 i wiecej dzieci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MGOPS.
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Gtéwnym powodem obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Brusy w 2020 roku
byta potrzeba ochrony macierzynstwa — wsparcie z tego tytutu otrzymato 97 rodzin, w
ktérych zyty 532 osoby. Sposréd nich 85 rodzin (485 rodzin) wspierano ze wzgledu na
potrzebe ochrony wielodzietnosci. W pordwnaniu do 2018 roku liczba rodzin objetych
wsparciem z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa zmniejszyta sie o 147, a liczba oséb w
nich — o 725. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego byta natomiast powodem przyznania pomocy spotecznej 4
rodzinom wielodzietnym, w ktérych funkcjonowato 26 oséb. W poréwnaniu do 2018 roku
liczba tych rodzin zmniejszyta sie o0 3, a liczba oséb w nich —o0 5.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
polegajgce w szczegdlnosci na analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci
opiekuniczo-wychowawczych rodziny, podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz
funkcjonowania rodziny, pomocy w integracji rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji
i degradacji spotecznej rodziny oraz dazeniu do jej reintegracji oraz poprawy relacji z dalsza
rodzing, Srodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem
wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan
asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora
kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, u ktéorych zdiagnozowano ,,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu”.

W latach 2018-2020 roku w MGOPS w Brusach zatrudniony byt 1 asystent rodziny, ktéry
obejmowat wsparciem corocznie od 10 do 13 rodzin. Byly to rodziny dotkniete réznymi
problemami i dysfunkcjami, w tym m.in. rodziny z dzieémi umieszczonymi w pieczy
zastepczej, a takze rodziny z problemem przemocy lub uzaleznien.

W przypadku, gdy pomimo udzielanego wsparcia, rodzina biologiczna nie jest w stanie
zapewni¢ dzieciom odpowiednich warunkéw opieki i wychowania, dzieci mogg zostaé
umieszczone w pieczy zastepczej. W 2020 roku w pieczy zastepczej umieszczonych byto 15
dzieci, w 2019 roku byto to 9 dzieci, a w 2018 roku — 10 dzieci.

5.2. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia stanowig powazne dysfunkcje spoteczne, ktore
wptywajg na funkcjonowanie osoéb, rodzin i catych spotecznosci. Sg one bardzo trudne do
zdiagnozowania, poniewaz niejednokrotnie majg ukryty charakter. Osoby nimi dotkniete lub
doswiadczajgce ich w rodzinach moga nie zdawaé sobie sprawy z powagi problemu,
traktowac go jako wewnetrzng sprawe rodziny, badz nie ujawniajg swoich obaw ze wzgledu
na strach przed wstydem i ostracyzmem spotecznym. To moze ttumaczyé, dlaczego
dysfunkcje te mogg nie wystepowac w statystykach pomocy spotecznej bgdz wystepowac w
niewielkiej skali, podczas gdy w rzeczywistosci zarowno przemoc, jak i uzaleznienia kryjg sie
pod bezrobociem, ubdstwem, niepetnosprawnoscig i innymi trudnosciami zyciowymi.

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
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dobra osobiste 0sdb najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$é, nietykalnos¢ cielesng, wolno$é, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrécona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogos$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia
wiary we wfasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i
zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.
szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie
anoniméw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych;
moze polegac np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Wsrédd innych form przemocy mozina wskazaé takze zaniedbanie, polegajgce na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefondw komadrkowych i internetu.

Przemoc w rodzinie stosunkowo rzadko stanowi w Gminie Brusy powdd korzystania
z pomocy spotecznej. W 2020 roku dotyczyt on 4 rodzin, w ktérych zyto 19 oséb, w 2019 roku
byty to 2 rodziny (11 osdéb), a w 2018 roku 1 rodziny (5 osdb). Moze to by¢ spowodowane
m.in. niechecig mieszkancéw do ujawniania przejawdéw przemocy we wtasnych rodzinach,
a takze brakiem s$wiadomosci, ze taki problem w rodzinie wystepuje. Informacji mogg
natomiast dostarczy¢ sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brusy, ktdry realizuje zadania gminy w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, integrujac i koordynujac dziatania réznych
podmiotéw i specjalistow, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w
rodzinie, podejmowanie dziatan w Srodowisku nim zagrozonym badz dotknietym,
rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w
stosunku do 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie.

W 2020 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 47 formularzy Niebieska Karta (w
tym 44 sporzgdzone przez policje i 3 przez osrodek pomocy spotecznej), sposréd ktorych 34
rozpoczynaty pierwszorazowo procedure w rodzinie. W ciggu roku prowadzono procedure w
51 rodzinach. Po raz kolejny, po wczesniejszym zakoniczeniu, procedure wszczeto w 8
rodzinach. Zakoniczono w tym czasie 27 procedur ze wzgledu na ustanie przemocy i
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uzasadnione przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz 2 procedury
ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania dziatan.

Tabela 13. Wybrane dane dotyczace stosowania procedury Niebieskie Karty w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020

Liczba rodzin, w ktérych byta prowadzona procedura Niebieskie Karty 40 44 51
Liczba formularzy NK, ktére wptynety do Zespotu, 34 47 47
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure pierwszorazowo w

22 27 25
danym roku
Liczba NK zatozonych w toku trwajacej procedury 10 17 13
Liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure NK po raz kolejny, tj. po 1 13 8

wczesniej zakonczonej procedurze
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po 24 21 27
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 1 4 2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego.

W okresie 2018-2020 zaréwno liczba rodzin, w ktdrych prowadzona jest procedura NK, jak i
rodzin, wobec ktorych jg wszczeto wykazujg tendencje rosnaca. Zwiekszyta sie rowniez liczba
zakoniczonych procedur, natomiast mniej jest rodzin, w ktérych wszczeto procedure po raz
kolejny, czyli po zakoriczonej wczesdniejszej procedurze.

5.3. Uzaleznienia

W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposob okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumiec szerzej, tj. jako silng i nabyty potrzebe zazywania substancji
psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw®. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sg
rozne — osoby uzaleznione i ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, mogg
rowniez chcie¢ go ukrywac albo préobowaé zwalczy¢ we wiasnym gronie. W swietle statystyk
MGOPS w Brusach w latach 2018-2020 corocznie ze wsparcia z powodu alkoholizmu
korzystato kilka rodzin. W 2020 roku byto to 9 rodzin, w ktdrych zyto 20 osdb, w 2019 roku
liczba rodzin byta taka sama, natomiast liczba oséb w nich wynosita 23, a w 2018 roku ze
wsparcia z powodu alkoholizmu korzystato 5 rodzin z 10 osobami. Narkomania nie
wystepowata w tym czasie jako powdd udzielania wsparcia mieszkaricom gminy.

°Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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Pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy Brusy w zakresie uzaleznien zapewnia Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Punkt Konsultacyjny. Do zadan
Komisji nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspoétdziatanie z organizacjami
pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
opiniowanie wnioskédw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W sSwietle danych GKRPA w Brusach, w 2020 roku Komisja zajmowata sie 37 sprawami
zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu. W tym okresie wptynety do niej 22 wnioski
wszczynajgce nowg procedure, w tym 4 z Zespotu Interdyscyplinarnego, 7 od rodziny i 9 z
policji i 2 od kuratora zawodowego. tgcznie w 2020 roku do Sgdu skierowano 10 wnioskéw
0 zobowigzanie do leczenia odwykowego. W 2019 roku byto to 20 wnioskéw, a w 2018 roku
19 wnioskow.

W celu zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu, w gminie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny. Poradnictwo
Swiadczy tu 6 specjalistow, w tym 2 psychologéw, 3 terapeutdw ds. uzaleznien oraz radca
prawny. W 2020 roku udzielili oni tgcznie 1 428 osobo/porad indywidualnych, w 2019 roku
974, a w 2018 roku 770 porad, przy czym w latach 2018-2019 zatrudnionych byto 5
specjalistéow.

Dodatkowych informacji na temat zjawiska uzaleznied mogga dostarcza¢ badania spoteczne,
w tym prowadzone wsrdd mtodziezy szkolnej. W sSwietle raportu ,Spoteczna diagnoza
ucznidéw. Lustro”, przedstawiajgcego wyniki badan wsrdéd ucznidéw klas V-VIII szkét
podstawowych w gminie, przeprowadzonych w 2018 roku, w ciggu 12 miesiecy przed
badaniem 25,4% ankietowanych widziato swoich réwiesnikow pijagcych piwo; 24,4% widziato
rowiesnikow palgcych papierosy, a 3,7% - rowiesnikdw palacych marihuane. Ponad 6,0%
badanych w tym czasie pito piwo; 2,7% palito papierosy, a 1,3% zapalito marihuane.

Trudniej jest natomiast zbadac¢ skale zagrozenia zaréwno dorostych, jak i mifodziezy
uzaleznieniami behawioralnymi, w tym od internetu i urzadzen elektronicznych. Jest to
istotne szczegdlnie w przypadku ucznidw po dtugim okresie izolacji spotfecznej,
spowodowanej epidemig oraz zwigzanej z nig nauce zdalnej i przeniesieniu kontaktéw z
rowiesnikami do swiata wirtualnego.

5.3. Sytuacja osdb z niepetnosprawnosciami, chorujacych i starszych

Zdrowie stanowi jeden z podstawowych czynnikéw, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin i
poszczegdlnych oséb. W $wietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) jest bowiem
ono nie tylko catkowitym brakiem choroby czy niepetnosprawnosdci, ale takie stanem
petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia.
Tymczasem, wsérdd gtdwnych powoddw ubiegania sie mieszkaincdw Gminy Brusyo
Swiadczenia z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2020 roku
ze wsparcia z powodu niepetnosprawnosci korzystato 99 rodzin, w ktérych funkcjonowaty
253 osoby, natomiast z powodu dtugotrwate] lub ciezkiej choroby — 48 rodzin (108 osdb). W
poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin otrzymujacych wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci zmniejszyta sie o 30, natomiast liczba rodzin wspieranych z uwagi na
dtugotrwaty lub ciezkg chorobe wzrosta o 8.

Problemy zdrowotne mogga by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
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przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace z
wysokich kosztédw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w
rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladac sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w swietle definicji
WHO, oznacza ,,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposdéb lub w
zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnosé¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnosé
do pracy'’. Niepetnosprawno$¢ moze wiaza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowa,
sensoryczng (zmystowgq), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz
funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady
wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej
wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢
rézny stopien.

Niepetnosprawnos$¢ i przewlekte choroby nierzadko zwigzane sg ze staroscig. Faktyczna
sytuacja zyciowa o0sd6b starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie jak
podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos$é czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi wigze
sie jakis deficyt zdolnos$ci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji
i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do
samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

W 2020 roku $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymywaty 33 osoby w wieku emerytalnym,
ktore stanowity 10,4% ogotu swiadczeniobiorcdw. Pomocg spoteczng objetych byto 71 rodzin
emerytow i rencistow, w ktdrych funkcjonowaty 143 osoby. Jednym z podstawowych zadan
gminy w zakresie wsparcia 0sdb i rodzin, ktére doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci
oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane
sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoic
potrzeb w zakresie opieki. W 2020 roku pomoc w postaci ustug opiekunczych otrzymywato
12 oséb, czyli o 2 osoby wiecej niz w 2018 roku.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotfecznej. W 2020 roku dotyczyto to 6 mieszkaricdw gminy, w 2019 roku 5
0s6b, a w 2018 roku 4 osdb.

Oprécz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mieé¢ na uwadze potrzebe
zmiany postrzegania roli senioréw w spoteczenistwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie
tylko osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowad, dziataé
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego.

19 cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html|
" Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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Z racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywa¢,
juz teraz mozna mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie
réznego wieku, czyli takim, w ktédrym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

5.4. Ubd6stwo, biernos¢ zawodowa i bezrobocie

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodzinylz. Moze ono by¢
mierzone zaréwno w sposob absolutny, co oznacza niewystarczajace srodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy
odzwierciedla nieréwnosci spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu Zycia danej
osoby czy rodziny do $redniej w spoteczenstwie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrdst z ok. 4 do 5% zasieg ubdstwa
skrajnego oraz z ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw
gospodarstw domowych wskazujg, ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa
ekonomicznego miat miejsce przy jednoczesnej poprawie przecietnej sytuacji dochodowe;j
gospodarstw domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyzisze wartosci
niektérych wskaznikéw zréznicowania dochoddéw oraz nieznaczne obnizenie wartosci
realnych, uwzgledniajgcych wzrost cen, wydatkéw gospodarstw domowych. Zwiekszenie
zasiegu ubdstwa dotyczyto w wiekszym stopniu mieszkancéow wsi, gtéwnie gospodarstw
domowych utrzymujacych sie ze Swiadczen spotecznych innych niz emerytury i renty. Do
czynnikdow zwiekszajgcych zagrozenie ubdstwem nalezy ponadto zaliczy¢ niski poziom
wyksztatcenia oraz obecnosé osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym13.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2020 roku ubéstwo stanowito jeden z gtéwnych powoddw udzielania wsparcia
mieszkaricom Gminy Brusy. Z tego tytutu Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 137
rodzin, w ktorych funkcjonowato 441 oséb. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie o 104, natomiast liczba oséb w rodzinach spadtfa o 536.

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnos$é. Ze wsparcia MGOPS z tego powodu
corocznie w analizowanym okresie korzystato 4 lub 5 oséb. Zadaniem gminy jest
zapewnienie im tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni,
schronisku badz ogrzewalni dla oséb bezdomnych.

Sytuacje spoteczng, rodzinng czy finansowg osoby w istotny sposéb warunkuje jej status na
rynku pracy. Praca stanowi bowiem nie tylko Zrédto dochodu, ale takie daje mozliwo$é
zapewnienia sobie i rodzinie godnego funkcjonowania, szanse na rozwdj osobisty, spetnienie
zawodowe oraz zachowanie kontaktéw spotecznych. Wyzwaniem dla stuzb spotecznych jest
obecnie do$¢ powszechne zjawisko biernosci zawodowej, spowodowanej postawg
ukierunkowang na korzystanie z transferow socjalnych, ktére w wystarczajgcy sposob
zaspokajajg potrzeby rodzin. Grupa o0sdb nieaktywnych zawodowo jest dos¢ zréznicowana.
Sg to m.in. osoby, ktdre nie wykazujg checi do podjecia pracy, pomimo iz s3 do niej
catkowicie zdolne; osoby, ktére w wieku aktywnosci zawodowej nabyty uprawnienia rentowe

2 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
B Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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i nie chcg wracaé na rynek pracy; czy osoby, ktére widzg mniej korzysci w zatrudnieniu niz
w pozostawaniu bez niego (np. trudnosci w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi, dojazdy do
pracy). Stan biernosci zawodowej dotyczy nierzadko oséb z niepetnosprawnosciami, a takze
mtodziezy, ktéra nie weszta jeszcze na $ciezke zawodowg lub czasowo wycofata sie z rynku
pracy z powodu kontynuowania edukacji czy koniecznosci opieki nad dzieckiem.

Bezrobotnym natomiast, w $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej,
zdolng

i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we
wtasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Definicja bezrobotnego
wskazuje na zdolnos¢ i che¢ do podjecia zatrudnienia, cho¢ w praktyce moze to wygladac
nieco inaczej. Cze$¢ osob rejestruje sie w urzedzie pracy ze wzgledu na potrzebe objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym, a nierzadko pracujg w tzw. szarej strefie.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywaé w réznych zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw:

1) indywidualne
2) koniunkturalne
3) instytucjonalne.

Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych preferencji, a
takze zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajgcych okreslone
oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom wyksztatcenia,
umiejetnosci czy sprawnosc fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywaja bezposrednio na
wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikéw zgtaszanego przez
pracodawcow. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie
nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy osobom
bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalno$é zwigzkéw
zawodowych”.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest pteé, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd
mieszkancow. Kobiety stanowig bowiem wiekszo$¢ (69,6%) oséb z terenu gminy
zarejestrowanych jako bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chojnicach. Moze to by¢
efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z
urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w Swietle ktérych kobiety nie sg chetnie
zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko absencji ze wzgledéw
rodzinnych.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéow Gminy Brusy wskazuje na
dos¢ duzy odsetek oséb mtodych. Bezrobotni do 30 roku zycia w 2020 roku stanowili 39,2%
ogotu bezrobotnych, podczas gdy bezrobotni powyzej 50 roku zycia to 18,3% w strukturze.
Bariery doswiadczane przez osoby mtode i osoby po pieédziesigtym roku zycia rdznig sie,
jednak w istotny sposéb warunkujg ich aktywnosé¢ zawodowg. Osoby mtode, w szczegdlnosci
do 30 roku zycia, nierzadko charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz
wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg miec zbyt wysokie
oczekiwania wzgledem wynagrodzenia. Sytuacja osdb w wieku 50+ jest rowniez dos¢

' Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.
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skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim doswiadczeniem zawodowym,
ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogéle ze
wzgledu na wczesdniejsze zajmowanie sie domem i wychowaniem dzieci badZ podlegac
stereotypom dotyczgcym osdb starszych na rynku pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na

trudnosci w znalezieniu zatrudnienia i przedtuzanie sie czasu pozostawania bez pracy.

Tabela 14. Wybrane kategorie bezrobotnych z Gminy Brusy w latach 2018-2020

Wyszczegdlnienie 2018
Bezrobotni ogétem 556
Kobiety 388
Mezczyzni 168
Bezrobotni do 25 roku zycia 116
Bezrobotni do 30 roku zycia 235
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 105
Bezrobotni dfugotrwale 307

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

2019

538
373
165
110
233
98
315

2020

526
366
160
94
206
96
341

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Brusy. W 2020 roku z jego tytutu ze wsparcia korzystato 75 rodzin, w ktérych byty 242
osoby. W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin otrzymujgcych pomoc z powodu
bezrobocia zmniejszyta sie o 20, natomiast liczba oséb spadta o 119. W analizowanym
okresie wzrést jednak wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentow pomocy spotecznej,
obliczany jako stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z
powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy ogétem. W 2020
roku wynidst on 30,0%, co oznacza wzrost w odniesieniu do 2018 roku o 8 punktow

procentowych.

Analizujgc powyzsze wyzwania strategiczne nalezy mieé¢ na uwadze rowniez wyzwania
o charakterze przekrojowym, ktére dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby
i potencjat gminy do sprostania im. Wyzwania przekrojowe dotyczg przede wszystkim
rozwoju gminnego systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego dostepnosc¢ tych ustug na jak
najwyzszym i dostosowanym do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania integracji i
aktywnosci spotecznej, partycypacji obywatelskiej oraz poczucia odpowiedzialnosci za
wspdlnote. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych celdw.
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6. Analiza SWOT

Uzupetnienie i podsumowanie diagnozy sytuacji spotecznej stanowi analiza SWOT
przedstawiajgca mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w odniesieniu do sytuacji
spotecznej Gminy Brusy

MOCNE STRONY

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)
14)

StABE STRONY

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Dogodne potozenie gminy na regionalnych szlakach komunikacyjnych.

Walory przyrodnicze, m.in. w postaci duzej liczby jezior.

Tendencja wzrostowa liczby ludnosci w gminie, zwigzana m.in. z dodatnim przyrostem
naturalnym.

Wzglednie duzy odsetek mieszkaricéw w wieku przedprodukcyjnym.

Silna tradycja i tozsamos¢ kaszubska.

Wzglednie wysokie nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi.

Stosunkowo dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna.

Rozwijajaca sie infrastruktura sportowo-rekreacyjna.

Rozwijajacy sie system pomocy i wsparcia, w tym poprzez utworzenie SDS i dziatalno$é
WTZ.

Zmniejszanie sie liczby Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, w tym liczby oséb
dtugotrwale korzystajgcych ze wsparcia.

Ugruntowana wspotpraca samorzgdu z organizacjami pozarzgdowymi.

Dos$¢ wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego, zapewniony przez wykwalifikowane
i sprawnie dziatajgce stuzby, w tym liczne jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Kultywowanie tradycji kulturalnych i ludowych przez mieszkarncéw.

Wzglednie duza aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow, wyrazajaca sie m.in. w dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i két gospodyn wiejskich.

Postepujacy, aczkolwiek umiarkowany, proces starzenia sie spoteczeristwa, powodujacy
zwiekszanie sie grona oséb wymagajgcych wsparcia z powodu wieku.

Ujemne saldo migracji jako czynnik zmniejszajgcy skale przyrostu liczby mieszkancow
gminy.

Dos¢ wysoki poziom bezrobocia. Bezrobocie jako jeden z gtéwnych powoddéw udzielania
pomocy spotecznej mieszkancom oraz rosnacy wskaznik bezrobocia wsréd
beneficjentow pomocy spotecznej.

Dos¢ duzy odsetek mieszkaricdw wymagajgcych wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
i przewlektych chordb.

Wystepowanie niekorzystnych zjawisk spotfecznych, takich jak przemoc w rodzinie
i uzaleznienia.

Funkcjonowanie czesci mieszkarnicdw w rodzinach dotknietych ubdstwem.

Problemy i dysfunkcje rodzin, skutkujgce umieszczaniem dzieci w pieczy zastepczej.
Niewielka liczba podmiotow reintegracji spoteczno-zawodowej w gminie, brak klubow i
centréw integracji spotecznej oraz zaktaddw aktywnosci zawodowe;.

Niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu dla oséb i rodzin, miejsc aktywnosci
dla mtodziezy.
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10) Trudny dostep do specjalistycznej opieki zdrowotne;.
11) Dos¢ duza odlegtosé od wiekszych miast.

SZANSE

1) Rozwdj potaczen komunikacyjnych w ramach powiatu i wojewddztwa.

2) Fundusze unijne (w perspektywie budzetowej 2021-2027), srodki ministerialne oraz inne
zewnetrzne Zrédta finansowania przedsiewzie¢ w gminie.

3) Nawigzywanie partnerstw z innymi JST oraz podmiotami w celu realizacji przedsiewzie¢
w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego gminy.

4) Rozwdj przedsiebiorczosci, tworzenie obszaréw przemystowych oraz atrakcyjne warunki
dla budownictwa mieszkaniowego.

5) Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej.

6) Wykorzystanie nowych technologii w celu poprawy efektywnosci i organizacji pracy,
w tym w zakresie wprowadzania pracy zdalnej i zwiekszenia zakresu komunikacji on-line.

7) Nowe programy wspierajgce rozwodj spofeczenstwa obywatelskiego (np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO, Korpus Solidarnosci, NOWEFIO, Program
Wspierania Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych).

ZAGROZENIA

1) Zmiany klimatyczne i S$rodowiskowe, wptywajgce m.in. na poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa i jakos¢ jego zycia.

2) Sytuacje kryzysowe o duzym poziomie nieprzewidywalnosci i zmiennosci, powodujgce
istotne zmiany spoteczne, gospodarcze i kulturowe, takie jak epidemia, kryzysy
gospodarcze, kleski zywiotowe.

3) Rozwdj nowych technologii i ich dostepnosc¢ dla dzieci i mtodziezy, sprzyjajgca ostabianiu
wiezi spotecznych, czerpaniu negatywnych wzorcéw, alienacji, pogtebianiu probleméw
mtodych ludzi i pogarszaniu ich zdrowia psychicznego.

4) Zjawisko ,dziedziczenia” dysfunkcji oraz powielania negatywnych wzorcéow, w tym
w zakresie funkcjonowania rodzin, aktywnosci zawodowej i spotecznej.

5) Stereotypy i uprzedzenia, mogace wptywaé na postrzeganie o0séb z
niepetnosprawnosciami, starszych i chorujgcych w srodowisku lokalnym.
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7. Wizja, cele i kierunki dziatan

Wizja Strategii stanowi pozytywny i pozgdany obraz funkcjonowania mieszkaicow gminy
jako indywidualnych osdéb, cztonkéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci w okreslonej
przysztosci. Misja natomiast daje odpowiedZ na pytanie o to, do czego dazy wspdlnota
samorzgdowa i wyraza nadrzedny cel jej funkcjonowania.

Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne, a jednoczesnie uniwersalne zatozenia, dlatego tez
jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona
akceptowalny kierunek zmian oraz podstawe do okreslenia celéow strategicznych. W
przysztosci moze natomiast stanowi¢ dobry punkt wyjscia do ewaluacji oraz aktualizacji
zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby przyjmowania zupetnie nowej perspektywy
poznawczej. Z uwagi na wieloaspektowo$é¢ funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja i misja Gminy Brusy odnoszg
sie tylko do sfery spotecznej, ze szczegdélnym uwzglednieniem funkcjonowania mieszkarncéow
w rodzinach i lokalnej wspdlnocie.

WIZJA ROZWOJU SPOLECZNEGO

Gmina Brusy posiada warunki i zasoby do zapewnienia wysokiej jakosci zycia wszystkim jej
mieszkanicom, bez wzgledu na wiek, pte¢, sytuacje spoteczno-zawodowg czy inne cechy.
Mieszkancy sg pracowici, zaradni i przedsiebiorczy, dazg do rozwoju i samorealizacji,
nabywajg nowe kompetencje. Pozostajg w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o
swoje zdrowie oraz prowadzg aktywny tryb zycia wolny od uzaleznien.

Rodziny prawidtowo wypetniajg swoje funkcje, w szczegdlnosci materialng oraz opiekunczo-
wychowawczg, dbajg o wszechstronny rozwdj swoich dzieci, Swiadomie ksztattujg relacje
wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem. Stanowig przekaznik wartosci, norm i postaw
spotecznych. Potrafig sobie radzi¢ rowniez w trudnych momentach, a kiedy wymaga tego
sytuacja, chetnie korzystajg ze wsparcia specjalistow.

Osoby starsze oraz osoby z niepetnosprawnoscia sg aktywne, korzystajg z réznych mozliwosci
w sferze zawodowej, spotecznej i edukacyjnej. Czujg sie potrzebne rodzinie i spoteczenstwu,
wykazujg inicjatywe, odkrywajg oraz realizujg swoje pasje.

Osoby z réznych wzgledédw narazone na marginalizacje, zyja w godnych warunkach i maja
zapewniong nalezytg opieke oraz pomoc ze strony instytucji i Srodowiska.

W gminie preznie dziata sektor organizacji pozarzagdowych, wspoéfpracujacy na partnerskich
zasadach z administracja samorzgdowa, ktdéra wspiera pozytywne przejawy oddolnej
aktywnosci obywatelskie;.

Spoteczno$¢ gminy stanowi Swiadomg i zintegrowang wspdlnote, rozwijajagcy sie dzieki
zaufaniu, otwartosci, solidarnosci wykorzystujgcg swoj potencjat na rzecz dobra wspdlnego.

Misja Strategii wyrazona jako nadrzedny cel planowanych dziatan brzmi:

Poprawa warunkow i jakosci funkcjonowania mieszkancéw Gminy Brusy
w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Brusy na lata 2021-
2030 zostanie osiagniety dzieki realizacji celéw szczegdtowych, przypisanych do okre$lonych
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priorytetéw (obszaréw interwencji) i wynikajgcych z przyjetej wizji rozwoju spotecznego. W
kazdym obszarze wskazany zostat katalog dziatan, ktéry wyznacza kluczowe, niezbedne
kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych.

Priorytet 1. Wzmacnianie zaradnosci i aktywnosci mieszkancow

Cel strategiczny: 1. Wspieranie mieszkancow w nabywaniu i pomnazaniu kompetenciji,
sprzyjajacych prowadzeniu aktywnego zycia.

Cele operacyjne:

1.1. | Wspieranie rozwoju aktywnosci zawodowej mieszkancéw gminy.

1.2. | Zapewnienie osobom najbardziej potrzebujgcym dostepu do podstawowych débr i
ustug spotecznych.

1.3. | Kreowanie warunkdw instytucjonalnych i spotecznych sprzyjajacych inkluzji oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Kierunki dziatan:

1. Wspdipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Chojnicach w zakresie aktywizacji
zawodowej mieszkancéw gminy.

2. Wspieranie mieszkancédw gminy w zakresie nabywania umiejetnosci rozwigzywania
problemdéw socjalno-bytowych i finansowych, realizowane m.in. poprzez poradnictwo
socjalne, spotkania ze specjalistami, grupy wsparcia.

3. Wspieranie ustug opieki nad dzieémi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych
lub u dziennych opiekundw, utatwiajacych powrdt lub wejscie na rynek pracy po
okresie opieki nad dzieémi.

4, Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych osdb i rodzin.
5. Wspieranie powstawania i rozwoju réznych form mieszkalnictwa wspomaganego (np.

mieszkania treningowe, rowiesnicze, terapeutyczne) jako szansy na integracje i
wsparcie w prowadzeniu samodzielnego zycia przez osoby znajdujgcych sie w kryzysie,
ubogie, samotne, z niepetnosprawnosciami.

6. Wykorzystanie kontraktéw socjalnych w dziataniach wspierajgcych przystosowanie lub
powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb z niego wyizolowanych, zwtaszcza oséb
doswiadczajgcych trudnosci w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w
zaktadzie karnym, oséb bezdomnych, cudzoziemcdw.

Okres realizacji dziatan: 2021-2030

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Miejski w Brusach, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brusach, gminne
placowki oswiatowe, Powiatowy Urzad Pracy w Chojnicach, instytucje szkoleniowe i agencje
zatrudnienia, organizacje pozarzadowe i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:
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Jezeli zaplanowane wyzej cele oraz planowane kierunki dziatan zawarte w priorytecie beda
skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w srodowisku lokalnym (rezultaty
ilosciowe i jakoSciowe), w szczegdlnosci:

1. Zapewnienie godnych warunkéw bytowych mieszkanicom i ich rodzinom oraz
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

2. Zmniejszenie liczby oséb i rodzin zagrozonych i dotknietych ubdstwem, problemami
mieszkaniowymi, bezdomnoscia.

3. Ograniczenie skali diugotrwatego bezrobocia i diugotrwatego korzystania z pomocy
spoteczne;.

4. Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i mobilnosci mieszkancow.

Priorytet 2. Wspieranie rodzin z dziecmi w wypetnianiu podstawowych funkcji

Cel strategiczny: 2. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzieémi, w tym w szczegdlnosci
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej i
prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne:

2.1. | Zwiekszenie dostepnosci réznorodnych ustug spotecznych swiadczonych na rzecz
rodzin z dzie¢mi.

2.2. | Rozbudowa lokalnego systemu wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych probleméw w
codziennym funkcjonowaniu.

2.3. | Zapewnienie warunkéw do aktywizacji i integracji rodzin oraz wszechstronnego
rozwoju dzieci i mfodziezy.

Kierunki dziatan:

1. Inicjowanie i organizacja réznorodnych form edukacji (np. ,Szkota dla rodzicéw”,
szkolenia, spotkania ze specjalistami) dotyczacych rozwigzywania problemoéw
opiekunczo-wychowawczych, swiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania, kontrolo-
wania i wyrazania uczuc itp.

2. Organizacja wydarzen lokalnych promujgcych wartos¢ i role rodziny oraz sprzyjajgcych
integracji rodzin i pomnazaniu kontaktéw spotecznych, w szczegdélnosci takich jak np.
festyny i pikniki rodzinne, akcje spoteczne, wyjazdy integracyjne dla rodzin.

3. Rozwdj sieci i oferty placowek wsparcia dziennego prowadzonych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwdrkowej, z uwzglednieniem zmieniajgcych
sie potrzeb spotecznosci lokalne;j.

4, Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
socjalno-bytowej oraz opiekuniczo-wychowawczej w postaci m.in. pracy socjalnej,
asystentury rodzinnej, pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup
wsparcia/grup samopomocowych.
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5. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom z dzieémi, znajdujacym sie w
trudniejszym potozeniu materialnym (w szczegdlnosci z powodu wystgpienia zdarzenia
losowego lub kleski zywiotowej).

6. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego i
rodzinnego, $wiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich problemdw zyciowych lub znajdujg sie w sytuacji kryzysowe;.

7. Podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci pomocy psychiatrycznej dla
rodzin, w szczegdlnosci psychiatry dzieciecego poprzez m.in. organizowanie spotkan i
konsultacji ze specjalistami.

8. Upowszechnianie innych metod i narzedzi pracy z rodzinami w wymiarze
indywidualnym (z poszczegdlnymi cztonkami rodziny) oraz grupowym, m.in. terapii
skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz mediacji.

Okres realizacji dziatan: 2021-2030

Podmioty realizujace dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Miejski w Brusach, Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brusach, gminne
placéwki oswiatowe, Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Chojnicach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach, Centrum
Edukacyjno-Wdrozeniowe w Chojnicach, organizacje pozarzagdowe i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Jezeli zaplanowane wyzej cele oraz planowane kierunki dziatan zawarte w priorytecie beda
skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w $rodowisku lokalnym (rezultaty
ilosciowe i jakoSciowe), w szczegdlnosci:

1. Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajgcych trudnosci opiekuficzo-wychowawczych
korzystajacych z pomocy spotecznej.

2. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych i przebywajgcych w pieczy zastepczej.

3. Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie funkcjonowania rodziny oraz
wychowywania dzieci.

4. Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich aktywnosci spotecznej.

5. Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Priorytet 3. Wigczenie spoteczne oséb starszych, z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorujacych i ich rodzin

Cel strategiczny: 3. Poprawa jakosci Zzycia senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych oraz rodzin sprawujacych opieke nad osobg zaleing (o ograniczonej
sprawnosci i samodzielnosci).
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Cele operacyjne:

3.1. | Kreowanie warunkdw instytucjonalnych i spotecznych ufatwiajgcych aktywizacje oraz
integracje osdb starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciami.

3.2. | Zapewnianie dostepu oséb o ograniczonej samodzielnosci i ich rodzin do wysokiej
jakosci opieki oraz wsparcia w réznych aspektach funkcjonowania.

3.3. | Rozw¢j srodowiskowych form pomocy osobom przewlekle chorym i z
niepetnosprawnosciami, sprzyjajacych jak najdtuzszemu ich pozostawaniu w miejscu
zamieszkania.

Kierunki dziatan:

1.

Rozwdj oferty dziatan oraz miejsc Swiadczenia ustug z zakresu aktywizacji spotecznej,
edukacyjnej, kulturalnej, zdrowotnej, sportowo-rekreacyjnej i turystycznej oséb
starszych.

Rozwdéj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, z niepetnosprawnosciami
i chorujagcym oraz ich rodzinom, w sposéb dostosowany do aktualnych oraz
prognozowanych potrzeb — w szczegélnosci swiadczonych w miejscu zamieszkania albo
w jego poblizu, takich jak ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne i catodobowe,
ustugi asystenckie, system teleopieki oraz opieka wytchnieniowa.

Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz o dostepnych formach pomocy
przystugujgcych osobom starszym, osobom z niepetnosprawnosciami i przewlekle
chorym, a takze ich rodzinom.

Rozwdj wolontariatu (w tym miedzypokoleniowego) oraz pomocy sasiedzkiej na rzecz
0s6b w podesztym wieku, oséb z niepetnosprawnos$ciami i przewlekle chorych, w tym
zwtaszcza samotnych i ubogich.

Realizacja programéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej, promujacych zdrowe
starzenie sie oraz zdrowie psychiczne, w tym wczesne wykrywanie choréb (w
szczegolnosci tzw. choréb cywilizacyjnych).

Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej, w tym poprzez
likwidacje  barier architektonicznych, funkcjonalnych, transportowych, w
komunikowaniu sie, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby dostepu oséb z
niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych, stabowidzacych, gtuchych,
gtuchoniemych do gminnych instytucji publicznych.

Okres realizacji dziatan: 2021-2030

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Miejski w Brusach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach, gminne
placowki oswiatowe, Centrum Kultury i Biblioteki w Brusach, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Chojnicach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach, organizacje
pozarzadowe, zakfady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:
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Jezeli zaplanowane wyzej cele oraz planowane kierunki dziatan zawarte w priorytecie beda
skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w srodowisku lokalnym (rezultaty
ilosciowe i jakoSciowe), w szczegdlnosci:

1. Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i
wyzszego rzedu oraz dostep do ustug spotecznych dla oséb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami i chorujacych oraz ich rodzin.

2. Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci i dobrym stanie zdrowia, umozliwiajgce
dtuzsza prace zawodowq oraz rozwdj osobisty do pdzZniej starosci.

3. Zwiekszenie aktywnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujgcych,
szczegolnie w sferze edukacyjnej, spotecznej i obywatelskie;j.

4, Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci i
réznych rodzajach niepetnosprawnosci.

Priorytet 4. Przeciwdziatanie dysfunkcjom spotecznym i zmniejszanie ich skali

Cel

strategiczny: 4. Minimalizowanie skali oraz negatywnych skutkéw dysfunkcji

spotecznych, zwtaszcza uzaleznien od substancji psychoaktywnych i przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne:

4.1. | Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i terapeutycznych w
obszarze dysfunkcji spotecznych.

4.2. | Zapewnienie osobom i rodzinom doswiadczajgcym dysfunkcji lub nimi zagrozonym
dostepu do bezposredniego, specjalistycznego wsparcia.

4.3. | Kreowanie lokalnych zasad polityki spotecznej stuzgcych lepszej diagnostyce i
przeciwdziataniu aktualnym i nowym rodzajom uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1.

Realizacja w szkofach podstawowych i innych instytucjach gminnych programoéw
profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie przemocy domowej, przemocy réwiesniczej i
cyberprzemocy, uzaleznied i innych zachowan ryzykownych, obejmujacych m.in.
warsztaty, pogadanki, zajecia sportowe, kota zainteresowan.

Organizacja lub udziat w ogdlnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na
temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form
uzaleznien, adresowanych do wybranych grup oraz do ogétu spoteczenstwa.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem medidw, materiatdw drukowanych,
poradnictwa oraz spotkan ze specjalistami na temat mozliwosci uzyskania skutecznej
pomocy przez osoby i rodziny doswiadczajgce uzaleznien badz przemocy.

Kontynuowanie dziatania oraz rozwdj oferty wsparcia w ramach Punktu
Konsultacyjnego dla osdb uzaleznionych, wspdétuzaleznionych oraz dotknietych
przemoca w rodzinie.

Podejmowanie przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
rozmow motywujgcych osoby uzaleznione do podjecia leczenia odwykowego, a w razie
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nieskutecznosci — podejmowanie krokdw do sgdowego zobowigzania osoby do
leczenia, jak rowniez kontroli interwencyjnych w punkach sprzedazy napojéw
alkoholowych.

6. Zapewnienie odpowiedniego zaplecza dla zadan realizowanych przez Zespét
Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
7. Budowanie partnerskiej wspotpracy oraz wspomaganie dziatalnosci instytucji,

organizacji pozarzadowych i 0séb fizycznych, ukierunkowanej na zwiekszanie dostepu
do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjne;j.

Okres realizacji dziatan: 2021-2030

Podmioty realizujgce dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Miejski w Brusach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny ds. przemocy
w rodzinie, gminne placowki oswiatowe, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Chojnicach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Chojnicach, Posterunek Policji w
Brusach, organizacje pozarzgdowe, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Jezeli zaplanowane wyzej cele oraz planowane kierunki dziatarn zawarte w priorytecie bedg
skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w $rodowisku lokalnym (rezultaty
ilosciowe i jakoSciowe), w szczegdlnosci:

1. Wzrost swiadomosci i wrazliwosci spofecznej w zakresie uzaleznien, przemocy i
innych dysfunkgji.

2. Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom zagrozonym lub doswiadczajgcym
przemocy oraz uzaleznien do kompleksowych form wsparcia.

3. Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkéow dysfunkcji, takich jak np. rozpad
rodziny, choroby somatyczne i depresje, proby samobdjcze, demoralizacja mtodziezy,
ucieczki mtodych ludzi zdomodw.

4, Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w gminie.

Priorytet 5. Gminny system polityki spotecznej

Cel strategiczny: 5. Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie planowania, realizacji i
oceny gminnej polityki spotecznej.

Cele operacyjne:

5.1. | Wzmocnienie kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje Strategii.

5.2. | Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych partycypacji obywatelskiej, integracji i aktywnosci
mieszkancow.

5.3. | Rozwodj wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspodtpracy z mieszkancami i ich
organizacjami na rzecz dobra wspdlnego.
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Kierunki dziatan:

1.

Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji w obszarach
zwigzanych ze Strategia.

Wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in. praca z rodzinami
wieloproblemowymi, uzaleznieniami, przemoca w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa
w postaci doradztwa, superwizji i/lub pomocy psychologiczne;j.

Dziatania z zakresu organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, wspieranie grup nieformalnych oraz zorganizowanych
form aktywnosci mieszkancow (np. klubdw seniora, két gospodyn wiejskich).

Rozwdj wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegdlnosci
poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych i zawieranie partnerstw w celu
wspodlnej realizacji projektéw.

Edukacja i aktywizacja mieszkancéw w obszarach wazinych dla rozwoju wspdlnoty
lokalnej, m.in. w sferze profilaktyki zdrowotnej, zdrowego stylu zycia, bezpieczenstwa
publicznego itp.

Prowadzenie konsultacji z mieszkaricami i organizacjami pozarzgdowymi w formie m.in.
spotkan otwartych, debat, warsztatéw obywatelskich, badan ankietowych, w sytuacjach
przewidzianych przepisami prawa oraz we wszelkich sprawach waznych dla
spotecznosci.

Okres realizacji dziatan: 2021-2030

Podmioty realizujace dziatania przewidziane w priorytecie i podmioty wspétpracujace:

Urzad Miejski w Brusach, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach, Centrum
Kultury i Biblioteki w Brusach, gminne placéwki oswiatowe, organizacje pozarzadowe,
jednostki OSP, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia:

Jezeli zaplanowane wyzej cele oraz planowane kierunki dziatan zawarte w priorytecie beda
skutecznie realizowane, to nastgpig pozytywne efekty w srodowisku lokalnym (rezultaty
ilosciowe i jakosciowe), w szczegdlnosci:

1.

Wiecej instytucji i organizacji aktywnie angazujgcych sie w realizacje Strategii.

2.

Skuteczniejsze rozpoznawanie oraz zaspokojenie zmieniajgcych sie potrzeb
spotecznych.

Podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej w obszarach waznych dla rozwoju
lokalnego.
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4. | Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw, w tym w ramach miejscowosci, sotectw,
grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych.

5. Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu publicznym i ich zaangazowania w sprawy
lokalne.
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8. Sposob realizacji Strategii

8.1. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spofecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Brusy, a takze Powiatu Chojnickiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére funkcjonujg w obszarze lokalnej
polityki spoteczne;.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wiadze Gminy Brusy, natomiast instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z
wdrazaniem Strategii bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach.
Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdow zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos$¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

8.2. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Brusy na lata 2021-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ze
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy moga sta¢ sie nieaktualne
jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé decyzje o jej
aktualizacji badZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje
innych przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania strategii.

8.3. Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych Zrddtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z
roznych zrdédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrodto finansowania nalezy wskazaé¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqgdzie gminnym do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spofecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczerstwa obywateli czy wspotpracy ze
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spotecznosciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu Chojnickiego, Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na
podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

e SRODKI KRAJOWE

eBudzet gminy
*Budzet samorzgdu powiatu i wojewddztwa

eBudzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, programy rzgdowe, PFRON,
Fundusz Pracy).

e SRODKI UNIJNE

eKrajowe Programy Operacyjne
eRegionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Pomorskiego

BN GRANTY | SRODKI PRYWATNE

eSrodki pochodzace z fundacji prywatnych
eMechanizm 1%, darowizny
eZbiérki publiczne

Czes¢ srodkéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych niektore trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszczg sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazaé, ze czes¢ programdw zakorniczyta sie w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkow realizacyjnych kolejnych, ktére bedg obowigzywac od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie niektdre
programy, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. Ponadto od
2019 roku jednym ze izrédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdrowotnego oséb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach s3g realizowane programy takie jak
,Ustugi opiekuicze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekuniczo-mieszkalne” oraz ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié¢ takie S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukaciji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
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waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzgdowe i ministerialne, takie jak Aktywni+, a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, w tym Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzgdowy Program Wsparcia
Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych ROHiS, a takze Korpus Solidarnosci — Program
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030. Wazine s3a
rowniez $rodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje
finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, $rodki z 1% dla organizacji pozytku
publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkédw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.

8.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w
Gminie Brusy na lata 2021-2030 co dwa lata. Raporty z monitoringu powinny zawieraé
przynajmniej prezentacje gtdwnych obszaréw i celéw Strategii, zrealizowanych wskaznikow
wdrazania a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakoSciowym i ilosciowym oraz
wnioski i rekomendacje.

Przedmiotem monitoringu beda wskazniki oparte na obiektywnych dowodach obrazujgcych
stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych rezultatéw i celéw. Odnoszg sie one do kierunkow
niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.

PRIORYTET 1. WZMACNIANIE ZARADNOSCI | AKTYWNOSCI MIESZKANCOW

Lp. Wskazniki realizacji dziatan

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
1. ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, kleski zywiotowe;j.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby
2. z niepetnosprawnosciami, dfugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 r.z. i powyzej 50
lat.

3. Liczba dzieci do 6 roku zycia objetych opiekg i wychowaniem w placéwkach.
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4 Liczba osdb otrzymujgcych sSwiadczenia pieniezne i/lub niepieniezne z pomocy
" | spotecznej.
5. Liczba mieszkan wspomaganych/chronionych w gminie.
6. Liczba mieszkarh komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.
7. Liczba kontraktéw socjalnych zawartych i zrealizowanych w ciggu roku.
PRIORYTET 2. WSPIERANIE RODZIN Z DZIECMI W WYPELNIANIU PODSTAWOWYCH
FUNKCJI
Lp. Wskazniki realizacji dziatan
Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
1. bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony
macierzynstwa.
2. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczna.
3. Liczba rodzin i dzieci w rodzinach objetych pomocg asystenta rodziny.
4, Liczba rodzin oraz oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
5 Liczba placdwek wsparcia dziennego funkcjonujacych na terenie gminy oraz liczba dzieci
’ i mtodziezy uczeszczajgcej do PWD.
6 Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz ogdétem przebywajgcych w pieczy
" | zastepczej.

PRIORYTET 3. WLACZENIE SPOLECZNE OSOB STARSZYCH, Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI,

PRZEWLEKLE CHORUJACYCH I ICH RODZIN

Lp. Wskazniki realizacji dziatan
1 Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
) niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.
2. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej.
3 Liczba dziatajgcych na terenie gminy form opieki i wsparcia dla oséb starszych, z
’ niepetnosprawnosciami i chorujgcych; liczba miejsc; liczba oséb korzystajgcych.
Liczba oséb korzystajgcych ze srodowiskowych form pomocy, w tym:
- ustug opiekunczych (réwniez specjalistycznych),
4, - asystenckich,
- teleopieki,
- opieki wytchnieniowej.
5 Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, funkcjonalnych, transportowych, w
’ porozumiewaniu sie i/lub liczba wprowadzonych racjonalnych usprawnien.
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PRIORYTET 4. PRZECIWDZIALANIE DYSFUNKCJOM SPOLECZNYM | ZMNIEJSZANIE ICH SKALI

Lp. Wskazniki realizacji dziatan

1 Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
' alkoholizmu; narkomanii; przemocy w rodzinie.

5 Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjno-profilaktycznych w zakresie uzaleznien,
) przemocy w rodzinie i innych dysfunkcji spotecznych.

3 Liczba skierowanych do sgdu wnioskdw o zobowigzanie osoby do podjecia leczenia
' odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

4, Liczba zatozonych i zakoriczonych w roku procedur ,,Niebieskie Karty”.

5 Liczba rodzin objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego w ramach procedury
" | ,Niebieskie Karty” w ciggu roku.

PRIORYTET 5. GMINNY SYSTEM POLITYKI SPOLECZNE)J
Lp. Wskazniki realizacji dziatan
Liczba przedstawicieli podmiotdw zaangazowanych w realizacje Strategii, ktérzy
1. | - wzieli udziat w szkoleniach, konferencjach i innych formach edukacji;
- korzystali z doradztwa w zakresie metodyki, superwizji i/lub pomocy psychologicznej.

5 Liczba organizacji pozarzagdowych, ktdére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
" | publicznych.

3 Wartos¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
" | publicznych

4 Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkacami i organizacjami
" | pozarzagdowymi.
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Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. lJej
odzwierciedlenie stanowi Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Brusy
na lata 2021-2030, ktdra, choé¢ umiejscowiona $cisle w zadaniach i kompetencjach
samorzgdu gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Strategia stanowi kierunkowg wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak
na to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna Gminy Brusy jest dynamiczna i zalezna od wielu
czynnikow, nalezy dostosowywad zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie
bedzie miato $ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku
pracy, wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawnos$ciami, moze to bowiem uzasadnic
koniecznos¢ nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzgledniaé
dynamike probleméw spotecznych (ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk
socjalnych) oraz wazne, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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UZASADNIENIE

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych to podstawowy dokument polityki spotecznej
stanowigcy kompleksowa, spdjng i dlugofalowa wizje dziatan, ktdore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, i doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Opracowanie i realizacja ww. Strategii, zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z p6zn.
zm.) jest zadaniem wlasnym gminy o charakterze obowigzkowym.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Brusy na lata 2021-2030 to
kontynuacja wczesniejszych wieloletnich staran gminy w zakresie integracji os6b i1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Dokument skupia si¢ wokol pigciu najwazniejszych dla spotecznosci lokalnej celow

strategicznych:
1. Wspieranie mieszkancow w nabywaniu i pomnazaniu kompetencji, sprzyjajacych prowadzeniu
aktywnego zycia.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w tym w szczegdlnosci do§wiadczajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

3. Poprawa jakosci zycia seniordéw, osob z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych oraz rodzin
sprawujacych opieke nad osobg zalezng (o ograniczonej sprawnosci i samodzielno$ci).

4. Minimalizowanie skali oraz negatywnych skutkéw dysfunkcji spotecznych, zwlaszcza uzaleznien od
substancji psychoaktywnych i przemocy w rodzinie.

5. Zwickszenie efektywno$ci dziatan w zakresie planowania, realizacji i oceny gminnej polityki
spolecznej.
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