Uchwala Nr X /75/19
Rady Miejskiej w Brusach

z dnia 2 pazdziernika 2019 roku

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skargi
Prokuratora Rejonowego w Chojnicach w przedmiocie zaskarzenia Uchwaly
Nr IV/18/11 z dnia 31 marca 2011r. Rady Miejskiej w Brusach w sprawie trybu
powolywania i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu
interdyscyplinarnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. 2 2019r. poz. 506 z p6zn. zm.) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo
0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2018r. poz. 1302 z p6zn. zm.),

Rada Miejska w Brusach uchwala, co nastepuje:

§1

Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge Prokuratora
Rejonowego w Chojnicach z dnia 20 wrzesnia 2019r. w przedmiocie zaskarzenia w catosci
Uchwaty Nr IV/18/11 z dnia 31 marca 2011r. Rady Miejskiej w Brusach w sprawie trybu
powotywania i sposobu powotywania i odwoltywania cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegbtowych warunkéw jego funkcjonowania stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly oraz kopig zaskarzonej uchwaty stanowigcg zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Udziela si¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej] mowa w § 1 stanowigcg zalgcznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brus.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczggy Rady

[
Zbigniew Lagcki



UZASADNIENIE

Dnia 24 wrzesnia 2019r. wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego w Chojnicach na uchwate
Nr IV/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2011r.w sprawie trybu powolywania
i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespotu interdyscyplinamego oraz

szezegdlowych warunkow jego funkcjonowania.

Uznajac zasadno$¢ skargi na gruncie wypracowanego orzecznictwa sadoéw administracyjnych
— orzecznictwa wskazanego w tresci uzasadnienia skargi — zaistniala celowo$é podjecia

niniejszej uchwaty.

Przewodniczagy Rady

%

Zbigniew Lgcki



Zatgcznik Nr 1

do uchwaty Rady Miejskiej w Brusach
Nr X/75/19

z dnia 2 paidziernika 2019 r.

PROKURATURA REJONOWA

w Chojnicach
#9-600 Chojnice
ul. Miynska 30

PR. Pa 46.2019 Chojnice, dnia ) wrzesnia 2019 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku

za poSrednictwem

Rady Micjskie]

w Brusach

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Chojnicach

Organ, ktérego decyzja jest przedmiotem skargi: Rada Miejska w Brusach

SKARGA

Prokuratora Rejonowego w Chojnicach na uchwalg nr IV/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z
dnia 31 marca 2011 r. ,,w sprawie trybu powolywania i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw  Zespotu  interdyscyplinarmego — oraz szczeg6lowych — warunkow  jego

funkcjonowania”
Na podstawie art. 3 § 2 pkt 5, art. 50 § 1 i art. 52 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018r. poz.1302 z pdzn.

zZn.)

zaskarzam:

w catodei uchwate nr 1V/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2011 r. ,w sprawic
trybu powolywania 1 sposobu powolywania i odwolywania czionkéw Zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkej onowania”

Zaskarzonej uchwale zarzucam:



- razace naruszenie prawa tj. art. 40 ust.] i art. 42 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t.J. Dz. U. z 2019 1. poz. 506) oraz art. 4 1 art.13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1461) i art. 88 ust.
1 Konstytucji RP poprzez zaniechanie opublikowania uchwaty oraz zarzadzen w Dzienniku
Urzgdowym Wojewody Pomorskiego pomimo, ze uchwata jest aktem prawa miejscowego,
gdyz zawiera normy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym,

ponadto:

- razace naruszenie prawa tj. § 137 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz.
283) w zwiazku z art. 9 b ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), przez powtorzenie w postanowieniach
uchwaly, w § 9 pkt 4 1 5, przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a dotyczgcych zadan Zespotu Interdyscyplinarnego i
grup roboczych,

- razgce naruszenie prawa tj. § 137 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawcze] w zwigzku z art. 9 a ust. 7
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przez powtorzenie w
postanowieniach uchwaty, w § 5 pkt 3, przepisow zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a dotyczacych czestotliwosei posiedzen Zespotu,

- razgce naruszenie prawa, tj. art. 9 a ust. 3.4,51 art. 9a ust. 111 12 w zw, z art. 9 a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przez wskazanie w
uchwale w § 21 § 6 pkt 41 5 katalogu podmiotéw wchodzacych w sktad Zespotu i grup
roboczych, co stanowilo przekroczenie delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 9 a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- razgce naruszenie prawa, tj. art. 9 ¢ ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przez modyfikacje w § 4 pkt 2 ppkt 1, § 6 pkt 6, uchwaly
obowigzujgcego przepisu art. 9 ¢ ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie poprzez ograniczenie jedynie do formy pisemne] o$wiadczenia
skladanego przez czlonka Zespotu interdyscyplinarnego, grupy robocze] o zachowaniu
poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy
Zespotu.

Na podstawie art. 147§1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.J. Dz. U. z 2017r.poz.1369 z pdzn. zm.)

WNOSZE 0:
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty nr [V/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia
31 marca 2011 r. ,,w sprawie trybu powotywania i sposobu powolywania i odwolywania

czlonkéw  Zespotu interdyscyplinamego oraz  szczegélowych — warunkow  jego
funkcjonowania”

UZASADNIENIE



Rada Miejska w Brusach w dniu 21 marca 2018 r. w oparciu o delegacje ustawowg
zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.
U. 22001 nr 142, poz. 1591z pézn. zm.) w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm.),
podjeta uchwale w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespohu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania”. Ponadto na mocy
art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (t.j. Dz. U. 2015 r., poz. 1390), art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t]. Dz. U. z 2016 r., poz. 446)oraz Uchwaly Rady Miejskiej w
Brusach nr IV/18/11 z dnia 31 marca 2011 r. ,w sprawie trybu powolywania i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania”, Burmistrz Brus wydat zarzadzenia nr 302/16 z dnia 20
maja 2016 r., nr 489/17 z dnia 9 maja 2017 r., nr 702/16 z dnia 27 marca 2018 r. W § 1
przyjgto, ze tryb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespohu Interdyscyplinarmego oraz
szczegolowe warunki jego funkcjonowania, okrela si¢ zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej
uchwaty. w § 3 uchwaly okreslono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia,
odstepujgc tym samym od opublikowania jej w dzienniku urzedowym. Takze w odniesieniu
do w/w zarzadzen przyjeto, ze wchodza one w zycie z dniem podjecia.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze uchwata w sprawie trybu i sposobu powotywania i
odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, o ktéorym mowa w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest aktem prawa miejscowego (por. wyrok WSA w
Fodzi z 15 marca 2019 r. sygn. III SA/L.d 1064/18). Co prawda nie ma legalnej definicji aktu
prawa miejscowego ale przyjmuje sie¢ w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, ze jesh
chociazby jedna norma uchwaly miata charakter generalno- abstrakcyjny to caly akt ma
charakter prawa miejscowego (wyrok NSA z 12.10.2016r., II OSK 3245/14). Bezspornie
czes¢ przepisdw tego rodzaju uchwal, na co zwracano wielokrotnie uwage w orzecznictwie
zawlera normy o charakterze wewnetrznym, okreslajgcym wytacznie organizacje i prace
zespotu, to jednak w tresci uchwaly mozna tez znalez¢ normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Powierzenie wykonania uchwaty organowi wykonawczemu gminy, jak ma to
miejsce w § 2 zaskarzonej uchwaly burmistrzowi miasta, powoduje, ze wystepuje on do
wymienionych w ustawie instytucji o wytypowanie swoich przedstawicieli na czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérzy nie sg w zaden sposéb powiazani z organami gminy i
nie funkcjonuja w jej strukturach. W tej sytuacji norma ta jest normg o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, wyznaczajgcg ich adresatom pewien sposéb zachowania si¢ w
ramach pracy w zespole. Generalny charakter przepisu wyraza si¢ poprzez okreslenie
adresata, przez wskazanie jego cech, a abstrakcyjno$é normy oznacza, ze postanowienia
uchwaty majg zastosowanie w pewnych powtarzajgcych sig¢ okolicznodciach.

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego podobnie jak i1 pozostatych
aktow prawnych jest jego ogloszenie zgodnie z dyspozycjg art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych.

W przedmiotowe] sprawie w zaskarzonej uchwale i zarzgdzeniach okreslono, ze
wchodzg w zycie z dniem podjecia, odstepujac tym samym od opublikowania ich w dzienniku
urzedowym.

Zaniechanie ogloszenia uchwaty i zarzadzen w dzienniku urzgdowym powoduje, ze
nie wywotuja skutkéw prawnych i sg niewazne zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z art.91
ust.] ustawy o samorzgdzie gminnym.

Niezaleznie od uchybienia dotyczacego braku publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym skutkujacego niewaznoscia uchwaty, Rada w tresci uchwaty dopuscita si¢ takze
immych naruszen prawa.



W § 9 pkt 415 uchwaly postanowiono, ze do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego
nalezy w szczegdlnosci: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; podejmowanie
dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku; inicjowanie interwencji w $rodowisku dotkni¢tym przemocg w rodzinie;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym; inicjowanie dzialan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w
rodzinie. (pkt 4). Nadto przyjeto, ze do zadan grup roboczych nalezy w szczegdélnosei:
opracowanie 1 realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy; dokumentowanie dziatan podejmowanych
wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan (pkt 5). Zapisy te
sg powtdrzeniem art. 9b ust. 2 1 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, co jest niedopuszczalne w $wietle § 137 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawcze) zgodnie,
z ktorym w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw oraz przepisoOw innych
aktow normatywnych.

Tak samo nalezy oceni¢ powtdérzenie w postanowieniach uchwaty, w § 5 pkt 3,
przepiséw zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, a dotyczgcych czestotliwosci posiedzen Zespotu, tj. ze s one zwolywane w razie
potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

Ponadto wskazac trzeba, ze § 21 § 6 pkt 4 i 5 uchwaty zawarto katalog podmiotow
wchodzacych w skiad Zespotu i grup roboczych, co stanowilo przekroczenie delegacji
ustawowej, wynikajgcej z art. 9 a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z normg kompetencyjng, zawartag w art. 9a ust. 15 w/w
ustawy, rada gminy ma okresli¢ wylacznie tryb i1 sposéb powolywania i odwolywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.
Przytoczona delegacja ustawowa nie przyznaje radzie kompetencji do ustalania skiadu
zespotu interdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, ktérych przedstawiciele sg
uprawnieni do uczestniczenia w pracach Zespotu. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21
marca 2012 r. IV SA/Wr 743/11).

Wreszcie zawarte w § 4 pkt 2 ppkt 1, § 6 pkt 6 uchwaly zapisy dotyczace sktadania
przez cztonkdéw zespotu i grup roboczych pisemnego o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci
wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy Zespotu,
stanowig niedopuszczalng modyfikacje obowigzujgcego przepisu art. 9 ¢ ust. 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zwazy¢ nalezy, ze omawiane
zapisy ograniczajg jedynie do formy pisemne] o$wiadczenie skladane przez czionka Zespotu
Interdyscyplinarnego i grupy roboczej o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji 1 danych
uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy Zespohu i grupy. Natomiast z art. 9 ¢ ust. 3
w/w ustawy takie ograniczenie nie wynika.

W $wietle powyzszego wykazane w skardze naruszenia przepisdw prawa powinny
skutkowaé niewaznoscig zaskarzonych przepiséw uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze wnosze jak na wstepie.

Zastepca Prokuratora Rejonowego

Stanislaw Kaszubowski



Zatgcznik Nr 2

do uchwaty Rady Miejskiej w Brusach
Nr X/75/19

z dnia 2 paidziernika 2019,

UCHWALA NR I1V/18/11
RADY MIEJSKIEJ W BRUSACH
z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkéw jego funkcjonowania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2005 r. Nr 180,
poz.1493 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Brusach uchwala, co nast¢puje:

§1
Okreslic¢ tryb i sposdb powotywania i odwolywania cztonkéw Zespolu interdyscyplinamego,
zwanego w dalszej czesci uchwaly i zatgcznika Zespolem, realizujacego migdzy innymi
dzialania okre§lone w cze$ci programu pod nazwa ,,Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie” oraz okredli¢ szczegétowe warunki jego
funkcjonowania, kt6rych tre$é stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Brus.

§3

Uchwatg wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Frzewodniczaca Pag,




Zatacznik

do Uchwaly Nr IV/18/11
Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 31 marca 2011 r.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu interdyscyplinarnego
oraz szczeg6lowe warunki jego funkejonowania

§1
Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, migdzy innymi
organizujac prace Zespotu interdyscyplinarnego zwanego dalej ,,Zespotem™.

§2
1. Zespot sklada sig z oséb powotanych spoéréd kandydatéw wylonionych, na mocy
porozumienia Burmistrza Brus, z nastgpujacymi podmiotami:
1) Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brusach,
2) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Brusach,
3) Posterunek Policji w Brusach,
4) zaklady opieki zdrowotnej zlokalizowane na terenie gminy Brusy,
5) szkoly podstawowe, gimnazja oraz szkoty ponadgimnazjalne zlokalizowane na terenie
gminy Brusy,
6) organizacie pozarzadowe majace swojg siedzibg¢ na terenie gminy Brusy, ktore
podejmuja dziatania na rzecz pomocy rodzinie lub na rzecz przeciwdzialania
patologiom spolecznym i uzaleznieniom.

2. W sktad Zespolu wchodza takze kuratorzy sadowi wskazani przez Prezesa Sadu
Rejonowego w Chojnicach.

3. W skiad Zespolu wchodzi takze Pelnomocnik ds. realizacji Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

4. W sktad Zespolu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw
innych niz okreslone w ust. 1, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

§3
1. W celu powolania Zespotu Burmistrz Brus wystgpuje na pismie do instytucji i organizacji
wskazanych w §2 ust. 1, 2 1 4 z prosbg o wylonienie swoich przedstawicieli jako kandydatow

na cztonkow Zespotu.

2. Burmistrz Brus poprzez zarzadzenie powoluje Zesp6t okreslajac jego ostateczny skiad
osobowy.

3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podaje si¢ do publicznej wiadomosci oraz przesyla
wszystkim instytucjom, ktére zglosity swoich przedstawicieli do pracy w Zespole.

§4
1. Pierwsze posiedzenie Zespotu zwoluje Burmistrz Brus.

2. Na pierwszym posiedzeniu:
1) kazdy czlonek zespohu sklada pisemne os$wiadczenie o zachowaniu poufnosci
wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy
Zespotu.



2) Zespét dokonuje, sposréd swoich czionkow, wyboru Przewodniczacego Zespolu
zwanego dalej ,,Przewodniczacym” i jego Zastgpey, w drodze tajnego glosowania,
zwykla wiekszoscia gloséw przy obecnosci co najmniej ¥z sktadu Zespohu.

3. O wyborze Przewodniczacego Zespotu i jego Zastgpey zostaje pisemnie powiadomiony
Burmistrz Brus.

4. Informacje o wyborze Przewodniczacego i jego Zastepcy zawiera si¢ w protokole
7 posiedzenia Zespotu.

5. Pracami Zespotu kieruje Przewodniczacy a w razie jego nieobecnosci Zastepea.

6. Zespot podejmuje decyzje zwykla wigkszoscig glosow przy obecno$ci co najmniej 2 jego
skladu, w glosowaniu jawnym z tym, Ze przy roéwnej ilodci ploséw rozstrzyga glos
Przewodniczacego Zespolu, a w przypadku jego nieobecnosei glos Zastepcey.

7. Protokét z posiedzenia Zespotu podpisuje Przewodniczacy a w przypadku jego
nieobecnosci Zastepcea.

8. Protokoé! zawiera w szczegolnosei:
- date i miejsce posiedzenia,
- liste obecnych na posiedzeniu,
- osobe sporzadzajaca protokot,
- przebieg posiedzenia,
- stanowiska i decyzje wypracowane przez Zespol.

§5
1. Obstuge organizacyjno — techniczng (w tym kancelaryjna) oraz miejsce posiedzen Zespotu
i grup roboczych zapewnia Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brusach.

2. Przewodniczacy odbiera, podpisuje i wysyla korespondencjg oraz podejmuje decyzje
samodzielnie, co do skierowania sprawy na posiedzenie Zespotu.

3. Przewodniczacy zwoluje posiedzenia Zespotu w razie potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz
na trzy miesigce.

§6
1. Zespdl moze tworzy¢ grupy robocze stale lub doraine w celu rozwigzywania probleméw
zwiazanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

2. Utworzenie grup roboczych, ich skiad i zadania odnotowuje sig w protokole z posiedzenia
Zespohu.

3. O wewnetrznym podziale zadaf w poszczegdlnych grupach decydujg ich cztonkowie.

4. W skiad grup roboczych moga wehodzi¢ czlonkowie Zespotu Jub osoby spoza Zespolu
wskazane, na mocy zawartych z Burmistrzem Brus porozumien, przez:

1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Brusach,

2) Gminna Komisj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Brusach,

3) Posterunek Policji w Brusach,

4) zaklady opieki zdrowotnej zlokalizowane na terenie gminy Brusy,



5) szkoly podstawowe, gimnazja oraz szkoly ponadgimnazjalne zlokalizowane na terenie
gminy Brusy,

na pisemny wniosek Przewodniczgcego Zespolu.

5. W sktad grup roboczych mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi lub inni specjalisci
w dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

6. Osoby spoza Zespotu wchodzace w skiad doraznych grup roboczych przed przystgpieniem
do prac skladajg pisemne oswiadczenie o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji
i danych uzyskanych przy realizacji zadan w ramach pracy grupy.

7. Grupy robocze wykonujg zadania zlecone przez Zespdt Iub Przewodniczacego Zespotu.

8. Grupa robocza wskazuje Przewodniczacemu osobg do kontaktu z grupa wskazujac
jednoczesnie forme i sposob kontaktu.

9. Z podjetych dziatan grupa robocza przekazuje na biezaco informacje Przewodniczacemu
Zespotu.

10. Wypracowane przez grupe propozycje dzialan podlegaja akceptacji Zespotu.

§8
1. Czionkéw Zespolu odwoluje Burmistrz Brus na wniosek Przewodniczacego
w przypadkach:
- na wniosek osoby kierujacej instytucja/ jednostka, ktéra go wskazala do prac
w Zespole,

- pisemnej, uzasadnionej rezygnacji czlonka Zespotu,

- uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji
uzyskanych w ramach dzialania w Zespole,

- nieuzasadnionego zaprzestania wykonywania obowiazkéw w Zespole - po
uprzednim tajnym przegltosowaniu wniosku zwykla wigkszoscia gloséw przy
obecnosci co najmniej % skiadu Zespotu.

2. Przewodniczacy Zespotu lub jego Zastepca moze zosta¢ odwotlany na podstawie:
- uzasadnionego pisemnego wniosku czlonka Zespotu - odwolanie nast¢puje w wyniku
glosowania tajnego, zwykta wigkszoscig glosow przy obecnosci co najmniej /2 sktadu
Zespohu,
- na wniosek osoby kierujacej instytucja/ jednostka, ktéra go wskazala do prac
w Zespole,
- pisemnej, uzasadnionej rezygnacji samego Przewodniczacego/Zastepey
przewodniczacego,
- uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji
uzyskanych w ramach dziatania w Zespole.

3. Uzupetnienia sktadu osobowego Zespotu dokonuje Burmistrz Brus w drodze zarzadzenia
w trybie okreslonym w §3 w terminie 30 dni od dnia odwolania czlonka Zespotu.

4. W przypadku zmian w skiadzie osobowym Zespotu nowo powolane w jego skiad osoby
zobowiazane sg zlozy¢ na pierwszym posiedzeniu, w ktérym beda uczestniczy¢, oswiadczenie



o zachowaniu poufnoéci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan
w ramach pracy Zespolu.

5. W przypadku, gdy uzupelnienie skladu osobowego zwigzane byto z wczedniejszym
odwolaniem Przewodniczacego Zespotu lub jego Zastgpcy, na pierwszym posiedzeniu po
dokonaniu uzupelnienia sktadu osobowego o ktorym mowa w ust. 3 Zesp6? dokonuje, spoéréd
swoich cztonkéw, wyboru Przewodniczacego lub jego Zastgpcy, w drodze tajnego
glosowania, zwykla wickszoscig glosow przy obecnosci co najmniej ¥ sktadu Zespotu.

6. Zmian w skladzie osobowym grup roboczych dokonuje Zespét na wniosek
Przewodniczacego, w nastepujacych przypadkach:
- na wniosek osoby kierujacej instytucja/ jednostka, ktéra go wskazata do prac
w grupie roboczej,
- pisemne;j, uzasadnionej rezygnacji cztonka grupy roboczej ,
- uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufno$ci danych i informacji
uzyskanych w ramach dzialania w grupie roboczej,
- nieuzasadnionego zaprzestania wykonywania obowiazkéw w grupie roboczej — po
uprzednim tajnym przeglosowaniu wniosku zwykig wiekszoscig gloséw cztonkow
grupy roboczej przy obecnosci co najmniej ¥; jej skladu,

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia odwotania.

7. W przypadku zmian w skiadzie osobowym grup roboczych stosuje si¢ odpowiednio §6 ust.
4.516.

§9
1. Zespét dziala na podstawie porozumien zawartych pomigdzy Burmistrzem Brus
a podmiotami wskazanymi w §2 ust.1 i 4,

2. Czlonkowie Zespotu (w tym grup roboczych) wykonuja zadania w ramach obowigzkow
stuzbowych lub zawodowych, a uczestnictwo w posiedzeniach Zespolu jest obowigzkowe
i nieodplatne.

3. Zespol realizuje dzialania okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

4. Zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw wymienionych
w §2 oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci
przez:
- diagnozowanie przemocy w rodzinie,
- podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
- inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w §rodowisku lokalnym,
- inicjowanie dziatafi w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie m.in.
w oparciu o procedurg ,Niebieskie Karty”.

5. Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,



- monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,
- dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dziatan,

§10

Zespdt powoluje sig na czas nieokreslony.
§11

Przewodniczacy Zespotu sklada Burmistrzowi Brus sprawozdanie z pracy Zespoty,
w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawezym.

Przewodniczaca Rady




Zatgcznik Nr 3

z dnia 2 pazdziernika 2019r.

Brusy, 2019-10-08
OPR.1511.1.2019

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJINY
W GDANSKU
AL. ZWYCIESTWA 16/17
80 — 219 GDANSK

SKARZACY : Prokurator Rejonowy w Chojnicach
ORGAN : Rada Miejska w Brusach

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 Ustawy z dnia 30.08.2002r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (j.t. DzU. z 2018r. poz. 1302 z pdzn.zm), Wnoszg
odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Chojnicach w przedmiocie zaskarzenia w
catosci Uchwaly Nr IV/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2011r.w sprawie
trvbu  powolywania i sposobu  powolywania i odwolywania czlonkow  Zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegblowych warunkow jego funkcjonowania.

Organowi doreczono przedmiotows skarge dnia 2019.09.23

Prokurator zarzucil uchwale razgce naruszenie art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 08 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (j.t.Dz.U. z 2018r. poz. 994 z pézn.zm) oraz art. 4 i art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych (j.t. Dz.U. z 2017r. poz.
1523) poprzez zaniechanic opublikowania uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewody
Pomorskiego, pomimo, ze uchwala jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

W zwiagzku z dorgczeniem skargi, organ dnia 02 pazdziernika 2019r. podjat Uchwalg
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw  Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brusy oraz
szczegolowych warunkow jego funkcjonowania. Uznajac zasadno$¢ skargi na gruncie
wypracowanego orzecznictwa sadow administracyjnych — orzecznictwa wskazanego w tredci
uzasadnienia skargi — zaistniata celowos¢ podjecia niniejszej uchwaty.

W § 2 tej Uchwaly, organ orzekt, iz cyt.: ,,Traci moc Uchwala Nr 1V/18/11 Rady Miejskiej
w Brusach z dnia 31 marca 2011r.w sprawie trybu powolywania i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Zespolu interdyscyplinarnego oraz szezegdlowych warunkow jego

funkcjonowania.
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W ustosunkowaniu sie do tresci skargi, organ podnosi, iz uchylenie przez organ uchwaty,
kolejna uchwatg, wywoluje skutek na przyszios¢ — ex nunc i przerywa dziatanie skutkow
prawnych poprzedniej uchwaty jedynie od daty wejscia w zycie uchwaty uchylajgce;,
jednoczesnie pozostawiajgec w mocy skutki powstate od wejscia starej uchwaty do obrotu
prawnego, do dnia jej uchylenia. Zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty lub jej czgsci
wywohuje skutki prawne od daty jej podjgcia — ex func. Dlatego tez w sytuacji, gdy
zaskarzona uchwata wywotata skutki prawne, nie mozna mowi¢ o bezprzedmiotowosci
postepowania sadowoadministracyjnego, w ktorym wylgcznie sad administracyjny wiadny
jest wobec aktu prawa miejscowego zastosowa¢ wylacznie sankcje niewaznoscl,
co powoduje, Ze od samego poczatku uchwalenia akt ten nie byt zdolny do wywolania skutku
prawnego, a zatem do ksztaltowania uprawnien czy obowigzkéw (por. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia: 27 maja 2008 r. sygn. akt II OSK 344/08, Legalis nr 117940;
25 czerwca 2010 1. sygn. akt I OSK 732/10, Legalis nr 293311 11 pazdziernika 2017 r. sygn.
akt II OSK 2056/17, Legalis nr 1677565; 18 marca 2014 r. sygn. akt II GSK 194/14, Legalis
nr 824405; 3 kwietnia 2012 1. sygn. akt I OSK 2315/11, Legalis nr 778159; 29 grudnia 2011
r. sygn. akt I OSK 1719/11, LEX nr 1149224). Przedstawione powyzej stanowisko
potwierdza réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. W uchwale z dnia 14 wrzes$nia
1994 r. sygn. akt W 5/94 (Legalis nr 10222) Trybunal wskazal, ze zmiana lub uchylenie
uchwatly podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, dokonana
po zaskarzeniu tej uchwaty do sadu administracyjnego, nie czyni zbednym wydania przez sad
administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajacego uchylenie lub zmiang. Nie zostalo bowiem uchylone domniemanie
zgodnosci uchwaty z prawem, co do okresu migdzy jej wydaniem a uchyleniem lub zmiang.

Okolicznosé, ze Uchwala Nr 1V/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 2011r.
w sprawie trvbu i sposobu powolywania i odwolywania  czlonkéw  Zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkéw jego funkcjonowania utracila moc na
skutek wydania przez Rade Miejska w Brusach w dniu 02 pazdziernika 2019r. Uchwaly
w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Brusy oraz
szczegélowych  warunkéw  jego  funkcjonowania, nie powoduje  bezprzedmiotowosci
postgpowania wszczetego przez Prokuratora w niniejszej sprawie.

Uchylenie Uchwaty Nr IV/18/11 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 31 marca 201 1r.w sprawie
trybu  powolywania i sposobu powolywania i odwolywania  cztonkéw  Zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkéw  jego funkcjonowania, wywolato,
bowiem skutki prawne dopiero od dnia podjecia uchwaty uchylajacej z dnia 02 pazdziernika
2019r. Sad administracyjny, uwzgledniajac skarge na uchwale organu samorzadu
terytorialnego, moze jedynie stwierdzi¢ jej niewaznos¢ (art. 147 § 1 P.p.s.a.). Sad ma zatem
kompetencje do wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc, a wiec od
chwili jej podjecia. Nastgpstwa stwierdzenia niewaznosci uchwaly (ex tunc) sa dalej idace niz
uchylenie uchwaty, ktére wywiera jedynie skutek ex nunc, tj. od daty jej uchylenia.
Faktycznie skutki prawne uchylenia aktu i stwierdzenia jego niewaznosci sg odmienne, a wige
zmiana lub uchylenie uchwaly podjetej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zbednym wydania przez sad
administracyjny wyroku, jezeli zaskarzona uchwala moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu
poprzedzajgcego jej uchylenie lub zmiang. Tym samym sad administracyjny sigga swoim
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orzeczeniem do chwili wydania kontrolowanego aktu, co oznacza, ze uchylenie uchwaly
przez organ przed wydaniem wyroku przez sad w takiej sprawie nie jest przeszkoda
dla rozpoznania skargi na t¢ uchwate i ewentualnego stwierdzenia jej niewaznosci.

Ponadto uchylenia zaskarzonej uchwaly przez organ, ktory jg wydal, nie mozna réwniez
traktowaé w kategoriach autokontroli zaskarzonego aktu przez organ, a wiec na podstawie art.
54 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W skardze do Sadu
Prokurator wniost, bowiem o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w catoscli,
a Rada Miejska w Brusach nie ma kompetencji do stwierdzenia niewaznosci swojej uchwaty,
ani do stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem, co oznacza, ze uchylenia uchwaty nie mozna
utozsamiaé z uwzglednieniem skargi, a postgpowania sadowoadministracyjnego w takim
przypadku nie mozna uzna¢ za bezprzedmiotowe (por. wyrok NSA z dnia 7 wrzeénia 2007 r.
sygn. akt IT OSK 1046/07).

Zalgcznik :

1/ Akta sprawy
2 Jeden odpis niniejszej odpowiedzi



