Uchwala Nr V/40/19
Rady Miejskiej w Brusach
z dnia 29 marca 2019 r.,

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gmmnyrn
(Dz. U.z 2019, poz. 506) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepezej ( Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z pézn. zm.)

Rada Miejska
uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyimuje sic Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowigcy
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Brus.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagy Rady
P .

Zbigniew Lqcki



Uzasadnienie:

Obowigzek podjecia uchwaly wynika z art.176 pkt.l ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 2018r. poz. 998 z pozn. zm.).
Do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programéw
wspierania rodziny. Program ma na celu utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci
i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
w zakresie przywrécenia im zdolnodci do wypelniania tych funkcji poprzez pracg z rodzing
i wzmocnienia zasobéw tkwiacych w poszczegélnych czionkach rodziny. Planowane
dzialania stanowig kontynuacje, ugruntowanie i intensyfikacj¢ Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2016-2018.

7 uwagi na powyzsze, podjgcie uchwaty jest zasadne.

1 H -~
D;?;e‘n‘-xzo-:n'a\u‘g;y Rady

Zbigniew Egcki



Zalacznik

do UCHWALY NR V/40/19
Rady Miejskiej w Brusach

z dnia 29 marca 2019r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY
NA LATA 2019-2021

Brusy, 2019 rok



I. Wstep

Prezentowany Program jest kontynuacjg Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2016-2018. Praktyka realizacji wczesniejszych edycji programu wskazuje, ze gléwne
i priorytetowe cele wowczas wyznaczone, pozostajg wcigz wazne i niezmienne.

Gminny Program Wspierania Rodziny ksztattuje spdjny system wsparcia dzieci
1 rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych
w zakresie przywrocenia im zdolnosci do wypelniania tych funkcji poprzez prace z rodzing
1 wzmacnianie zasobow tkwigcych w poszczegolnych cztonkach rodziny.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wskazuje, ze dobro dziecka oraz dobro rodziny jako podstawowej komorki spotecznej, przy
zalozeniu, ze dobro dziecka powinno by¢ stawiane zawsze na pierwszym miejscu, powinno
wyznacza¢ wszelkie dziatania w obszarze pomocy rodzinie. Ustawa wprowadzila obowigzek
jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rzgdowej w zakresie wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczych oraz
organizacji pieczy zastepczej, Zadanie, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego
realizuja we wspotpracy ze wszystkimi instytucjami i stuzbami zajmujgcymi si¢ problemami
rodziny jako zespot planowych dziatan majacych na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do
wypelniania prawidtowo swoich funkcji.

Przeobrazenia spofeczne, demograficzne i cywilizacyjne, wymuszajg ciggla troske
i uwazno$¢ o zachowanie w konstruktywnej formie podstawowych funkcji rodzin.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest dokumentem spdjnym
z kierunkami wsparcia rodziny zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Jego
zatozenia sa zgodne przede wszystkim z:

- ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 998 z pdzn. zm.)

- ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U z 2018 r. poz. 1508 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390),

- ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 z pézn. zm.),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1030

z pozn. zm. ),



- Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej na lata

2014-2020,

- Powiatowym Programem Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Chojnickiego na lata

2018-2020,

- Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Gminy Brusy na lata 2015 -2020.
Dokument ten jest wynikiem doswiadczenia pracy socjalnej i asystenckiej Miejsko —

Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej w Brusach oraz wnioskéw ptynacych z rocznych sprawozdan

realizacji wezesniejszej edycji Programu.



II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w

gminie Brusy

Gming miejsko — wiejska Brusy zamieszkuje 14 556 mieszkaficow'. Strukture

demograficzng mieszkanicow gminy i jej zmiany na przestrzeni ostatnich 3 lat wskazuje

ponizsza tabela:

Grupy wiekowe 2016 2017 2018
przedprodukeyjny 2822 2999 3597
produkcyjny 9343 9321 8895
poprodukeyjny 2131 2174 2104

Struktura mieszkaricéw miasta i gminy Brusy wedlug grup wiekowych w latach 2016-2018.°

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brusach objat 2018r. pomocg i wsparciem

454 rodzin, tacznie 1768 oséb. Specyfikacje rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej tut, Osrodka

oraz potrzeby spoteczne w zakresie wsparcia obrazuja ponizsze dane:’

WYSZCZEGOLNIENIE ROK 2016 ROK 2017 ROK 2018
Liczba  osob,  ktdrym 894 860 754
przyznano decyzja
$wiadczenie
Liczba rodzin: 518 526 454
w tym
rodziny z 389 373 315

dzie¢mi ogdtem

rodziny niepetne 49 34 38

rodziny emerytow 66 37 71
i rencistow
Liczba 0séb w rodzinach 2026 2159 1768

W ostatnim roku nastapit spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, a takze liczby

0s0b w rodzinach.

1Dane (XI12018r..) Urzad Miejski w Brusach

? GUS Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym, 2018 r. - Dane
(XI12018r..) Urzad Miejski w Brusach

? Sprawozdania wiasne MRPiPS za 2016r., 2017r., 2018r.




Najczestsze powody udzielania pomocy osobom i rodzinom:

Powody Liczba rodzin
2016 rok 2017 rok 2018 rok
Ubdstwo 362 271 241
Sieroctwo 1 X X
Bezdomnosé E 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 291 268 244
W tym wielodzietnosé 214 204 193
Bezrobocie 177 129 95
Niepetnosprawnosé 152 143 129
Diugotrwata lub cigzka choroba 53 45 40
Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo- 6 7 7

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogdlem

Przemoc w rodzinie 3 0 l
Alkoholizm 20 10 5
narkomania X X X
Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po X 1 X
zwolnieniu z zaktadu karnego

Brak umiejetnosci w przystosowaniu do X X X
zycia mlodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo-wychowawcze

Trudnosé w integracji osob ktore X X X
otrzymaly status uchodzcy

Zdarzenie losowe 3 90 35
Sytuacja kryzysowa X X X
Klgska zywiotowa lub ekologiczna X 975 X

Powody trudnej sytuacji zyciowej mieszkarticéw gminy Brusy®

Potrzeba ochrony macierzynstwa, niepelnosprawnosé, bezrobocie i przede wszystkim
ubostwo to najczestsze przyczyny udzielania pomocy przez Miejsko — Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej w Brusach. Analizowane lata wskazuja, Ze liczba rodzin korzystajacych
z pomocy sukcesywnie maleje. Dos$wiadczenie osrodka pomocy spotecznej sygnalizuje na

wysokie zapotrzebowanie na pracg socjalng prowadzong wsrod mieszkaficow miasta i gminy

* Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej za 2017r., rok 2018 - Sprawozdanie wlasne MRPiPS-03 za [-XII 2018r.



Brusy. W 2016 r. praca socjalna prowadzona byta w 86 rodzinach, w 2017 r. w 68, a w 2018
r.w76.

Powody udzielania pomocy znajdujg bezposrednie odzwierciedlenie w formach udzielanej
pomocy. Najczg¢sciej realizowane rodzaje wsparcia, udzielane przez MGOPS w Brusach

w latach 2016 - 2018 przedstawia ponizsza tabela:

Rodzaje swiadczen Liczba oséb ktérym przyznano decyzjg $wiadczenia,
2016 rok 2017rok 2018 rok

Zasitek okresowy 63 43 45
Zasitek celowy 205 151 150
Schronienie 4 4 4
Positek 764 686 630
Sprawienie pogrzebu X X X
Zasitek staty 53 58 50
Ustugi opiekuncze 11 10 13
w tym specjalistyczne 1 1 3
Zasitek celowy w X X X
formie biletu
kredytowego
Zasitek celowy na X X X
pokrycie wydatkdw
powstatych w wyniku
zdarzenia losowego

Swiadczenia z zakresu zadar wlasnych i zleconych w gminie Brusy’

Zestawienie powyzsze ukazuje, ze poziom udzielanego wsparcia w ramach dziatalnosei tut,
Osrodka pozostaje na statym poziomie. Zauwazalny spadek w poréwnaniu z rokiem 2016
nastgpil nieznacznie w $wiadczeniach finansowych.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Brusach w ramach swojej
dzialalnosci w latach 2016-2018 r. zatrudnial 2 pracownikéw wykonujacych ustugi
opiekuncze dla osdb niesamodzielnych z terenu miasta Brusy oraz osobe $wiadczaca
wsparcie w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

W analizowanych latach, MGOPS w Brusach byl beneficjentem rzadowego Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej i obejmowal wsparciem asystenta

rodziny tego potrzebujace.

* Tamze, rok 2018 - Sprawozdanie wlasne MRPiPS-03 za I-X1I 2018r.



Wspieranie rodziny i piecza zastqpcza(’

2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba rodzin objeta pracg 9 10 5
asystenta rodziny
Liczba dzieci w rodzinach
objetych pomocg asystenta 32 28 30
rodziny
Liczba asystentow rodziny 2 1 1
Liczba dzieci 5 9 10
umieszczonych w  pieczy
zastepezej
Odptatnos¢  za  pobyt 11494 23 052 47 894
dziecka w pieczy zastgpczej
w ztotych

Obserwowany wzrost kosztow za pobyt dziecka w pieczy zastepcze] wynika bezposrednio
z zasad finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, ktére mowia ze gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej, ponosi odpowiednio wydatki w  wysokosci:
1) 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej;

2) 30% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Na terenie miasta i gminy Brusy, w omawianym okresie, nie funkcjonowata zadna
rodzina wspierajgca, ktéra na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze] ma by¢ instrumentem majgcym na celu wsparcie rodzicéw biologicznych — w
sprawowaniu opieki 1 wychowaniu dzieci.

Bezrobocie, pomimo wyraznego spadku, nadal pozostaje jednym z dominujacych powodéw
przyznania pomocy spolecznej i wigze si¢ z negatywnymi skutkami spolecznymi, ekonomicznymi
W znacznym stopniu obcigzajac i zaburzajgc prawidiowe funkcjonowanie rodzin., Szczegolowe dane

dotyczace bezrobotnych:

® Tamze




Rynek pracy7

Wyszczegolnienie 2016 rok 2017 rok 2018 rok
Bezrobotni ogétem 628 501 556
Bezrobotni 393 320 307
dlugotrwale ogotem

Bezrobotni ogdtem z 90 52 98
prawem do zasitku

Na sytuacje ekonomiczng rodzin z terenu miasta i gminy Brusy wyrazny wptyw majg
takze $wiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawcezych®:

2018

L.[Rodzaj 2016 2017

‘P- Swiadczenia ’ .iloéé N ewotawal | .iloéé | kwotawaE] 'iloéc' ] kwota w zl

swiadczen Swiadczen Swiadczen

| | Zasitki

1. rodzinne i 36 811 4088 216 37202 4240 835 36168 4103093

. |dodatki do

py, SR 6764 | 1034982 | 7042 | 1077426 | 7131 |1126704
pielegnacyjne

o e 1042 | 1350836 986 1379126 | 1100 |1617756
pielegnacyjne
Specjalny

4. |zasitek 517 264 852 596 306 070 599 318 305
opiekunczy
Jednorazowa

6. zapomoga z 166 166 000 207 207 000 214 214 000
tytuta
Swiadczenie

7. —— 22305 |11103791 29 849 14 866 746 | 28 901 |14 402 409
Fundusz

8. | .. ; 1051 413 331 935 380 870 912 388 850
alimentacyjny

g, [Zasitek dla 1063 | 552199 884 456319 650 | 342701

" lopiekuna

|

” Tamze, 2018 rok — dane Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach

® Dane wlasne MGOPS w Brusach




Wysokos¢ swiadczen pozostaje na stalym poziomie, wskaznik wzrostu, w badanym okresie,
obserwowany jest w kategorii zasitkéw pielegnacyjnych i swiadczen pielegnacyjnych.

Dla dzieci z rodzin ubogich realizowany jest program wsparcia stypendialnego i zasitkéw
szkolnych — w roku 2018 wyptacono 779 $wiadczen na taczng kwote 117 400 zt.”

Analiza wnioskow wplywajacych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Brusach w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zakladzie lecznictwa odwykowego pomoze zobrazowa¢ skale problemu alkoholowego.
Do GKRPA w Brusach w 2016 roku wplyneto 25 takich wnioskow, w 2017 r. — 33, w2018 1.
- 32.

Skal¢ zjawiska przemocy, jako intencjonalnego dziatania lub zaniechania jednej
osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste
jednostki, powoduje cierpienia 1 szkody, zobrazuje zakres dzialalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przemocy dziatajacego przy Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Brusach. W 2018 r. Zesp6t objgl procedurs ,,Niebieskiej Karty” 40 rodzin
(w 2017 r. - 37 rodzin, w 2016 r. — 38). W 2018 r. w 22 rodzinach wszczeto procedure,
pierwszorazowe podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie, w 2017 r. — w 24, a w 2016r.
w 25. Grupy robocze objely wsparciem w 2018r. 127 o0séb ( w 2017r. — 129, w 20161, —
123), wtym 37 kobiet w2017 r. — 37, w 2016r. — 35), 43 mezczyzn (w 2017 r. — 45, w 2016r.
—44) 147 dzieci 9 w2017 1. — 47, w 2016 . — 44)

Problematyka przemocy nadal pozostaje jednym z wazniejszych na mapie probleméw
spotecznych mieszkancéw miasta i gminy Brusy. ™

Zapotrzebowanie na pomoc specjalistyczng - terapi¢, konsultacje psychologiczng
i prawna kresli dziatalno$¢ jedynego dzialajacego na terenie miasta Punkcie konsultacyjnym
— punkcie pomocy specjalistycznej. W 2018 r. porad udzielato 2 psychologow, 2 specjalistow
psychoterapii uzaleznien oraz prawnik. W ramach dziatalnosci Punktu zapewniono w 2018 r.
770 osobo/porad, w 2017r. - 739, w 2016r. — 715.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Chojnicach  wynika,
iz w rodzinach zastepczych umieszczono 10 dzieci z terenu gminy Brusy (dane na dzien
31.12.2018r.). W obrgbie gminy funkcjonuje 5 rodzin zastgpczych  niezawodowych

(w tym 3 spokrewnione), | rodzinny dom dziecka i 1 rodzina zastgpcza zawodowa.

? Dane wlasne Gminnego Zarzadu O$wiaty w Brusach
¥ Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Brusy na lata 2015-2020



III. Cele programu

Cel gtéwny:

Rozwdj spojnego i kompleksowego systemu wspierania rodzin, w szczegdlnosci w wypehianiu

funkcji opiekuniczo — wychowawczej.

Cele szczegotowe:
1) Wzmocnienie roli i funkcji rodziny.
2) Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin.

3) Intensyfikacja dziatan interdyscyplinarnych na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci.

IV. Odbiorcy programu

Adresatami Programu sg rodziny z terenu gminy Brusy dotknigte patologia, przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone wykluczeniem spolecznym, przezywajace trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

10
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VI. Zrédla finansowania

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 odbywac si¢
bedzie w ramach $rodkéw budzetu gminy, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrodet.

Z uwagi na diugofalowoséé realizacji Programu oraz ilo§¢ jednostek i organizacji
realizujacych Program, $rodki finansowe na zabezpieczenie poszczegolnych zadan bedg
uwzgledniane corocznie, na biezaco w planach finansowych poszczeg6lnych

realizatorow.

VII. Monitorowanie i ewaluacja

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 jest
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach. Monitoring i ewaluacja
Programu ma charakter ciggly. Na podstawie danych dotyczgcych stopnia osiagnigcia
podanych wskaznikéw realizacji zadan, dokonana zostanie ocena stopnia realizacji zalozef
Programu corocznie i powstanie sprawozdanie przedkladane Radzie Miejskiej w Brusach

w terminie do 31 marca kazdego roku nastgpujacego po roku sprawozdawczym.

Pmewod%%d;}:{adv
Zhigniew Lgcki
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