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1. Wprowadzenie

1.1. Metodyka opracowania strategii

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy jest dokumentem okre$lajgcym kierunki i obszary
rozwoju gminy jakie stawia¢ beda przed soba wiadze lokalne przez najblizsze kilka lat.
Strategia stanowi caloSciowg koncepcj¢ zarzadzania rozwojem i jest elementem
dopehiajgcym funkcjonowanie 1 zréwnowazony rozwoj danego obszaru. Planowanie
strategiczne jest jednym z wyznacznikOw poprawnego zarzgdzania gming, co W dalszym
etapie przektada si¢ na rozwoj lokalny. Strategia ma za zadanie przede wszystkim eliminowac
istniejace bariery, na rzecz wykorzystywania lokalnych atutow. W tym celu podstawowymi

elementami w opracowaniu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy sa:

e diagnoza strategiczna,

e analiza SWOT,

e Wwizja i misja,

e cele strategiczne i operacyjne,

e system wdrazania, monitoring i ewaluacja.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy ma za zadanie podnosi¢ poziom zycia
mieszkancow, uwzgledniajac ciagle przemiany spoteczno-gospodarcze. Wprowadza¢ ma
zmiany jako$ciowe oraz ilosciowe i udoskonalanie narzedzi jakie oferuje gmina. Strategia

podkresla atuty gminy, jednoczes$nie analizujgc problemy w niej wystepujace.

Zasieg odziatywania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy obejmuje obszar catej
gminy, uwzgledniajac funkcjonowanie poszczegdlnych solectw. Analizie poddaje si¢ dane
statystyczne dotyczace sytuacji gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej, finansowej oraz

kulturowe;j.

Strategie Rozwoju Miasta i Gminy Brusy sporzadzono na lata 2021-2030 zaktadajac,
ze dany zasieg czasowy pozwoli na wdrozenie celow strategicznych, uwzgledni analizowane
szanse 1 zagrozenia oraz pozwoli na dlugotrwaly monitoring oraz ewaluacj¢ okreslonych
wskaznikow, przy wczesniejszym procesie wdrazania. Przy analizie danych statystycznych
kierowano si¢ najbardziej aktualnymi spisami na dzien opracowywania strategii. Dane te
nalezy jednak na biezaco analizowa¢ w celu kontroli sytuacji spoteczno-gospodarczej

w gminie.
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Przy procesie planowania strategicznego wykorzystano takie metody badawcze jak:

e metoda obserwacyjna,

e metoda monograficzna,

e metoda badania dokumentéw,
e metoda statystyczna,

e metoda analizy i krytyki piSmiennictwa.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy powinna opiera¢ si¢ na partycypacji spolecznej,
ktora oznacza $cisla wspdlprace z mieszkancami badanego obszaru. Idgc za poprawnos$cig
konstruowania strategii i wymogami konsultacji spotecznych, przeprowadzono na terenie

gminy badania spoteczne, a z wnioskow sformutowano kierunki rozwoju i cele strategiczne.

Przy planowaniu dziatan strategicznych, kierowano si¢ stabymi i mocnymi stronami,
wyodrebniono cele strategiczne, operacyjne, zadania oraz stworzono wizj¢ i misj¢ gminy,

ktora stanowi¢ ma ogdlny kierunek rozwoju gminy Brusy.

1.2. Kontekst planowania strategicznego

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy to odpowiedz na zmieniajgce si¢ procesy
spoteczno-gospodarcze gminy, powiatu a w koncu calego wojewddztwa. Opracowany
dokument powstal w celu stworzenia dla gminy kierunku, w jakim powinna planowac¢ swoj
rozwoj, realizowac istniejace i przyszle zadania, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do
poprawy jakosci zycia mieszkancow. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Brusy na lata 2021-
2030, wspolnie ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego oraz innymi dokumentami

strategicznymi, ma za zadanie tworzy¢ kompletny obraz rozwoju gminy.

1.3. Nawigzanie do nadrzednych dokumentow strategicznych — krajowych

oraz regionalnych

Podstawowym dokumentem, ktory okresla wspotprace UE z Polska, jest Umowa
Partnerstwa (UP). To uzgodniona z Komisja Europejska strategia wykorzystania Funduszy
Europejskich. Dokument okresla cele 1 sposob inwestowania funduszy unijnych z polityki
spojnosci, na ktorg w przysziej perspektywie planuje si¢ przeznaczy¢ 72,2 miliarda euro, oraz
srodkow z Funduszy na rzecz Sprawiedliwej Transformacji o wartosci 3,8 miliarda euro.

Lacznie to okoto 76 miliardow euro.
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Polityka spdjnos$ci na lata 2021-2027 ma obejmowac nastepujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego stuzy wzmacnianiu spojnosci gospodarczej
i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on tagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich
regiondOw 1 zmniejsza¢ braki w zakresie rozwoju regionéw znajdujacych si¢ w najmniej

korzystnej sytuacji.

Fundusz Spojnosci shuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz
promowaniu zrOwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane sg strategiczne projekty
w obszarach ochrony $rodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci transportowych

(TEN-T).

Europejski Fundusz Spoteczny+ ma by¢ gldéwnym narzedziem UE shuzacym zwickszaniu
spojnosci spotecznej i gospodarczej, odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania
spoteczne oraz stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+ bedzie obejmowa¢ obecnie rozproszone instrumenty:
EFS, Inicjatyw¢ na rzecz os6b miodych (YEI), Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji

Spotecznych (EaSI).

Proponowane fundusze polityki spojnosci bedzie uzupetniat Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji. Jest on czeScia Europejskiego Zielonego Ladu (European Green Deal)
i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest

tagodzenie skutkdéw spotecznych 1 ekonomicznych transformacji energetyczne;.

Podkresla si¢ rowniez dziatania finansowane w ramach Funduszy norweskich
I EOG opierajace si¢ na wspolnych wartosciach, takich jak poszanowanie godnosci ludzkie;j,
wolnos¢, demokracja, rowno$¢, praworzadnos¢ 1 poszanowanie praw czlowieka, w tym praw
0osOb nalezacych do mniejszosci. Dziatania Krajowego Punktu Kontaktowego oraz
Operatorow Programow 1 Beneficjentéw podejmowane sa w duchu hasta ,,Wspolnie dziatamy
na rzecz Europy zielonej, konkurencyjnej i sprzyjajacej integracji spotecznej”. Uczestnicy
procesu wdrazania Funduszy norweskich 1 EOG sg zwigzani szeregiem przepisOw prawa
miedzynarodowego oraz krajowego, zobowigzujacego do przestrzegania zakazu

dyskryminacji ze wzgledu na jakakolwiek przestanke — pteé, rase, kolor skory, pochodzenie
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etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Planowanie strategiczne na poziomie krajowym wyznacza (wg nowych przepisow ustawy’
0 zmianie ustawy i zasadach polityki rozwoju) strategia kraju, na okres 10-15 Iat.
Podstawowym dokumentem na poziomie krajowym jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), a jej dopelnienie stanowi Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W przyjetej strategii wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Gléwnym celem
strategii krajowej jest ,.efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
socjalizacji dla osiggnigcia zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do
wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiggnieciu spojnosci w wymiarze

spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym’.

We wszystkich aspektach strategii podkresla si¢ kluczowa role wspoétdziatania instytucji
w wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego w realizacji przekrojowej interwencji

publicznej.

Glownymi wyznacznikami okreslonymi dla rozwoju polityki regionalnej na poziomie kraju sa:

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie zagrozen srodowiska.
Przeciwdzialanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych.

Rozw6j wsparcia kapitatu ludzkiego 1 spotecznego.

Wzrost produktywnos$ci oraz innowacyjnos$ci regionalnych gospodarek.

Rozw¢j infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjno$¢ inwestycyjna
1 warunki zycia w regionach.

Zwigkszenie efektywnos$ci zarzadzania rozwojem (w tym finansowanie dziatan
rozwojowych) oraz wspolpracy migdzy samorzadem terytorialnym i1 miedzy

sektorami.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw
2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

str. 6




Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
problemow rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach

zdegradowanych.

Co wigcej, w tworzeniu strategii rozwoju na poziomie krajowym, istotne staja si¢ rdwniez

dokumenty strategiczne, takie jak:

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska
I gospodarki wodnej,

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku,

Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa, rybactwa 2030,

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,

Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Zwraca si¢ takze uwag¢ na inne dokumenty uchwalone przez Sejmik Wojewddztwa

Pomorskiego lub Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, ktére wyznaczaja kierunki rozwoju lub

okres$lajg ramy prowadzenia dziatan prorozwojowych, takie jak:

Programy ochrony powietrza (Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego Nr
158/X1II/15 z dnia 26 pazdziernika 2015 r oraz Uchwala nr 308/XXIV/20 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.),

Programy ochrony §rodowiska przed hatasem (Uchwata Nr 89/VIII/19 oraz Uchwata
Nr 92/VIII/19 Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 25 kwietnia 2019 roku),

Uchwata nr 309/XXIV/20 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze miast wojewodztwa pomorskiego,
z wylgczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i1 zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw,

Uchwata nr 310/XXIV/20 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia
2020 r. w sprawie wprowadzania na obszarze wojewddztwa pomorskiego,
z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru miast, ograniczen i zakazow

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw,
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Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego nr 586/162/20 z dnia 9 lipca 2020 roku
w sprawie przyjecia planu rozwoju sieci drég wojewddzkich wojewodztwa
pomorskiego,

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego Nr 788/XXXVI11/14 z dnia 24 lutego
2014 r. w sprawie przyjecia ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla Wojewddztwa Pomorskiego™.

Jednym z najwazniejszych dokumentow planistycznych, na ktoérych opiera si¢ Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Brusy jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.
Dokument ten stanowi podstawe do sporzadzania kierunkoéw i obszarow rozwoju gminy,
ktore powinny by¢ spdjne z zalozeniami calego wojewddztwa pomorskiego, co wiecej nie
powinny wykracza¢ poza ich zakres. W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy na lata
2021-2030 uwzgledniono cele strategiczne oraz wizj¢ 1 misj¢ Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego i na ich podstawie opracowano bardziej szczegdtowe obszary
rozwoju. Strategic Rozwoju Miasta i Gminy Brusy sporzadzono z uwzglednieniem
podstawowych zatozen Strategii Rozwoju Kraju oraz poszczeg6lnych strategii, ktore dotycza
polityki rozwoju. Istotne informacje zaczerpnig¢to z Raportu o stanie Gminy Brusy za lata
2018 - 2019 i skorzystano z podanych w raporcie danych statystycznych. Waznym
dokumentem przy opracowaniu celow strategicznych gminy byt plan budzetowy na rok 2020
oraz posrednie dokumenty dotyczace sytuacji finansowej gminy. Jako podstawowe elementy,
z ktérych zaczerpnigto dane zastane oraz wyciggni¢to wnioski na temat funkcjonowania

gminy to:

e QOcena zasobéw pomocy spolecznej gminy Brusy,

e Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Brusy na lata 2016-2019 z perspektywa na
lata 2020-2030,

e Lokalny Program Rewitalizacji dla gminy Brusy na lata 2017-2023,

e Formularz PARPA-GL,

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Brusy, Budzety gminne na lata 2018-2020.

Co wiecej, jednym z dokumentow planistycznych, ktory wpltynat na sformutowanie celoéw
oraz kierunkow rozwoju dotyczacych przede wszystkim infrastruktury technicznej oraz
srodowiska, jest Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy Brusy.
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Strategia Rozwoju Miasta i Gminy na lata 2021-2030 opiera si¢ roéwniez na poprzedniej
Strategii Rozwoju do roku 2020, dzigki ktérej wyciggnigto stosowne wnioski, poszerzono jej

dziatanie badz przedtuzono czas dziatania poszczego6lnych celow strategicznych.

1.4. Zasady ksztattowania polityki przestrzennej w gminie

Najwazniejszymi aspektami przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej jest tad
przestrzenny oraz zrownowazony rozwdj. Drugi z wymienionych aspektow ma $cisle
powigzanie z ochrong $rodowiska, o czym nalezy pamigtaé przy kreowaniu przestrzeni.
Zasady planowania przestrzennego na poziomie gminy okresla ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W ustawie wskazano dwa dokumenty, ktore sg
podstawowymi dokumentami planistycznymi w gminie: Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
W MPZP okreéla si¢ przeznaczenie terendw oraz okresla si¢ sposoby ich zagospodarowania
1 zabudowy. SUIKZP jest dokumentem kreujacym polityke przestrzenna gminy, okresla
lokalne zasady zagospodarowania.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre$lono zasady, ktore

powinno si¢ uwzgledni¢ podczas ksztattowania polityki przestrzennej w gminie, tj.:

» Wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

A\

Walory architektoniczne i krajobrazowe,

» Wymagania ochrony $srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow

rolnych 1 lesnych,

» Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkébw oraz dobr kultury
wspolczesnej,

» Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob
niepetnosprawnych,

» Walory ekonomiczne przestrzeni,

» Prawo wlasnosci,

» Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

» Potrzeby interesu publicznego oraz potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury

technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowychg.

¥ Ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art. 1 ust. 2 (j.t. Dz.U. z 2021 r. poz.741).
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2. Charakterystyka

2.1. Polozenie gminy

Brusy to gmina miejsko-wiejska potozona w potudniowej czeSci wojewoddztwa
pomorskiego, w powiecie chojnickim. Jej obszar znajduje si¢ w podregionie Kaszub, na
terenie Ziemi Zaborskiej. Gmina zajmuje obszar 40.057 ha, co czyni j3 jedna z trzech gmin
najwigkszych powierzchniowo w wojewodztwie pomorskim (ryc.1.). Centralng cz¢$§¢ gminy

stanowi miasto Brusy, ktore zajmuje powierzchnie 515 ha.

[] wojewddztwo Pomorskie
[ Granica Gminy Brusy

RycC. 1. POLOZENIE GMINY BRUSY NA TLE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH (BDOT10K).
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W poblizu gminy Brusy znajduja si¢ takie miasta jak:

Chojnice (25 km),
Koscierzyna (40 km),
Bydgoszcz (108 km),
Gdansk (99 km).

Przez gming przebiega droga wojewddzka nr 235, ktéra stanowi podstawowy odcinek

transportowy mi¢dzy Koscierzyng a Chojnicami.
Brusy graniczg z takimi gminami jak:

Dziemiany (pétnocny wschod),
Karsin (wschod),

Studzienice (pdinoc),

Lipnica (zachod),

Czersk (potudniowy wschaod),
Chojnice (potudniowy zachdd).

Gmina Brusy posiada glownie charakter rolniczy, jednak na przestrzeni lat dochodzi do
powolnych procesow przemian jakosciowych 1 strukturalnych, ktére maja na celu zmiang
charakteru gminy na bardziej miejski. Miasto, w duzej mierze oparte jest na dziatalnosSci
ustugowej oraz przetworstwie przemystowym, natomiast obszar gminy obejmujacy tereny
wiejskie, nadal pozostaje rolniczy z rozwijajaca si¢ turystykg. Osrodkiem tworzacych si¢
przemian strukturalnych i1 kierunkow rozwoju jest niewatpliwie samo miasto Brusy, gdzie
koncentruje si¢ najwigkszy odsetek rozwoju gospodarczego, spotecznego, turystycznego czy

infrastrukturalnego®.

W sktad gminy wchodza 23 sotectwa, a na ich terenie wyst¢pujg réwniez dobrze

wyksztalcone centra ustugowe (tab.1.).

Lp. | Sotectwo Miejscowosci wchodzace w sktad sotectwa
1. Brusy - Wybudowanie Brusy-Wybudowanie

2. Brusy-Jaglie Brusy-Jaglie

3. Czapiewice Czapiewice

* Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Brusy na lata 2017-2023.
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Czapiewice-Wybudowane

Czarniz

Czarniz

Lesnictwo Gieldon

Czarnowo

Czarnowo

Czyczkowy

Czyczkowy

Czyczkowy-Wybudowanie

Gacnik

Gacnik

Glowczewice

Glowczewice

Huta

Broda

Chtopowy

Huta

Rudziny

10.

Kinice

Kinice

11.

Kosobudy

Kosobudy

Kosobudy-Wybudowanie

12.

Lesno

Kaszuba

Les$no

Lesno-Wybudowanie

Wysoka Zaborska

13.

Lubnia

Blewiec

Lubnia

Lubnia Popoéwka

Lubnia-Wybudowanie

14.

Mate Chelmy

Antoniewo

Antoniewo-Wybudowanie

Mate Chelmy

Mate Chetmy-Wybudowanie

15.

Mate Glisno

Dabrowka

Mate Glisno

16.

Mecikat

Czernica

Debowa Goéra

Gieldon
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Mecikat
Mecikat-Struga
Okreglik

Parowa

Pokrzywno

Spierwia

Turowiec

Lamk
Orlik

17. | Orlik

Kruszyn

Lendy

Parzyn
18. Przymuszewo

Peplin

Przymuszewo
Windorp

Laska
Rolbik
Warszyn
Widno

19. | Rolbik

20. Skoszewo Skoszewo

Asmus

Krownia
21. | Wielkie Chelmy Mtynek
Wielkie Chetmy

Wielkie Chelmy-Wybudowanie

Zalesie
22. Zalesie

Zalesie-Wybudowanie

23. | Zabno Zabno

TAB. 1. GMINA BRUSY Z PODZIALEM NA SOLECTWA (WRAZ Z WYKSZTALCONYMI
MIEJSCOWOSCIAMI).

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY BRUSY ZA 2019 ROK.
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Gléwnym osrodkiem o znaczeniu lokalnym, zapewniajagcym podstawowe ushugi jest
miasto Brusy. Wokot Brus funkcjonuja rowniez osrodki pomocnicze. Do wigkszych
osrodkow na terenie gminy Brusy zaliczamy: Le$no, Kosobudy, Megcikat, Lubnia,

Czyczkowy.

Ryc. 2. GLOWNE OSRODKI POMOCNICZE NA TERENIE GMINY BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH.

Na obszarze gminy najwiekszy odsetek powierzchni stanowig tereny lesne (59,32%),
w nastepnej kolejnosci tereny rolne (20,64%) oraz uzytki zielone (10,69%). Na danym
obszarze klasyfikuje si¢ réwniez tereny wod (6,51%), tereny drog (1,41%), tereny
zabudowane (1,27%) oraz tereny kolejowe (0,16%) (wyk.1.).
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B Tereny lasow (59,32%)

m Tereny rolne (20,64%)

H Tereny uzytkow zielonych
(10,69%)

B Tereny wod (6,51%)

® Tereny drog (1,41%)

m Tereny zabudowane (1,27%)

= Tereny kolejowe (0,16%)

WYK.1. PROCENT OGOLNEJ POWIERZCHNI UZYTKOWEJ NA TERENIE GMINY BRUSY.

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY BRUSY ZA ROK 2019.

Najwickszg czes¢ terendOw rolnych dostrzega si¢ w centralnej czegsci gminy, gdzie
dominuje réwniez obszar zabudowy mieszkaniowej oraz ustugowej. Przez centralng czes¢
gminy przebiega takze linia kolejowa. Przy granicach znajduja si¢ zbiorniki wodne i obszary

lesne, ktore pokrywaja najwieksza czg$¢ powierzchni gminy (ryc.3.).
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[ Tereny laséw
[] Tereny rolne
| Tereny wod
[ Tereny zabudowane
~— Cieki wodne

= Drogi

5 km

Ryc. 3. UZYTKOWANIE TERENU GMINY BRUSY

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OBIEKTOW TOPOGRAFICZNYCH
(BDOT10K).
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2.2. Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna i jej dynamiczne zmiany warunkujg jedne z podstawowych
czynnikOw rozwojowych gminy. Przyrost naturalny czy saldo migracji okreslaja
uwarunkowania demograficzne i stanowia podstaw¢ do planowania dalszej realizacji
kierunkéw rozwoju w tym obszarze. Jedng z podstawowych cech pozwalajgcych ocenié
potencjat demograficzny jest liczba ludnosci. Wszystkie procesy demograficzne nalezy
rozpatrywa¢ w  perspektywie dlugoterminowej, dlatego tak waznym aspektem

w diagnozie strategicznej jest analiza aktualnej sytuacji demograficznej.
Gmina’

W 2019 roku w gminie Brusy odnotowano 14.576 mieszkancow, z czego 5.101
spotecznosci lokalnej zamieszkiwalo miasto Brusy. Liczba ludno$ci ogétem wzgledem
poprzedniego roku (2018) nieznacznie wzrosta, jednak spadla liczba mieszkancoéw
spoteczno$ci miejskiej, co moze prowadzi¢ do powolnych proceséw dezurbanizacyjnych,
ktore polegaja na odptywanie ludnosci miejskiej do pobliskich sotectw wiejskich. Najwieksza
liczbe ludnosci posiadato wlasnie miasto Brusy, jednak na tle solectw wyrdzniajg si¢ rowniez
takie miejscowosci jak: Le$no (1.188 mieszkancow), Lubnia (1.006 mieszkancow),
Czyczykowy (858 mieszkancow) oraz Megcikal (754 mieszkancow). Wsrdod wszystkich
sotectw pod wzgledem najmniej zamieszkiwanej miejscowosci wyrdznia si¢ Skoszewo, ktore

posiada jedynie 59 mieszkafcow® (ryc.4.).

*Wybrane aspekty diagnozy zostaty podzielone na tereny wiejskie oraz miasto ze wzgledu na ich specyficzny
charakter oraz istniejace uwarunkowania.
®Raport o stanie gminy Brusy za rok 2019.
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Liczba ludnosci
[159-179

[1180-277
[ 278- 462
[ 463- 778
I 779 - 1188

B 1189- 5101

5 km

Ryc.4. LICZBA LUDNOSCI WG SOLECTW W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE RAPORTU O STANIE GMINY BRUSY
ZA ROK 2019.

Gesto$¢ zaludnienia w 2019 roku wynosita 36 osob na 1 km2. Wskaznik ten nie
zmienit si¢ istotnie w ciggu ostatnich 5 lat. W gminie zauwaza si¢ rowniez rosngcg liczbe
ludnos$ci, gdzie od 2015 roku liczba ta zwickszyta si¢ o prawie 2,5%. Liczba ludnosci
ze wzgledu na ple¢ rozktada si¢ do$¢ réwnomiernie. W 2019 roku odnotowano 7.304
me¢zczyzn oraz 7.268 kobiet. Ze wzgledu na zdolno$¢ do pracy, wyrdznia si¢ duzy odsetek
0sob w wieku produkcyjnym (60%), 24% ludnosci to osoby w wieku przedprodukcyjnym,
a tylko 16% w wieku poprodukcyjnym (wyk.2). Oznacza to dodatni przyrost naturalny

w gminie’.

"Bank Danych Lokalnych (Grupa: Stan Ludnosci, Podgrupa: Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat
i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym w podziale na miasto i wies).
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= W wieku produkcyjnym

= W wieku przedprodukcyjnym

W wieku poprodukcyjnym

WYK.2. STRUKTURA LUDNOSCI W GMINIE BRUSY W ROKU 2019.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH (GRUPA:
STAN LUDNOSCI, PODGRUPA: LUDNOSC W WIEKU PRZEDPRODUKCYJINYM (17 LAT
I MNIEJ), PRODUKCYJNYM | POPRODUKCYJNY M).

Analizujac podziat na pte¢ w gminie, w 2019 roku wigkszo$¢ mieszkancow stanowili
mezczyzni. Natomiast w roznych grupach wiekowych liczba ta byta bardziej zroznicowana.
Przewazajaca cze$¢ stanowily kobiety w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 lat).
Proporcjonalng liczbe dziewczynek i chlopcéw odnotowano w kategoriach wiekowych od

2 do 19 lat.
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WYK.3. PIRAMIDA WIEKU I PLCI W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH.

W gminie Brusy na przestrzeni ostatnich lat (2015-2019) wystepuje dodatni przyrost

naturalny (94). Sytuuje to gmin¢ na dobrej pozycji pod wzgledem demograficznym.

W poroéwnaniu do sgsiadujgcych gmin, Brusy wyr6zniajg si¢ swojg sytuacja demograficzng na

tle lokalnym (ryc.5.). Co wiecej, wskaznik dynamiki demograficznej, ktory oznacza stosunek

urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi

1,31, co znowu stanowi pozytywny aspekt

w obszarze demograficznym. Liczba ta jest znacznie wigksza od $redniej wojewodztwa

1 znacznie wigksza od $redniej wspotczynnika dla catego kraju.
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Studzienice

Przyrost naturalny
[]-6-14
[J14-34
[ 34 - 54
B 54 - 74
Bl 74 - 94

20 km

RycC. 5. WARTOSC PRZYROSTU NATURALNEGO GMINY BRUSY NA TLE GRANICZACYCH
GMIN w 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH.

Saldo migracji w gminie w 2019 roku bylo ujemne i wyniosto -96. Oznacza to,
ze zarejestrowano przewazajaca czes¢ wymeldowan. Wigksza czgs¢ osOb migrujacych
stanowili mezczyzni (-59), natomiast saldo migracji wérod kobiet byto ujemne i wynosito -37.
Na przestrzeni lat 2016-2019 saldo migracji znacznie wzrosto, gdzie w 2016 wynosito
-2 natomiast w roku 2019 az -96 (wyk.4.).
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2016

-20 -13

-96

-100

WYK.4. SALDO MIGRACJI W GMINIE BRUSY W LATACH 2016-2019.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH (GRUPA:
MIGRACJE WEWNETRZNE I ZEWNETRZNE, PODGRUPA: MIGRACJE NA POBYT STALY W GMINIE
WG PLCI I KIERUNKOW).

Miasto

Poréwnujac wskazniki 1 warto$ci wystepujace na obszarze miasta Brusy, mozna
zauwazy¢ nieznaczne zroznicowanie. W 2019 roku odnotowano 5.101 mieszkancéw, gdzie
w roku 2018 liczba ta wynosita 5.128, z czego wynika, ze W mie$cie dochodzi do powolnego
odptywu ludno$ci. Wspotczynnik feminizacji w miescie wynosi 102, co oznacza, ze na
0g6Ing liczbg ludnosci przypada wiecej kobiet. Liczba 0sob przypadajaca na 1 km? w miescie
wyniosta 997. Struktura pracy w miescie ksztattuje si¢ bardzo podobnie jak na terenie catej
gminy, gdzie przewazaja osoby W wieku produkcyjnym. Wspotczynnik przyrostu naturalnego
w miescie jest dodatni i wynosi 36. Saldo migracji Brus jest nieco nizsze, a jego wartosci nie
zmieniaty si¢ w tak dynamiczny sposob jak w przypadku catej gminy. W 2015 roku saldo
migracji w mie$cie wynosito -11 natomiast w roku 2019 o 47 wigcej (-58).
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2.3. Kapitat spoteczny

Kapitat okresla si¢ jako zasoby stuzace pomnazaniu wartosci gospodarczych.
Aby pomnozy¢ kapitat nalezy skorzysta¢ z takich dostgpnych srodkow jak: zasoby pieni¢zne,
$rodki produkcji oraz zasoby intelektualne®. Kapitat spoteczny w wymiarze lokalnym
(gminy), obejmuje aktualne jak i potencjalne lokalne zasoby spoteczne, na ktore sktadajg sie

przede wszystkim:

e lad spoteczny, w tym relacje miedzy samorzadem lokalnym a mieszkancami,
e Sytuacja gospodarcza w gminie i jej powigzania z samorzadem lokalnym,

e siec relacji, znajomosci | wWzajemnego uznania pomiedzy spotecznoscia lokalna.

Co wigcej, kapital spoteczny stanowi podstawe do analizy sytuacji gospodarczej
w gminie, w tym jej sytuacji finansowej oraz rynku pracy. Kapitat spoteczny w konsekwencji
zaklada dazenie do stworzenia spoleczenstwa opartego na wiedzy, ktére w unormowany
sposob potrafi stworzyé warunki do rozwoju gospodarczego. Jako, ze analiza kapitatu
spotecznego zaklada dziatania dlugookresowe, tak wazna jest jego analiza i specyfikacja

w tworzeniu strategii rozwoju.

Kapitat spoleczny mozna oceni¢ poprzez analiz¢ takich, wybranych wskaznikow dla gminy

jak:

e udziat 0s6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze,

e udziat 0s6b bezrobotnych w ogolnej liczbie osob w wieku produkcyjnym,
e Wwarto$¢ przyrostu naturalnego,

e udzial 0sob pracujagcych w rolnictwie/ustugach/przemysle,

e procent ludno$ci aktywnej ekonomicznie.

Ponadto, wysoko$¢ kapitatu spotecznego mozna okresli¢ rowniez poprzez analize zmian
w budzecie gminnym, przyrost/spadek ilo$ci przedsiebiorstw gospodarczych czy udziat
terenébw inwestycyjnych w ogdlnej powierzchni gminy. Jednakze, to tylko nieliczne aspekty
okreslajace wysoko$¢ kapitalu spolecznego. Kapital spoteczny stanowi przede wszystkim

spoteczno$¢ lokalna danej gminy i to na jej podstawie nalezy analizowa¢ wybrane aspekty.

® https://mfiles.pl/pl/index.php/Kapita%C5%82 (18.08.2020).
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2.3.1. Sytuacja gospodarcza

Sytuacja gospodarcza gminy okre$la poziom dla rozwoju inwestycji oraz
przedsigbiorstwa na jej obszarze. Liczba nowo powstajacych podmiotow gospodarczych,
przede wszystkim okre§la poziom przedsigbiorczosci gminy i1 che¢ lokowania przez
potencjalnych przedsiebiorcow lokalnych ustug na danym terenie. Na sytuacje gospodarczg
gminy sktadaja si¢ wszystkie czynniki majace bezposredni badz posredni wplyw na poziom
jej przedsiebiorczosci. Analiza takich uwarunkowan jak: nowo powstale oraz istniejgce
podmioty gospodarki narodowej, glowne obszary aktywnosci ekonomicznej czy
réznorodno$¢ terendw rolniczych oraz inwestycyjnych pozwoli okresli¢ poziom rozwoju

danego sektora.

Szczegdlnie waznym  aspektem przy okreslaniu  intensywnos$ci  terenow
inwestycyjnych w gminie jest rowniez analiza istniejagcego Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, majaca na celu okreslenie uzytecznosci

poszczegblnych obszardéw i jej kwalifikacja wzgledem przysztych inwestycji.
Przedsigbiorczos¢ w miescie i gminie

W 2019 roku w gminie Brusy zarejestrowano 119 nowych podmiotow gospodarczych.
Najwigksza cz¢s¢ nowo zarejestrowanych podmiotoéw gospodarczych zarejestrowana zostata
w Sekcji F — Budownictwo (44 przedsiebiorstwa) oraz Sekcji C — Przetworstwo Przemystowe
(26 przedsigbiorstw). Najmniejsza ilos¢ nowo powstalych podmiotéw gospodarczych
zarejestrowana zostala w sekcjach zwigzanych z dziatalno$cia dotyczaca zakwaterowania

I ustug gastronomicznych oraz dziatalnoscia zwigzang z kultura, rozrywka i rekreacja.
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m Sekcja F - Budownictwo

1% m Sekcja C - Przetworstwo przemystowe
2% 1% [

m Sekcja G - Handel hurtowy i
detaliczny

B Sekcja S i T - Pozostata dziatalno$é
ustugowa

m Sekcja M - Dziatalnos$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

m Sekcja H - Transport i gospodarka
magazynowa

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

= Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie
ushug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca

= Sekcja P - Edukacja

= Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo,
lowiectwo i rybactwo

Sekcja I - Dzialalno$¢ zwiazana z
zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

WYK.5. NOWO ZAREJESTROWANE PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W GMINIE
BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH (GRUPA:
NOWO ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE],
PODGRUPA: PODMIOTY NOWO ZAREJESTROWANE WG GRUP SEKCJI PKD 2007).

W 2019 roku w gminie Brusy wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnos$ci
zostalo 878 podmiotow. Nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej
w sektorze prywatnym na 10 tys. ludno$ci byto 80. Osoby fizyczne w gminie, ktére prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza na 10 tys. mieszkancéw stanowity 760 osob. Struktura dziatalnosci
gospodarczej wg sekcji PKD 2007 prowadzonej przez osoby w gminie ksztaltuje sie

nastepujaco:
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Sekcja Liczba

Sekcja A - Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 101
Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie 1
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe 191

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, pare | 2

wodng, goracg wode 1 powietrze do uktadow klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz | 2

dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja

Sekcja F - Budownictwo 321

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow | 235

samochodowych, wiaczajac motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa 68

Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ushugami | 34

gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja 14
Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 20
Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 54

Sekcja N - Dziatalno$¢ w zakresie ushug administrowania i dziatalno$¢ | 24

wspierajgca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe | 16

zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja 36
Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 40
Sekcja R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 23
Sekcje Si T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 85

TAB.2. LICZBA PODMIOTOW WG SEKCJI I DZIALOW PKD 2007 ORAZ SEKTOROW
WLASNOSCIOWYCH W GMINIE W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BANKU DANYCH LOKALNYCH ( GRUPA:
NOWO ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ,
PODGRUPA: PODMIOTY NOWO ZAREJESTROWANE WG GRUP SEKCJI PKD 2007).
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Miasto Brusy stanowi wielofunkcyjny o$rodek o znaczeniu lokalnym, gdzie
ulokowano wigkszo$¢ ustug. Miasto stanowi najlepiej wyposazong pod wzgledem
funkcjonalnym cze¢$¢ gminy, dlatego na jego obszarze skupia si¢ najwigcej podmiotow
gospodarczych. Ponadto, na terenie miasta znajdujg si¢ miedzy innymi takie obiekty

uzytecznos$ci publicznej jak:

e Urzad Miejski,

e Poczta,

e Przychodnia POZ,

e Posterunek Policji,

e Bank,

e Zesp6l Szkot w Brusach,

e Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego w Brusach,
e Przedszkola,

e Szkoty Podstawowe,

e Kosciot i cmentarz parafialny,

e Ochotnicza Straz Pozarna,

e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Zaklad Gospodarki Komunalnej,

e Gminny Zarzad O$wiaty,

e Samorzadowy Ztobek w Brusach,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Wedhug Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego,
ktore stanowi podstawowy dokument planistyczny polityki rozwoju przestrzennego na danym
terenie, wigckszo$¢ obszarow inwestycyjnych stanowi teren miasta Brusy, gdzie lokowac
mozna zabudowe mieszkaniowg, uslugowg oraz tereny przemystowe. Wyodrgbniono gléwnie
obszary rolnicze przestrzeni produkcyjnej z mozliwosciag przeksztalcen. Wylaczone
z danego obszaru zostaly tereny potozone w potudniowej czes$ci gminy, gdzie ustalono tereny
przeznaczone gtownie pod zielen. W planowanych dziataniach inwestycyjnych nalezy jednak
szczegbtowo uwzglednia¢ obszary ochrony $rodowiska kulturowego (wigcej na temat

srodowiska w podrozdziale 2.9.).

W pozostatej czesci gminy, dzialalno$¢ inwestycyjna jest do$¢ ograniczona ze

wzgledu na wystepujace obszary przyrodniczo chronione. Okoto potowe ogoélnej powierzchni
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gminy (20.680 ha) stanowi obszar parku krajobrazowego. W potudniowej czgéci gminy
wyodrebniono tereny z przewaga turystyki pobytowej z dzialalnoscia ograniczong
W najmniejszym stopniu i to wilasnie w tych obszarach zauwazy¢ mozna najwigkszy
turystyczny potencjat inwestycyjny dla catej gminy. Podobne obszary wyodrebniono roéwniez

we wschodniej czesci gminy, gdzie réwniez zauwaza si¢ dany potencjat.
Wspotpraca migdzygminna
Gmina Brusy przynalezy do 4 organizacji takich jak:

e Zwigzek Miast Polskich,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Sandry Brdy”,

e Stowarzyszenie Samorzadéw posiadajacych na swoim terenie Parki Narodowe
i Krajobrazowe,

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka , MORENKA”.

Gmina Brusy posiada miasta partnerskie, ktére maja na celu wymian¢ kulturowa,
gospodarcza oraz turystyczng. W 2006 roku gmina podpisala porozumienie partnerskie
z niemieckim miastem Gross Laasch oraz z polskim Ozarowem Mazowieckim (od 2005
roku). Miasta partnerskie pomagajag w aktywizacji zawodowej mieszkancow, wspomagaja

wymiang¢ kulturowg miedzy poszczegdlnymi regionami oraz napedzajg turystyke.
2.3.2. Sytuacja finansowa

Wedlug ustawyg, budzet gminy stanowi roczny plan jej dochodéw, wydatkow oraz
przychodow i rozchodow. Uchwalany jest w formie uchwaly na rok budzetowy. Wydatki
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego s3a przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawach. Dobrze zaplanowany budzet stanowi podstawe¢ do prawidtowego

finansowania gminy, co przektada si¢ na jej dalszy, zrOwnowazony rozwoj.

Dochodami samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sa:

e dochody wtasne, w tym udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob

fizycznych oraz z podatku dochodowego od osdb prawnych,

% Art.211.Ustawy o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

str. 28




e subwencja ogblna,

e dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami JST moga by¢ rowniez $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, ktore nie

podlegaja zwrotowi oraz Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.
Przychodami s3:

e S$rodki pochodzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz innych operacji
finansowych,

e S$rodki uzyskane z prywatyzacji majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

e Srodki pochodzace z otrzymanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego pozyczek
1 kredytow,

e drodki uzyskane ze splat pozyczek wudzielonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.
W ustawie okresla si¢ rowniez wydatki gminy takie jak:

e zadania wlasne,

e zadania wtasne obowigzkowe (taki charakter mogg nada¢ ustawy niektorym zadaniom
wlasnym gminy — art. 7 ust. 2 ustawy samorzadowej),

e zadania zlecone wynikajace z ustaw,

e zadania wynikajace z porozumienia gminy z organami administracji rzagdowej 10
Gmina Brusy swoje dochody biezace otrzymuje gtownie z tytutu:

e subwencji og6élnych,

e podstawowych dochodéw podatkowych,

e dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej,

e dotacji celowych z budzetu panstwa na programy rzadowe,

e dotacji celowych na zadania biezace realizowanie na podstawie porozumien,

e dotacji celowych z budzetu panhstwa na zadania biezace wlasne gminy,

Oystawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 38.
z pozn. zm).
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srodkéw z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

na usuwanie azbestu,

srodkoéw otrzymanych z innych gmin na wychowanie przedszkolne,

e dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowe;,
e oplaty Smieciowej,

e $wiadczonych ustug za media,

e dzierzawy majatku gminy,

e opfat miejscowych.

Z naj$wiezszych danych budzetowych jakie nalezy przeanalizowac¢ przy okreslaniu
stanu finanséw publicznych jest ocena budzetu na rok 2020 jak i analiza wykonania budzetu
za rok 2019 oraz wysokosci finansow z poprzednich lat. W 2019 roku planowany budzet
gminy Brusy wynosit 101.204.047,26 zt, z czego wykonano 97,85% danego planu.
Najwieksza czg$¢ dochoddéw budzetu 2019 stanowity dotacje celowe i dochody z zakresu
administracji rzadowej oraz subwencje ogolne. Najwieksza czgs¢ wydatkéw w 2019 roku
stanowity wydatki z zakresu Rodziny oraz O$wiaty i Wychowania, gdzie na dane dzialy
planowany budzet wynosil kolejno 32.262.617,00 zt oraz 24.021.866,00 zt z czego zostaly
wykonane w 98% oraz 97%. Wyr6zniajacym si¢ dziatem wsrod wysokosci wydatkowanych
zasobow finansowych gminy jest réwniez transport i fgczno$¢ (11.965.952,71 zt), z czego
najwigksza czes¢ stanowily wydatki na zadania inwestycyjne. Po wykonaniu budzetu

powstata nadwyzka w wysokosci 5,080.166,20 zt.

Analizujac plan budzetowy i jego realizacj¢ w poprzednich latach, mozna zauwazy¢
wzrost kosztow zakladanego finansowania gminy. Co wigcej, wysuwa si¢ zaleznosc,
iz w kazdym analizowanym roku (2015-2019) nie wykonano w 100% zaktadanego planu
budzetowego, co spowodowato mozliwos¢ uzyskania nadwyzki. Najwyzszy plan budzetowy
sporzadzony przez gmine powstat w 2018 roku i to wlasnie w danym czasie gmina wydata
najwiekszg czgs¢ funduszy gminnych z wykorzystaniem zrodet obcych — emisji obligacji.
Jedynym rokiem w ciggu ostatnich 4 lat (2015-2019), ktory posiadatl deficyt budzetowy
powyzej 16 mln byt rok 2018. W roku tym rozpoczeto budowe ztobka w Brusach oraz
przebudowy drog gminnych. Ponadto, czgs¢ wydatkow w strone transportu i tacznosci
w duzej mierze zwigkszyta si¢ z rokiem 2019, gdzie stanowita ponad 13% ogdlnej liczby

wydatkoéw. W danym roku usuwano skutki nawatnicy, a ich koszt wynidst 7.532.196 zt.
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Zwigkszaly si¢ rowniez inwestycje gminy w zakresu gospodarki komunalnej

i ochrony $rodowiska™".

Na przyktadzie sgsiadujacych gmin w powiecie chojnickim, budzet gminy Brusy
ksztattuje si¢ na wysokiej pozycji. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki gminy sg jednym
z najwyzszych wskaznikow w powiecie chojnickim (wyk.6.). Wskaznik ten jest wyzszy od
$redniego poziomu wydatkow w gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa pomorskiego,

ktoéry wynosi 5587,30 zt.
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WYK.6. WYDATKI WG GMIN W POWIECIE CHOJNICKIM W PRZELICZENIU NA
1 MIESZKANCA W 2019 ROKU (ZL).

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN FINANSOWYCH GMIN
W POWIECIE CHOJNICKIM.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Brusy na lata 2020-2028 zaktada, ze dochody
gminy do 2028 ulegng zmniejszeniu. Szacuje si¢ réwniez zmniejszenie ilosci wydatkoéw
0 ponad 15%. Nie planuje si¢ dochodéw majgtkowych, ktdére mozna przeznaczy¢ na wydatki

majatkowe.

! Sprawozdanie Burmistrza Brus z wykonania budzetu gminy Brusy za rok 2019.
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2.3.3. Rynek pracy

Procesy ztozono$ci na rynku pracy wynikaja przede wszystkim z wielu réznorodnych
czynnikow okreslajacych podaz pracy oraz popyt na prace. Najwazniejszymi aspektami

warunkujgcymi poziom rynku pracy w gminie sg przede wszystkimlzi

e zmiany w strukturze demograficznej ludnosci gminnej i migdzygminne;j,
e zmiany strukturalne w grupie ludnosci w wieku produkeyjnym,

e wzrost badz spadek spoteczno$ci lokalnej opartej na wiedzy.

Praca stanowi jeden z podstawowych elementow polityki spotecznej, dlatego jest ona
bardzo istotnym elementem kapitalu spotecznego. Jednym z najwazniejszych problemow
w obszarze rynku pracy jest niedopasowanie kwalifikacji zawodowych do zapotrzebowania,
badz brak istotnych miejsc pracy w gminie, co zaburza procesy aktywizacji zawodowe;j.
Jednym z podstawowych wskaznikéw okreslajacych poziom rynku pracy jest stopa
bezrobocia (na poziomie wojewodztwa oraz powiatu), jak i udzial oséb bezrobotnych

w 0golnej liczbie 0s6b w wieku produkcyjnym (na poziomie gminy).
Bezrobocie w gminie

Wedlug najbardziej aktualnych danych w dniu opracowywania Strategii, w gminie
Brusy w 2019 roku bylo 538 bezrobotnych i poszukujagcych pracy. Bezrobocie
w 2019 roku wynosito 14,6% wsrod kobiet i 5,5% wsrod mezczyzn. Odnoszgc sie do
pozostatych gmin w powiecie chojnickim i sgsiadujacych gmin, Brusy posiadaja dos$¢ niski
udziat oso6b bezrobotnych, jednakze nalezy wziag¢ pod uwage liczbe Iudnosci
w poszczegbdlnych gminach. W 2019 w powiecie chojnickim odnotowano natomiast stopg
bezrobocia na poziomie 7,8%, ktora w porownaniu do danych dla calego wojewodztwa oraz

Polski jest duzo wyzsza.

Aby dokona¢ doktadnej diagnozy sytuacji na rynku pracy, nalezy wzig¢ pod uwage
aspekty zwigzane z czasem pozostawania bez pracy, wiekiem, wyksztalceniem, stazem pracy

oraz plcig.

12 K. Sipurzynska-Rudnicka. Uwarunkowania demograficzne i edukacyjne sytuacji na polskim rynku w latach
1990-2013. Wroctaw. 2014.
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W gminie Brusy w 2019 roku w sektorze rolnictwa bylo 21,7% aktywnych zawodowo
mieszkancow. Ludno$¢ pracujaca w przemysle i budownictwie stanowita 35,5%, natomiast

w sektorze ustugowym 19,1%.

W 2019 roku najwigksza cze$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w kategorii czasu
pozostawania stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy powyzej 24 miesiecy oraz 12-24
miesiecy. Najmniej bezrobotnych okreslato si¢ w przedziale 6-12 miesi¢cy oraz do 1 miesigca

bez pracy (wyk.7.).

E do 1 miesigca
B -3 miesiace

B 3-6 miesigcy

B 6-12 miesigcy
B 12-24 miesigcy

H pow. 24 miesigcy

WYK.7. BEZROBOTNI WG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY W MIESIACACH
W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MRPiPS — 01.

Odnoszac si¢ do wieku bezrobotnych, najwigksza czgs¢ stanowia osoby miedzy 25-34
rokiem zycia. Duza liczba spotecznos$ci lokalnej nieposiadajaca pracy zawiera si¢
w przedziale od 18 do 24 lat oraz od 35-44 lat. Najmniejszy odsetek to osoby zblizajace si¢ do
wieku poprodukcyjnego (55-59 lat) oraz osoby po 60 roku zycia (wyk.8.).
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WYK.8. BEZROBOTNI WG WIEKU W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MRPiPS — 01

Poziom wyksztalcenia to jedna z wazniejszych kwestii warunkujacych szanse na
rynku pracy. W gminie Brusy najwickszy odsetek osob bezrobotnych posiada wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (211 osob). Nastepnie kolejno wyksztalcenie policealne i $rednie
zawodowe (100 oséb), srednie ogolnoksztatcace (99 osob), gimnazjalne/podstawowe i
ponizej (80 oséb) oraz wyzsze (48 osoéb). Najmniejszy odsetek stanowig osoby z
wyksztalceniem wyzszym, ze wzgledu na wyzsze kwalifikacje i szersza mozliwos¢

aktywizacji zawodowej (wyk.9.).

B wyzsze (9%)

H policealne i $rednie zawodowe (19%)
m Srednie ogolnoksztatcace (18%)

m zasadnicze zawodowe (39%)

® gimnazjalne/podstawowe i ponizej
(15%)

WYK.9. BEZROBOTNI WG WYKSZTALCENIA W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MRPiPS — 01.
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Odnoszac si¢ do stazu pracy, ktory posiadaly osoby bezrobotne, najwigkszy ich
odsetek stanowig osoby, ktore posiadaja od 1-5 lat stazu (191 0sob), natomiast najmniejSzy
bezrobotni, ktorzy pracowali 30 lat i wigcej. Sytuacja w innych przedziatach ksztattowata si¢

dos¢ rownomiernie (wyk.10.).
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WYK.10. BEZROBOTNI WG STAZU PRACY W GMINIE BRUSY W 2019 ROKU.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDANIA MRPiPS — 01.

Sytuacja kobiet bezrobotnych w gminie ksztaltuje si¢ bardzo podobnie jak
w przypadku ogolnej liczby mieszkancow nieposiadajacych pracy. Wsrdd ogolnej liczby
bezrobotnych, kobiety stanowig 65% ogolnej liczby bezrobotnych w gminie. Najwigcej kobiet
pozostaje bez pracy powyzej 24 miesigcy 1 s3 to gtownie kobiety migdzy 18 a 44 rokiem zycia
(najwigkszy odsetek to kobiety w wieku od 25-34 lat - 146 kobiet). Duza cz¢$¢ bezrobotnych
kobiet posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, natomiast najmniejsza czgS¢
wyksztalcenie wyzsze. Wsrod kobiet bezrobotnych najwieksza ich cze$¢ posiada od 1 do 5 lat

. 13
stazu pracy .

W 2016 roku liczba osdb bezrobotnych w gminie Brusy w dynamiczny sposob

zmniejszyta si¢. Liczba osob bezrobotnych wzgledem poprzedniego roku (2018) zmniejszyta

13 ZAY ACZNIK nr 1 do sprawozdania MRPiPS — 01. Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedhig czasu

pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy.
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si¢ 0 3,5%, jednakze zwigkszyta si¢ o 7% wzgledem roku 2017. Podobnie jak w roku
bazowym (2019), w latach poprzednich struktura bezrobotnych ksztaltowata si¢ na podobnym
poziomie. Najwicksza cz¢$¢ rowniez stanowily osoby pozostajace bez pracy powyzej

24 miesiecy, posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe oraz majace od 25-34 lat.
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WYK.11. DYNAMIKA LICZBY BEZROBOTNYCH W LATACH 2015-2019 w GMINIE BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH STATYSTYCZNYCH
POWIATOWEGO URZEDU PRACY.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w 2019 roku zgloszono 398 ofert pracy dla gminy
Brusy. Liczba ta znaczaco zmniejszylta si¢ wzgledem poprzednich lat, gdzie w 2017 wysokos¢
zgloszen wyniosta 655 a w 2018 - 640. Najwigcej ze zglaszanych ofert pracy w 2019 roku
dotyczylo stanowiska pakowacza rgcznego (95 ofert). Nastepnie, kolejno pracodawcy
oferowali takie stanowiska jak: pomocniczy robotnik w przemys$le przetworczym,
pomocniczy robotnik budowlany, magazynier, sprzedawca, elektryk, kasjer handlowy,

kucharz, pomoc kuchenna.

Powiat chojnicki prowadzi rowniez oferty aktywizacji zawodowej, wlaczajac w to
gming Brusy. W 2019 roku Powiatowy Urzad Pracy zaproponowat spotecznosci lokalnej Brus

takie formy aktywizacji zawodowej jak:

e prace interwencyjne,

e roboty publiczne,
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e dotacje w ramach bonu na zasiedlenie,

¢ refundacja kosztéw doposazenia,

e bon zatrudnieniowy,

e Swiadczenie aktywizacyjne,

e (grant na teleprace,

e refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

e dofinansowanie wynagrodzen za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego pow. 50,
e rozpoczecie szkolenia,

e rozpoczgcie stazu,

e prace spoleczne uzyteczne,

e poradnictwo zawodowe.

Na przestrzeni lat 2017-2019 w duzej mierze zwigkszyta si¢ liczba osob
korzystajacych z poradnictwa zawodowego. W 2017 oraz 2018 roku z indywidualnych porad
w gminie korzystato kolejno 32 oraz 27 osob, gdzie w 2019 roku ich liczba wynosita juz 139.
Zmniejszyt si¢ jednak udziat osob korzystajacych z refundacji kosztow doposazenia oraz os6b

rozpoczynajacych szkolenia.
Spoteczenstwo oparte na wiedzy

Spoleczenstwo oparte na wiedzy charakteryzuje si¢ przede wszystkim wysoka rola
sektora ustug w gospodarce, rozwojem zdrowia, o$wiaty, nauki, wzrastajaca liczba
specjalistow oraz naukowcow, wiedza teoretyczng. Jednakze na poziomie gminy nalezy
zwroci¢ uwagge na takie aspekty jak m.in. poziom wyksztalcenia w gminie, jakos$¢ ksztalcenia,

jako$¢ stuzby zdrowia' czy udziat ustug na rynku lokalnym.

Najwigksza cze$¢ mieszkancow gminy Brusy (wedlug najswiezszych danych —
Narodowy Spis Powszechny 2011 r.) posiada wyksztatcenie zawodowe (30,8%). Duzy
odsetek 0sob posiada rowniez wyksztatcenie podstawowe ukonczone (21,5%) oraz $rednie
zawodowe (16,4%). Wyksztalcenie wyzsze posiada jedynie 11% ogoétu spotecznosci lokalne;.
Najmniejszy odsetek stanowig osoby o wyksztatceniu policealnym (2,2%) oraz podstawowym

nieukonczonym (1,1%) (wyk.12.).

! Dane obszary przeanalizowane zostaty w podrozdziatach 2.6 2.8, 2.9.
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WYK.12. POZIOM WYKSZTALCENIA W GMINIE BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO
W 2011 ROKU.

2.4. Wychowanie i edukacja

Zgodnie z zapisami Konstytucji RP, kazdy cztowiek ma prawo do nauki, a nauka dla
0sOb do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Organem prowadzacym szkoty publiczne sg przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadan wlasnych gminy, nalezy zaktadanie
I prowadzenie przedszkoli oraz szkot podstawowych. Co wiegcej, jako$¢ 1 system edukacji
w gminie staje si¢ motorem nape¢dowym dla rozwoju kapitatu spotecznego, podnoszenia
kwalifikacji nauczycieli czy stworzenia dla dzieci i mtodziezy szans na dogodne wejscie na
rynek pracy.

Na terenie gminy Brusy znajduje si¢ 10 szkot podstawowych, w tym dwie szkoty

potozone sg na terenie miasta Brusy:

e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Jana Pawta II w Brusach

e Szkota Podstawowa nr 2 w Brusach,

e Szkota Podstawowa w Czapiewicach,

e Szkota Podstawowa im. Tajnej Organizacji Wojskowej ,,Gryf Pomorski” w Lubni,

e Szkota Podstawowa im. Bt. Ks. Jozefa Jankowskiego w Czyczkowach,
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e Szkota Podstawowa im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Les$nie,
e Szkota Podstawowa w Megcikale,

e Szkola Podstawowa im. Ksigdza Kanonika Bolestawa Sledzia w Kosobudach,

e Szkota Podstawowa im. Stanistawa Sikorskiego w Wielkich Chetmach,

e Szkota Podstawowa w Zalesiu.

Najwickszy odsetek dzieci uczgszczajgcych do szkoty w roku szkolnym 2019/2020

posiadata Szkota Podstawowa NR 1 w Brusach (533 uczniéw), z czego najwigksza czes$¢

stanowili uczniowie klas III. Najmniejszg pod wzgledem ilo$ci ucznidw szkola podstawowa

w gminie Brusy, byta Szkota Podstawowa w Czapiewicach (43 uczniow).

Nazwa Szkoly »,0” | KL | Kl [ KL |KIL |KIL |KL |KI KI. Razem:
I I 1 v |V VI | VII | VI
SP NR 1 Brusy 49 44 |84 |99 22 |68 |97 |43 27 533
Liczba oddzialow | 2 2 4 4 1 3 4 2 1 23
SP Brusy Nr 2 0 44 |0 0 18 |62 |67 |45 61 297
Liczba oddzialow | 0 2 0 0 1 3 3 2 2 13
SP Lesno 25 15 |21 |14 |9 21 |38 17 24 184
Liczba oddziatow | 1 1 1 1 1 1 2 1 1 10
Filia Przymuszewo | 8 0 4 2 0 0 0 0 0 14
Liczba oddziatow | 1 0 1 1 0 0 0 0 0 3
SP Kosobudy 22 10 |19 |14 12 (27 |20 22 12 158
Liczba oddziatow | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
SP Wielkie Chetmy | 13 14 |11 |11 12 (15 |16 12 9 113
Liczba oddziatow | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Filia Rolbik 6 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Liczba oddzialow | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
SP Lubnia 15 16 |19 |19 10 |17 |32 18 18 164
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Liczba oddzialow | 1 1 1 1 1 1 2 1 1 10

SP Czyczkowy 37 |9 |13 [13 |8 |15 |12 |19 |8 134

Liczba oddzialow 2 1 1 1 1 1 1 1 1 10

SP Zalesie 16 12 |5 6 7 6 8 10 10 80

Liczba oddzialow 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9

SP Mgcikat 12 8 9 2 0 5 11 0 0 47

Liczba oddzialow | 1 1 05 |05 |0 05 |05 |0 0 4

SP Czapiewice 14 6 10 |2 0 4 7 0 0 43
Liczba oddzialow 1 1 1 1 0 1 1 1 0 7
Razem: 217 |178 | 195 |182 |98 240 | 308 | 186 | 169 1773

(liczba uczniow)

TAB.3. LICZBA DZIECI W POSZCZEGOLNYCH KLASACH SZKOL PODSTAWOWYCH
W ROKU SZKOLNYM 2019/2020.

ZRODLO: URZAD MIEJSKI W BRUSACH.

W 2019 liczba etatow wsrod wszystkich nauczycieli w gminie Brusy wynosita 214,99
etatow. Liczba ta zmniejszyta si¢ wzgledem roku 2018, gdzie wynosita 215 oraz zwigkszyta
wzgledem roku 2017 (207,97). W jednostkach o$wiatowych 11 nauczycieli otrzymato awans

zawodowy.
W 2019 roku gmina Brusy realizowata zadania o§wiatowe, takie jak'>:

e lekcje jezyka angielskiego oraz niemieckiego, na ktore uczgszczato 355 ucznidow,

e lekcje jezyka kaszubskiego, na ktore uczeszczali uczniowie ze wszystkich szkot
w gminie Brusy (554 uczniow),

e dziatania ukierunkowane na dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
takie zajecia jak: rewalidacja, logopedia, zajecia wyrownawcze, zindywidualizowana
sciezka rozwoju, praca z nauczycielem wspierajacym, nauczanie indywidualne,

e rozpoczecie realizacji projektu ,,Ztobek w Brusach szansg na zwiekszenie zatrudnienia

1 powrotu na rynek pracy”, ktory zostat wspotinansowany ze srodkéw Europejskiego

1> Raport o stanie gminy za 2019 rok.
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Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.

Na terenie Miasta i Gminy Brusy zauwaza si¢ niewystarczajacy stan techniczny
budynkéw oswiatowych, wraz z ich ogdlnym wyposazeniem. Ponadto, zwraca si¢ szczeg6lng
uwage na potrzebg adaptacji przestrzeni publicznych wokét szkét 1 obiektow najczescie)
uczeszczanych przez mlodziez, w celu zwigkszenia mozliwosci spedzania czasu wolnego dla

dzieci i mtodziezy.

W egzaminie 6smoklasisty przeprowadzonym w kwietniu 2019 roku udziat wzigto
183 ucznidow, z czego najlepsze wyniki uczniowie uzyskali z jezyka polskiego (59%).
Wzgledem zdawalnosci z jezyka polskiego dane wyniki plasujg si¢ na nizszym poziomie niz
ogolne wyniki dla powiatu chojnickiego (61%) oraz wojewodztwa pomorskiego (62%). Czes¢
matematyczna lokowata si¢ na wyzszym poziomie niz $rednia dla powiatu chojnickiego (dla
gminy Brusy to 44%, dla powiatu chojnickiego 41%) natomiast wyniki z jezyka angielskiego
byly nizsze niz dla $redniej powiatu oraz wojewoddztwa. W zwigzku z niska $rednig
zdawalnosci egzamindw, szczegdlnie w zakresie jezyka angielskiego, waznym elementem dla
rozwoju kapitalu spotecznego w gminie jest systematyczne podnoszenie kompetencji

mtodziezy.

70%

61% 62%

59%

60%

50%

40% ® gmina Brusy

m powiat chojnicki

30%
B wojewodztwo pomorskie

20%
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0%
j. polski matematyka j. angielski

WYK.13. WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY PRZEPROWADZONEGO W 2019 W GMINIE

BRUSY W ODNIESIENIU DO POWIATU ORAZ WOJEWODZTWA.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE RAPORTU O STANIE GMINY ZA 2019 ROK.
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2.5. Infrastruktura

Infrastruktura gminy to jeden z najistotniejszych czynnikow warunkujgcych jej
rozwo6j. Poziom infrastruktury moze decydowaé o atrakcyjnosci gminy, co wigcej, jest
czynnikiem aktywizujacym poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na infrastrukture
sktadajg si¢ takie czynniki jak: infrastruktura spoteczna (w tym budynki publiczne),
infrastruktura techniczna (prad, gaz, ogrzewanie, wodociagi, system odprowadzania Sciekow

oraz transport, w tym drogi).
Infrastruktura spoteczna

Na terenie gminy Brusy znajduje si¢ 3134 budynkoéw mieszkalnych. Na przestrzeni
lat, liczba mieszkan systematycznie wzrasta i od 2015 roku szacuje si¢ wzrost ilosci
wybudowanych budynkow o 8%. Wedlug Banku Danych Lokalnych, przecig¢tng liczbe
powierzchni uzytkowej na 1 mieszkanca okresla sie na 25,2 m?, natomiast przecietng liczbe
0sOb na jedno mieszkanie szacuje si¢ na 3,97. Ogoélng powierzchnie uzytkowa mieszkan

okresla si¢ na 367536 m?.

Analizujac zasoby mieszkaniowe w 2019 roku gmina Brusy posiadata 75 mieszkan
komunalnych zlokalizowanych w 25 budynkach, w tym 3 budynki obj¢te wspotwlasnoscia.
Gmina posiada 1 lokal socjalny oraz 4 lokalne zlokalizowane w budynkach wspdlnoty
I 4 w budynkach szkolnych. Najwiecej lokali mieszkalnych znajduje si¢ w miescie Brusy
(34).

Infrastruktura techniczna

Szacuje si¢, ze na terenie gminy duza cze$¢ budynkow mieszkalnych podtaczona jest
do infrastruktury technicznej, w tym 93,8% do infrastruktury wodociggowej, 80,5% do
kanalizacji, a 100% mieszkan w miescie Brusy podtaczonych jest do wodociggow i 99,2% do

kanalizacji.
Transport

Na terenie gminy Brusy mieszkancy przemieszczaja si¢ gldwnie poprzez wlasny
transport samochodowy. Jednakze funkcjonuje rowniez autobusowa komunikacja zbiorowa.

Przez teren gminy Brusy przebiega tez linia kolejowa relacji Chojnice-KoS$cierzyna.
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2.6. Kultura, sport i rekreacja
Dziedzictwo kulturowe
Gminna Ewidencja Zabytkow

Na terenie gminy Brusy 353 obiekty wiaczone zostalty do Gminnej Ewidencji
Zabytkéw. Wsrod nich stan zachowania zabytkOw ocenia si¢ na zréznicowanym poziomie i
jest to m.in. cmentarz parafialny, zespot dworsko parkowy czy aleja lipowa. Jako
najcenniejsze oraz najbardziej charakterystyczne fragmenty krajobrazu kulturowego gminy
Brusy ocenia si¢ Cmentarzysko w Lesnie oraz Zespot Osiedlenczy: Przymuszewo-Wysoka
Zaborska-Windrop-Parzyn. Jako istotne elementy krajobrazu kulturowego wymienia si¢
rowniez trakty historyczne, ogrody i parki dworskie, aleje oraz zadrzewienia §rddpolne czy
cmentarze, mogily 1 miejsca pamigci. Co wigcej, na terenie gminy znajduje si¢ nieczynny
cmentarz ewangelicki z XIX wieku oraz dwa cmentarze z pochéwkami z okresu II wojny

Swiatowe;j.
Rejestr zabytkow nieruchomych

Jednym z wpisanych do rejestru zabytkow wraz z dziatka jest Kos$ciol parafialny
p.w. Wszystkich Swietych w Brusach, ktory stanowi dominante na tle catoéci miasta Brusy.
Kosciot istnieje od lat 60 XVIII wieku i zlokalizowany jest w centralnej cze$ci miasta.
Obiektem wpisanym do rejestru zabytkow wojewodztwa pomorskiego jest rowniez Kosciot
parafialny p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Lesnie. Kosciél znajduje sie¢ po
potudniowej stronie gtownej drogi przebiegajacej przez miejscowos¢ Lesno 1 polozony jest
nad jeziorem, otoczony murem z kamieni polnych®®. Na terenie gminy znajduje si¢ rowniez
historyczny Kos$ciot p.w. Najswietszego Serca Pana Jezusa w Kosobudach wraz z dawna
pastorowka, ktory zostal objety ochrong prawna poprzez wpis do rejestru zabytkow

wojewodztwa pomorskiego.

1% program Opieki nad Zabytkami Gminy Brusy na lata 2016-2019.
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FoOT. 1. KOSCIOL PARAFIALNY P.W. WSZYSTKICH SWIETYCH W BRUSACH.

ZRODLO: URZAD MIEJSKI W BRUSACH.

FOT. 2. KOSCIOL PARAFIALNY P.W. PODWYZSZENIA KRZYZA SWIETEGO W LESNIE.

ZRODLO: URZAD MIEJSKI W BRUSACH.
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FoT. 3. KOSCIOL PARAFIALNY P.W. NAJSWIETSZEGO SERCA PANA JEZUSA
W KOSOBUDACH.

ZRODLO: URZAD MIEJSKI W BRUSACH.

Na terenie gminy, obiektami, ktore podkreslaja bogato kulturowy charakter gminy sa
rowniez palace i dwory umiejscowione w miejscowosciach Wielkie Chetmy, Le$no, Zabno,
oraz Kaszuba. Niektore obiekty poddane zostaty modernizacji, a wérdd nich znalazly sie

rowniez obszary, wokot ktorych przeprowadzono rewitalizacje.

Wsréd dziedzictwa gminnego znalezé mozna réwniez pochodzace z XIX wieku
kamienice. Najcenniejsze z nich znajduja si¢ na terenie miasta Brusy i wybudowane sg
gtownie przy takich ulicach jak m.in. Dworcowa, 2-go Lutego, Szkolna, Gdanska czy

Pocztowa.
Kultura

Na terenie gminy Brusy dziala Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego
w Brusach. Centrum ma za zadanie zaspokaja¢ i rozwija¢ potrzeby czytelnicze i kulturalne
mieszkancow, wspomaga¢ system edukacji 1 wychowania oraz upowszechnia¢ wiedze¢
1 informacj¢ na temat kultury i sztuki. Strukture organizacyjng CKiB tworzg takie jednostki
jak:

e Centrum Kultury i Biblioteki im. Jana Karnowskiego z siedzibg w Brusach,
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e Filia Biblioteczna w Les$nie,
e Filia Biblioteczna w Matych Chetmach,
¢ Filia Biblioteczna w Mecikale,

e Chata Kaszubska w Brusach-Jagliach.

Centrum Kultury i Biblioteki udostepnia zbiory biblioteczne, prowadzi oferte
kulturowo-o$wiatowa, w tym: wystawy, spotkania autorskie, spotkania z ciekawymi ludzmi,
prelekcje, lekcje biblioteczne, zajecia plastyczne, zajecia muzyczne, zajecia taneczne, zajecia

teatralne, konkursy literackie, czytelnicze oraz plastyczne, koncerty i imprezy kulturalne.

W 2019 roku gmina Brusy zorganizowata ogdtem 463 wydarzen kulturalnych, spotkan

i warsztatow, w ktorych udziat wzigto 19254 osob*’.
Sport i rekreacja

Na terenie gminy znajduje si¢ 17 boisk sportowych. W 2019 roku wazng inwestycja
W obszarze poszerzenia oferty sportowej w gminie byla budowa, a pdzniej otwarcie
zmodernizowanego stadionu miejskiego w Brusach. Gmina uczestniczy oraz organizuje
liczne wydarzenia sportowe. W 2019 roku mieszkancy mieli szans¢ wzia¢ udzial w Gminnej
Olimpiadzie Lekkoatletycznej, w ktorej uczestniczyli rowniez byli olimpijczycy. Na stadionie

miejskim odbywaty si¢ roéwniez treningi Reprezentacji Polski w pilce noznej kategorii U-20.

Gmina sukcesywnie prowadzi rowniez rozbudowe infrastruktury sportowej
1 rekreacyjnej poprzez budowe sitowni zewnetrznych. W 2019 roku w gminie znajdowato si¢
11 silowni zewnetrznych oraz zakonczono budowg 4 stref aktywnosci fizycznej
w miejscowosciach: Mecikat, Czyczkowy, Le$no oraz Kosobudy. Na terenie gminy znajduje

si¢ rowniez 27 placow zabaw. Na terenie gminy Brusy znajdujg si¢ rowniez 23 duze jeziora.
2.7. Pomoc spoteczna i opieka zdrowotna

Jednostka organizacyjng, majacg na celu realizacj¢ zadan wilasnych i1 zleconych

z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie pomocy spotecznej jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Brusach. Do zadan jednostki nalezy przede wszystkim:

e przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow statych, okresowych, celowych oraz

przystugujacych do nich dodatkéw 1 §wiadczen,

7 Raport o stanie gminy Brusy za rok 2019.
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e S$wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

e analiza i ocena zjawiska rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia pomocy
spoteczne;,

e pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb osob i ich
rodzin,

e wykonywanie pracy socjalnej.

Wedtug Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok w gminie Brusy w 2019 roku,
379 o0s06b korzystato ze Swiadczen na podstawie wydanych decyzji. Liczba ta zmniejszyta si¢

wzgledem roku 2018 az o 50%, natomiast wzgledem roku 2015 o 60%.
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WYK.14. LICZBA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN NA PODSTAWIE WYDANYCH
DECYZJI W GMINIE BRUSY W LATACH 2015-2019.

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE OCENY ZASOBOW POMOCY SPOLECZNE]
W BRUSACH ZA ROK 2019.

Wskaznik deprywacji lokalnej, okreslajacy odsetek os6b w  gospodarstwach
domowych, ktore deklaruja brak mozliwosci zaspokajania ze wzgledow finansowych
podstawowych potrzeb spotecznych posiada tendencje spadkowa. W 2016 roku jego
wskaznik lokowat si¢ na poziomie 6.21% natomiast wzgledem ostatnich 3 lat, w 2019 roku

zmniejszyt si¢ o 3.61 punktéw procentowych i wynosit 2.60%.

Wedlug powodow udzielania pomocy spotecznej w gminie Brusy za rok 2019, jako
najliczniejszy powdd ocenia si¢ ubdstwo (172 rodzin), potrzeb¢ ochrony macierzynstwa
(145), wielodzietnos¢ (121) oraz niepetnosprawnosé (111). Co korzystne, maty odsetek osob

korzysta z pomocy spotecznej ze wzglgdu na przemoc domowg czy alkoholizm (tab.4.).
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Powody udzielania pomocy i wsparcia Liczba rodzin ogolem

Ubodstwo 172
Potrzeba ochrony macierzynstwa 145
Wielodzietnos¢ 121
Niepetlnosprawnos¢ 111
Bezrobocie 79
Dhugotrwata ci¢zka choroba 41
Alkoholizm 9
Bezdomnos¢ 4
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 4
Bezradno$¢ w sprawach opieki wychowawczych i prowadzenia | 3

gospodarstwa domowego - ogotem

Bezradno$¢ w sprawach opieki wychowawczych 1 prowadzenia | 3

gospodarstwa domowego — rodziny wielodzietne

Przemoc w rodzinie 2

Zdarzenia losowe 2

Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu | 1

karnego

TAB.4. POWODY UDZIELANIA POMOCY RODZINOM W 2019 ROKU W GMINIE BRUSY.

ZRODLO: OCENA ZASOBOW POMOCY SPOLECZNEJ GMINY BRUSY ZA ROK 2019.

Gmina nie posiada jednostek integracji spolecznej, do ktorych zalicza si¢ domy
pomocy spotecznej, jednostki specjalistycznego poradnictwa, kluby integracji spotecznej czy

osrodki interwencji kryzysowe;.

Zadaniem Burmistrza jest coroczne opracowanie Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, ktory ma na
celu przeciwdziatanie alkoholizmowi, stosowanie si¢ do wytycznych oraz doszkalanie

odpowiednich organéw zajmujacych si¢ wyzej wymieniong profilaktyka.

Analizujgc coroczne sprawozdania z realizacji ww. programow mozna okresli¢ skale
1 strukture¢ w zakresie uzaleznienia mieszkancéw od $rodkow psychoaktywnych. Wedtug

sprawozdania, na terenie gminy na dzien 31.12.2019 r. zarejestrowanych bylo 45 punktow
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sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) posiadajacych tacznie 110 zezwolen na ich sprzedaz. W danym roku czlonkowie
komisji prowadzili rozmowy z 24 osobami z problemem alkoholowym, w tym dla 4 cztonkow
ich rodzin. Gminna komisja wystgpita rowniez z 20 wnioskami do sagdu o zobowigzania do
podjecia leczenia. Poréwnujac owe dane z poprzednimi latami (2017-2018), liczba 0sob

uzaleznionych od alkoholu utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Na terenie miasta i gminy Brusy zadania w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej

wykonuja:

e Przychodnia Rodzinna Thielemann i Wspolnicy Sp.j. z siedziba w Brusach
1 Le$nie (w budynku przychodni w Brusach funkcjonuja poradnie: ogdlna,
dziecigca, kardiologiczna, leczenia uzaleznien, gabinet zabiegowy, punkt
szczepien oraz gabinet RTG. Dodatkowo w o$rodku zdrowia w Brusach
funkcjonuje gabinet medycyny pracy i neurologiczny (nie objete kontraktem
NFZ). W LeSnie natomiast obecnie mozna skorzysta¢ z poradni ogolnej
i dziecigcej oraz stomatologicznej)

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej BRUSMED (gabinet rehabilitacji, opieka

pielegniarska — dtugoterminowa 1 rodzinna, gabinet pielegniarki szkolnej).

Obecnie realizowany jest przyjety w 2019 roku Program Promocji Zdrowia
i Profilaktyki Zdrowia ,,Poméz swemu sercu” na lata 2020-2022 (w zakresie szczepien
ochronnych przeciwko grypie dla os6b powyzej 65. roku zycia). Program zaktada szczepienie

do 400 osob w kazdym roku obowigzywania programu.

2.8. Bezpieczenstwo publiczne

W Brusach funkcjonuje jeden posterunek policji, ktory podlegly jest Komendzie
Powiatowej Policji w Chojnicach. Mieszkancy moga korzysta¢ z pomocy trzech
dzielnicowych. Na obszarze gminy Brusy dziata az 14 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Wedlug danych statystycznych okreslajacych poziom bezpieczenstwa w gminie,
w 2019 roku odnotowano 171 przestepstw. Liczba ta zwiekszyta si¢ wzgledem ubieglego
roku (2018), gdzie wynosita 114. Najwiekszg liczbe przestepstw w roku 2019 odnotowuje si¢
W obszarze zngcania oraz alimentow, a ich liczba wzrosta wzgledem roku poprzedniego
0 ponad 100%. Duza liczbe przestepstw odnotowuje si¢ rowniez w obszarze nietrzezwych

kierujacych (45 przestepstw) oraz kradziezy, wltaman, zniszczeniu mienia, przywlaszczenia
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oraz oszustwa (41 przestepstw). Wzgledem roku 2018 zmniejszyta si¢ jedynie liczba
przestepstw w zakresie grozb, stalkingu, naruszania miru domowego (tab.5). Co niepokojace,

zwickszyla si¢ rowniez ilo$¢ przestepstw zwigzana z rozprowadzaniem oraz posiadaniem

narkotykow.
Liczba przestepstw
Rodzaj przestepstwa
2018 2019
Kradzieze, wtamania, zniszczenie mienia, przywtaszczenie,
oszustwa 3 “
Grozby, stalking, naruszenie miru domowego 11 5
Zngcanie sig¢, alimenty 25 53
Podrabianie, falszowanie dokumentoéw 5 1
Kradziez tablicy nagrobnej 1 -
Nietrzezwi kierowcy, wypadki drogowe, kierowanie
pojazdem mimo cofnigcia uprawnien 2 45
Pozar i narazanie na niebezpieczenstwo 2 -
Zniewazenie funkcjonariusza policji, naruszenie nietykalno$ci
cielesnej funkcjonariusza ! 3
Kierowanie pojazdem wbrew zakazowi sadu 2 2
Znecanie nad zwierzgciem 1 -
Posiadanie i1 udzielanie narkotykow 4 14
Uszkodzenie ciata, rozboj - -
Samowola budowlana - 1
Wtiamanie na konto mailowe, Facebook - 1
Przestgpstwo zwigzane z rybactwem $rédladowym - 1
Przestepstwo zwigzane z finansami - 1
Przestepstwo zwigzane z wlasnoscig przemystowa - 1
Przestepstwo zwigzane ze sporami zbiorowymi - 1
Posiadanie narzedzia do ktusownictwa - 1

TAB.5. ILOSC POPELNIONYCH PRZESTEPSTW W GMINIE BRUSY W LATACH 2018-2019.

ZRODLO: DANE STATYSTYCZNE Z KOMENDY POWIATOWEJ W CHOJNICACH.
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2.9. Srodowisko i przestrzen

Srodowisko

Jednym z najwigkszych atutéw gminy jest fakt wystgpowania na danym terenie
obszarow Natura 2000, Parku Narodowego ,Bory Tucholskie”, Zaborskiego Parku

Krajobrazowego, Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tucholskie” oraz rezerwatow przyrody.

W sklad gminy Brusy wchodzi Zaborski Park Krajobrazowy, ktorego
charakterystycznym elementem sg liczne jeziora, potozone na terenie gminy
1 cieszace si¢ duzym zainteresowaniem ze strony zaré6wno mieszkancéw jak i turystow.
Co istotne, na terenie gminy Brusy znajdujg si¢ obszary chronionego krajobrazu. Dane
obszary przeznaczone sa gléwnie pod tereny rekreacyjne, jednakze uregulowane sa
zaostrzeniami dotyczacymi ochronnosci. Na terenie gminy wystepujg 2 obszary chronionego

krajobrazu w tym:

e Poélnocny Obszar Chronionego Krajobrazu — Cz¢$¢ Zachodnia,

e Chojnicko — Tucholski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Obszar gminy stynie réwniez z wystepowania licznych rezerwatéw przyrody.
Znajduje si¢ tu 8 Rezerwatow Przyrody, ktore wyrdzniajg si¢ szczegdlnymi wartosciami

przyrodniczymi, naukowymi oraz kulturowymi (tab.6.)*.

Lp. | Nazwa rezerwatu Rok utworzenia | Rodzaj rezerwatu

1. | Jezioro Nawionek 1974 florystyczno — wodny
2. | Bagno Stawek 1977 torfowiskowy

3. | Jezioro Laska 1977 faunistyczny

4. | Bor Chrobotkowy 1993 florystyczny

5. | Piecki 2001 florystyczny

6. | Dolina Kulawy 2009 torfowiskowy

7. | Moczadto 2010 wodny

8. | Kruszynek 2014 torfowiskowy

TAB.6. REZERWATY PRZYRODY POLOZONE NA TERENIE GMINY BRUSY.

ZRODLO: PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA DLA GMINY BRUSY NA LATA 2016-2019
7Z PERSPEKTYWA NA LATA 2020-2023.

18 program Ochrony Srodowiska dla Gminy Brusy na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023.
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Pomniki przyrody stanowia twory przyrody zywej i nieozywionej. Na terenie gminy
Brusy znajdujg si¢ 73 pomniki przyrody, w tym gtéwnie drzewa oraz grupy drzew. W gminie
utworzono rowniez uzytki ekologiczne, ktore stanowia pozostatosci ekosystemdéw majacych
Znaczenie dla zachowania r6znorodnosci ekologicznej. Na obszarze gminy polozone sg 42

uzytki ekologiczne, w tym bagna oraz jeziora lobeliowe.

Jednym z najwazniejszych aspektow okreslajacych stan dziedzictwa srodowiskowego
gminy, jest wystepujaca na danym terenie sie¢ obszarow Natura 2000. W gminie Brusy

wystepuja takie obszary objete programem Natura 2000 jak:

e 0OSO Wielki Sandr Brdy,
e 0OSO Bory Tucholskie,

e SOO Sandr Brdy,

e SOO Metne,

e SOO Ostoja Zapcenska,
e SOO Mtosino-Lubnia.

v&ydizii Park Krajobrazowy

< ‘ ‘ ::::. Y " '_.-.:.:::::.:..

I Rezerwat Przyrody
[ Park Narodowy
I Park Krajobrazowy )

[-"] Obszar Natura 2000

Ryc. 6. ZASOBY PRZYRODNICZE GMINY BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH OBIEKTOW TOPOGRAFICZNYCH
(BDOT10K).
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Wedlug nowego podziatu fizyczno-geograficznego, gmina Brusy znajduje si¢
w obszarze Pojezierza Potudniowopomorskiego. Podstawowa formg rzezby terenu sa rynny
polodowcowe. Brusy potozone sg w obrebie synklinorium pomorskiego. W danym miejscu
wystepujg liczne asymetryczne antykliny. Na obszarze wsi Mate Chelmy ksztattujg si¢ walory
krajobrazowe o charakterze budowy rekreacyjnej, natomiast w okolicach wsi Czarniz,
Wielkie Chelmy, Czyczkowy, Czapiewice, Zalesie, Male Glisno oraz Glowczewice
wystepuja korzystane warunki zaopatrzenia w Wod(;zo. Gming Brusy okresla si¢ jako jeden
z najchtodniejszych rejonéw wojewodztwa pomorskiego. Okres wegetacyjny jest stosunkowo
krotki i trwa okoto 205-210 dni. Zachmurzenie jest cz¢ste 1 duze, a najbardziej pochmurnym
miesiacem jest listopad. Temperatury w chlodnych miesiacach, wahaja sie od 6,5 do 7,0°C,

a suma rocznych opadow wynosi od 600 do 650 mm?.

Ze wzgledu na rozporoszong zabudowe, jako$¢ powietrza na terenie gminy Brusy
okresla si¢ jako dobrg. Zanieczyszczenia powodowane sg przede wszystkim przez lokalne
systemy zaopatrzenia w ciepto, szczegélnie odczuwalne na terenie miasta Brusy. Zrodtem
zanieczyszczenia Srodowiska na terenie gminy jest rowniez emisja spalin samochodowych,
w szczegblnosci wystgpujaca na obszarze najbardziej mobilnych tras. Najwigksza emisja
zanieczyszczen koncentruje si¢ glownie na trasach nr 235 Chojnice — Brusy — Korne oraz
nr 236 Konarzyny — Drzewicz — Brusy. Gmina Brusy nie jest silnie narazona na ucigzliwy
hatas, jednakze jej glownymi zrodtami jest rowniez droga numer 235 oraz 236.
Roéwnoczesnie, zrodlem hatasu sa tez niewielkie zaklady przemystowe, warsztaty

samochodowe oraz komunikacja kolejowa?.

Analizujac warunki hydrograficzne, teren gminy w catosci potozony jest w dorzeczu
Wisty. Wigksza cze$¢ obszaru gminy znajduje sie¢ w dorzeczu Brdy, cze$¢ centralna
i wschodnia nalezy do dorzecza Wdy. Na danym obszarze znajduja si¢ rOwniez mniejsze
rzeki takie jak: Zbrzyca, Kulawa, Parzenica, Niechwaszcz, Klonecznica, Mtosina. Duza
powierzchni¢ zasobéw wod powierzchniowych gminy stanowig liczne jeziora. Na terenie

gminy wystepuje 648 zbiornikdéw wodnych o zrdéznicowanej wielkosci co w przeliczeniu na

1919 3 Solon. Physico-Geographical mesoregions of Poland: Verification and adjustment of boundaries on the
basis of contemporary spatial data. Institute on Geography and Spatial Organization Polish Academy od
Sciennce. 2018.

20 Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Brusy.

2! Program ochrony $rodowiska dla gminy Brusy na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023.
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100 km? daje 162 zbiorniki wodne. Na obszarze gminy Brusy znajduja si¢ 23 jeziora

o powierzchni powyzej 10 ha, w tym 6 zajmujacych powierzchnie ponad 100 ha®®,

Potudniowo-Wschodni kraniec Gminy Brusy znajduje si¢ na obszarze Glownego

Zbiornika wod Podziemnych 121 (Zbiornik migdzymorenowy Czersk).

Na terenie Gminy Brusy nie wystepuja wielkopowierzchniowe obszary szczego6lnego
zagrozenia powodzig, o ktorych mowa w art. 16 pkt 34 ustawy Prawo Wodne (Dz.U.2021,
p0z.624). Najwigkszy, bo wynoszacy ok. 10 ha obszar (dla prawdopodobienstwa wystgpienia
powodzi raz na 100 lat) zlokalizowano w okolicach wsi Kaszuba. Obsza ten stanowi

wylgcznie uzytki zielone oraz las.

Woda powierzchniowa
[ zabudowa

Teren lesny

Uprawa rolna

0 2,5 5 km

Ryc. 7. ZBIORNIKI WODNE NA TERENIE GMINY BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OBIEKTOW TOPOGRAFICZNY CH.

2% Program ochrony $rodowiska dla gminy Brusy na lata 2016-2019 z perspektywa na lata 2020-2023
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Wiekszo$¢ wod na terenie gminy Brusy, ze wzgledu na jej lesno-rolniczy charakter,
nie posiada zagrozenia degradacj3. Jednakze, na terenie gminy, jak i w miescie Brusy,
wystepuja punktowe obszary zanieczyszczen wod powierzchniowych. Przede wszystkim sg to

nieszczelne szamba oraz zrzuty $ciekdw bytowych na terenach nieskanalizowanych.

Na terenie gminy wystepuja niewielkie poktady surowcoOw mineralnych.
Sa to kruszywa naturalne w postaci gtownie piaskow i zwiréw. W obszarze gminy Brusy,
zlokalizowano jedno zloze geologiczne, gdzie wystepuja kruszywa naturalne — ,,Rudziny”

i,,Huta”.

Na terenie gminy dominujg gltéwnie gleby kwasne i bardzo kwasne, wymagajace
regularnego wapnowania oraz podatne na réznorakie typy erozji. Analizujac rodzaj gruntow
wedlug ich klasy bonitacyjnej, okresla si¢ znaczng cze$¢ uprawnych gruntéw ornych.
Na danym terenie dominuja gleby V oraz VI klasy bonitacyjnej (gleby orne stabe i bardzo
stabe). Wséréd nich grunty orne zajmuja powierzchnie 67,5%, a duzy odsetek uzytkow
zielonych (29%) sprawia, ze tereny te sg predysponowane do rozwoju hodowli zwierzgcych.
Nalezy zaznaczy¢, ze na tle wojewodztwa pomorskiego powiat chojnicki wyrdznia sie, jako
drugi powiat z najwigkszym udziatem gleb nieprzydatnych rolniczo sklasyfikowanych, jako

grunty przeznaczone do zalesiania (2,3%).

Przestrzen

Planowanie przestrzenne w gminie stanowi jeden z najwazniejszych elementow
warunkujgcych rozwoj danego obszaru. Struktura przestrzenno-funkcjonalna na przestrzeni
lat ulega zmianom, ktére warunkowane sg nowymi inwestycjami, rozwojem osadnictwa,
transportu czy ushug. Podstawowymi aktami prawa miejscowego, regulujacymi polityke
przestrzenng w gminie sa Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego na terenie Gminy Brusy koncentrujg si¢ gldwnie na

terenie Miasta Brusy.

Dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju polityki przestrzennej (jednak
niebedacym aktem prawa miejscowego) jest Studium Uwarunkowan 1 Kierunkoéw

Zagospodarowania Przestrzennego gminy Brusy.

Gmina Brusy to gmina miejsko-wiejska, posiadajaca wiejski charakter, przez co na jej
obszarze znajdujg si¢ tereny rolne. Duzg cze$¢ gminy porastajg lasy oraz zielen nieurzadzona.

Na terenie gminy Brusy zlokalizowano Zaborski Park Krajobrazowy oraz niewielkie
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fragmenty Parku Narodowego ,,Bory Tucholskie. Prawie caly teren gminy znajduje si¢
w obszarach Natura 2000 i wymaga szczegodlnej kontroli. W Gminie znajduja si¢ rowniez
niewielkie sieci osadnicze zabudowy jednorodzinnej, ustugowej oraz przemystowe;.
Przez teren Gminy przeptywajg liczne rzeki, a na wiekszo$ci terenu znajdujg si¢ niewielkie

jeziora oraz stawy.

Najbardziej zurbanizowang cze$cig Gminy jest miasto Brusy. Wystepuja tu tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugowej oraz terenu produkcji. W centrum
miasta znalez¢é mozna rowniez obszary zieleni urzadzonej, ktére sasiaduja z zabudowa
jednorodzinng. W poludniowej czesci miasta usytuowany jest rozlegly kompleks sportowo -
rekreacyjny. W obszarze glownych ulic zlokalizowane sg réwniez tereny ustug. Pozostatg

cze$¢ terenu stanowig tereny rolnicze, ktore bezposrednio tacza si¢ z terenami wiejskimi

gminy.

Nalezy pamigtaé, ze planowanie przestrzenne w gminie S$ci§le uzaleznione od
dokumentéw prawa miejscowego to wyzwanie dla samorzadu terytorialnego. Naturalne
zmiany zachodzace w przestrzeni takie jak suburbanizacja, dezurbanizacja czy ruralizacja,
zmieniajg struktur¢ osadnicza, rozwijaja turystyke czy ustugi na terenie Gminy.
Przedstawiony w ponizszych rozdziatach model przestrzenno-funkcjonalny w Gminie okresla
podstawowe Kierunki rozwoju polityki przestrzennej na terenie Miasta i Gminy Brusy.
Niezaleznie od opracowanego dokumentu, podstawowym dokumentem ksztaltujagcym
polityke przestrzenng w Gminie w dalszym stopniu powinno by¢ Studium Uwarunkowan

1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego 1 wynikajace z niego uwarunkowania.
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Ryc. 8. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE GMINY BRUSY.
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OBIEKTOW TOPOGRAFICZNYCH.
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2.10. Turystyka

Turystyka odgrywa w gminie Brusy wazng role. W miejscowo$ciach mozna znalez¢
m.in. skansen, zespot dworski, chat¢ kaszubska czy kamienne krggi oraz liczne budowle

sakralne. Wsrod najwazniejszych atrakcji nieruchomych wymienia sig:

Skansen J6zefa Chetmowskiego,
Chate Kaszubska im. Jozefa Chelmowskiego,
Dworek w Wielkich Chetmach z parkiem,

Kregi Kamienne w Le$nie.

Wyrdzniajacym sie elementem, podnoszacym potencjat dla rozwoju turystyki sg szlaki

pieszo-rowerowe, wodne oraz $ciezki przyrodnicze.

Wsréd najciekawszych szlakow pieszo-rowerowych wymienia si¢ m.in.: Szlak
literacki im. Anny Lajming, Szlak Kaszubski im. Juliana Rydzkowskiego, Szlak Zbrzycy,
Szlak Brdy, Szlak Zaborski, Greenway Naszyjnik Péinocy, Partyzancki Szlak Turystyczny

im. Jozefa Gierszewskiego, kaszubska Marszruta.

W gminie Brusy znajduja si¢ takze szlaki wodne, w tym szlaki kajakowe, stanowigce
atrakcyjny aspekt dla przyjezdnych turystow. Najwazniejsze, a zarazem najciekawsze szlaki

kajakowe stanowig:

Szlak Brdy,

Szlak Zbrzyca,
Gorna Zbrzyca,
Srodkowa Zbrzyca,
Dolna Zbrzyca,

Miosina.
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3. Wnioski z diagnozy strategicznej

Sytuacja spoteczna

Gtowny osrodek zapewniajacy ustugi mieszkancom to miasto Brusy.

Wzrost ogolnej liczby ludno$ci w gminie Brusy na przestrzeni ostatnich lat.

Odptyw ludnosci miejskiej na tereny wiejskie w Gminie.

Najwigkszg ilos¢ mieszkancoOw posiada miasto Brusy, natomiast najmniejszg Skoszewo.

Niezmienny wskaznik gestosci zaludnienia od 5 lat — 36 0so6b/ km?.

I T A

Dodatni przyrost naturalny wyrézniajacy Gming na tle innych gmin w powiecie
chojnickim.

7. Ujemne saldo migracji wynoszace -96.

8. Niska zdawalno$¢ egzaminow, szczeg6lnie z jezyka angielskiego.

9. Niewystarczajaca infrastruktura techniczna w placéwkach o$wiatowych.

10. Niewystarczajaca mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego.

Sytuacja gospodarcza

1. Jedna z trzech najwickszych gmin pod wzgledem wielkosci w wojewodztwie pomorskim.

2. W ostatnim roku zarejestrowano 119 nowych przedsigbiorstw.

Sytuacja przestrzenna

1. Gmina lezy w odlegtosci okoto 100 km od Bydgoszczy oraz Gdanska.

2. Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jedynie na obszarze
0,7% gminy.

3. Istniejace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Brusy.

4. Zabudowa mieszkaniowa w centrum gminy Brusy (Miasto Brusy).

5. 59% powierzchni gminy stanowig lasy.
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4. Wyniki konsultacji spolecznych

Jednymi z podstawowych form partycypacji spotecznej sa konsultacje
z mieszkancami, pracownikami oraz osobami majacymi istotny wptyw na funkcjonowanie
gminy. Dana forma kontaktu ze spoteczno$cig lokalng, pozwala na jej realny wplyw na
formutowanie dokumentow strategicznych, w tym Strategii Rozwoju Gminy. Wazng cecha,
ktéra wyrdznia dziatania gminy i nadaje jej poprawny charakter funkcjonowania wsrod
mieszkancow, jest mozliwo$¢ uczestnictwa obywateli w stanowieniu prawa oraz
podejmowaniu istotnych decyzji publicznych. Co wazne, mozliwos$¢ zabierania glosu,
w sprawach, ktore bezposrednio dotycza danego obywatela, jest niezwykle istotng kwestig

W poczuciu bezpieczenstwa i przynaleznosci do danej spotecznosci lokalne;.

Prawidlowa partycypacja spoteczna opiera si¢ na trzech gléwnych filarach, ktére

nalezy bezposrednio wykorzystywac przy konsultacjach spolecznych, a wérdd nich znajduje
sie:

Informowanie
Konsultowanie

Wspoétdecydowanie

W ramach opracowywania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy na lata
2021-2030 przeprowadzone zostaly szczegdlowe konsultacje spoteczne, majace na celu
wlaczenie mieszkancoOw w podejmowanie istotnych, dlugoterminowych decyzji. W okresie
lipca, sierpnia oraz wrzes$nia 2020 roku, wérod spotecznosci lokalnej gminy, przeprowadzone
zostaly szczegdlowe badania ankietowe oraz wywiady poglebione. Ankietowani zostali
podzieleni na dopasowane do procesu decyzyjnego grupy, a kazda z nich stanowita
dopehienie kolejnej. W zasade prawidlowego przeprowadzania procesu partycypacji
spotecznej, mieszkancy gminy Brusy, zostali poinformowani o procesie tworzenia Strategii
Rozwoju, konsultowano z nimi istotne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem danej jednostki
administracyjnej oraz mieli okazje wspoldziata¢ 1 bra¢ udzial w procesie decyzyjnym,

a ich opinie zawarte zostaty w celach strategicznych dla gminy Brusy.
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4.1. Mieszkancy gminy

W ramach konsultacji spolecznych, wsrdd mieszkancow gminy przeprowadzono

anonimowg ankiet¢. Z danych wynikéw badan, w pdzniejszym etapie strategii, sformutowane

zostaty cele strategiczne, wraz z analiza SWOT, dotyczaca konkretnych obszarow.

Spotecznos¢ lokalna miata mozliwo$¢ podzielenia si¢ swojg opinig na temat:

najwazniejszych obszarow kryzysowych w gminie,

wyboru gléwnych kierunkéw rozwoju,

zaproponowania inwestycji, ktore nalezy realizowaé w okresie obowigzywania
strateqii,

ukazania stabych oraz mocnych stron gminy,

podzielenia si¢ dodatkowymi spostrzezeniami na temat gminy.

Wisréd respondentéw znalazio si¢ 274 mieszkancoéw gminy Brusy, co stanowi prawie 2%

odsetek catej spotecznosci lokalnej. Wicksza cze$¢ ankietowanych stanowity kobiety

(63,64%), natomiast mezczyzni to 36,36% ogodlnej liczby respondentow. Wsrdd osob

ankietowanych, znalazto si¢ 35,64% os6b w wieku od 26 do 35 lat, po 21,09% mieszkancoéw

w wieku do 25 oraz od 36 do 45 lat, natomiast najmniejszy odsetek osob, to ankietowani
w wieku powyzej 65 lat (3,27%) (wyk.15.).

6.91% 3,27%
,91%

A

mdo 25 lat

m 26-35

m 36-45

W 46-55

m 56-65

H powyzej 65

WYK. 15. WIEK WSROD ANKIETOWANYCH MIESZKANCOW GMINY BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE PRZEPROWADZONEGO BADANIA
ANKIETOWEGO.
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Wigksza czg$¢ respondentdw zatrudniona byla w firmie prywatnej (33,45%) oraz
w instytucji publicznej. Znaczacy odsetek stanowily réwniez osoby prowadzace wlasng
dziatalno$¢ gospodarcza (11,64%) oraz osoby bezrobotne (14,55%). Najmniejsza grupe
stanowily osoby uczace si¢ (4%), emeryci (7,72%) oraz rolnicy (4,73%).

4,00%

m instytucja publiczna (24,36%)
H przedsi¢biostwo prywatne (jako

pracownik) (33,45%)

® wlasna dziatalno$¢ gospodarcza
(11,64%)

m rolnik (4,73%)

m emeryt/rencista (7,27%)

m osoba bezrobotna (14,55%)

inne (4,00%)

WYK. 16. MIEJSCE ZATRUDNIENIA ANKIETOWANYCH MIESZKANCOW GMINY BRUSY.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE PRZEPROWADZONEGO BADANIA
ANKIETOWEGO.

Najwickszy odsetek ankietowanych mieszkancow, stanowity osoby z wyksztalceniem
$rednim lub pomaturalnym (45,45%) oraz osoby z wyksztalceniem wyzszym (39,64%).
Wséréd respondentdw, najmniejszy procent mieszkancow, to osoby z wyksztatceniem

podstawowym (1,09%).

Z racji przeprowadzania konsultacji spotecznych na obszarze calej gminy, kazdy
mieszkaniec danego sofectwa mial mozliwos¢ wziecia udzialu w badaniu ankietowym.
Wsrdd respondentow najwigkszy odsetek osob stanowili mieszkancy Osiedla nr 1 oraz
Osiedla nr 2 w Brusach (kolejno 36% oraz 19,64%), jak i sotectwa Lubnia, Czyczykowy,
Mecikat oraz Brusy-Wybudowanie. Ponizsza tabela ukazuje procentowy udziat mieszkancow

danych sotectw biorgcych udziat w badaniu ankietowym.
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Osiedle nr 1 36,00%
Osiedle nr 2 19,64%
Lubnia 5,82%
Czyczkowy 5,45%
Mecikat 4,36%
Brusy-Wybudowanie 4,00%
Czarniz 3,64%
Kosobudy 3,27%
Zalesie 2,55%
Gacnik 1,82%
Male Gli$no 1,82%
Lesno 1,45%
Brusy-Jaglie 1,45%
Zabno 1,45%
Czapiewice 1,09%
Czarnowo 1,09%
Huta 1,09%
Mate Chetmy 1,09%
Wielkie Chetmy 0,73%
Kinice 0,73%
Orlik 0,73%
Gloéwczewice 0,36%
Przymuszewo 0,36%
Skoszewo 0,00%
Rolbik 0,00%

TAB.7. UDZIAL ANKIETOWANYCH MIESZKANCOW WEDLUG SOLECTW.

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE PRZEPROWADZONEGO BADANIA
ANKIETOWEGO.

Jako podstawowy cel konsultacji spotecznych stawia si¢ poznanie opinii mieszkancow
na temat wybranych aspektow funkcjonowania gminy, ktéore maja by¢ kierunkiem do
tworzenia celow strategicznych, a w pdzniejszym etapie formutowania danego dokumentu.

W ramach partycypacji spotecznej i jej dobrych praktyk, ktorymi sa: konsultowanie oraz
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wspotdecydowanie mieszkancy gminy mogli podzieli¢ si¢ swoimi spostrzezeniami, uwagami
oraz wlasnymi pomystami na poprawe¢ oraz rozwoj sytuacji spoteczno-gospodarczej,

technicznej, turystycznej i srodowiskowej w gminie Brusy.

Aby uzyska¢ podstawg do formutowania analizy SWOT, w tym najbardziej
znaczacych zalet oraz najwigkszych problemow wystepujacych na terenie gminy, zapytano
mieszkancoOw o poszczegdlne uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania gminy Brusy.
Dane aspekty rozwoju i funkcjonowania gminy wybrano w obrgbie sfery

spoteczno-gospodarczej, technicznej, turystycznej, rekreacyjnej oraz srodowiskowe;.

Jako najwigkszg zalete, ktora podaje 49,01% spotecznosci bioracej udziat w badaniu
ankietowym, wskazano dostepnos¢ do infrastruktury wodociggowej oraz infrastruktury
kanalizacyjnej. Na dobrym poziomie 42,55% ankietowanych mieszkancéw umieszcza
dostepno$¢ ustug 1 handlu na terenie gminy. Ponad 37% mieszkancow dobrze ocenia rowniez

stan obiektow placowek o§wiatowych, w tym szkét podstawowych oraz przedszkoli.

Wsrdéd najwigkszych probleméw ankietowani mieszkancy wymieniajg przede
wszystkim brak mozliwo$ci rozwoju zawodowego na terenie gminy (38,91%), co wiaze si¢
rowniez brakiem znalezienia pracy oraz dostepno$¢ do podstawowej opieki zdrowotnej.
Na zlym poziomie ankietowani oceniajg takze oferte spedzania czasu wolnego dla dorostych,
stan drég gminnych oraz dzialania promocyjne Gminy w celu pozyskania potencjalnych

inwestorow/przedsigbiorcoOw.

Co wigcej, duza czg$¢ mieszkancow wyrazita swoje wiasne opinie co do gtéwnych
kierunkéw rozwoju. Wsrdd nich pojawiaja si¢ odpowiedzi dotyczace przede wszystkim sfery
technicznej (w tym zagospodarowanie zieleni, rewitalizacja przestrzeni w centrum miasta,
naprawa drog i chodnikéw), sfery spotecznej w tym bezpieczenstwa w gminie, zwigkszenia
dostepu do placowek zdrowia czy poprawa jakos$ci rekreacji dla dzieci, mtodziezy oraz osob

starszych.

W badaniach spotecznych zapytano réwniez mieszkancéw o najwazniejsze inwestycje
jakie nalezy zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci. Dane odpowiedzi daly kierunek do
stworzenia celow  operacyjnych, dla poszczegdlnych, najwazniejszych dziatan.
Wsrod najwazniejszych inwestycji, wedtug ankietowanych cztonkow spotecznosci lokalnej

gminy Brusy, znalazty sig:
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1. Poprawa jakosci drog i chodnikow (67,27%).
2. Dziatania na rzecz rozwoju przemystu i powstawania nowych zaktadow pracy (45,45%).

3. Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej (27,27%).

Jako, ze mieszkancy gminy wykazali duzg inicjatywe i ch¢é wypowiedzenia si¢
o sprawach zwigzanych z gming, na dane pytanie udzielili rowniez otwartych, szerszych
odpowiedzi, ktore dotyczyly przede wszystkim poszerzenia oferty rekreacyjnej
(w tym budowe boiska szkolnego), rozszerzeniu polityki senioralnej, unowocze$nienie
obiektéw shuzb ratowniczych, budowy nowych mieszkan, modernizacji drég i chodnikow

oraz wickszg dbatos¢ gminy o czystos¢ i porzadek na jej terenie.

Ankietowana spoteczno$¢ lokalna, w dalszej czesci badania, odpowiadata na pytania
dotyczace stabych oraz mocnych stron gminy, a dane odpowiedzi wykorzystano do
stworzenia analizy SWOT oraz opisu najwazniejszych problemow. Jako wyrdzniajace si¢

mocne strony gminy, mieszkancy wymienili przede wszystkim:

A rozwinietg infrastrukture komunalng (30,91%)
A czyste srodowisko naturalne (30,18%),

A wystarczajacg liczbe miejsc w ztobkach (28%).

Jako stabe strony, co stanowi rodzace si¢ problemy w funkcjonowaniu i rozwijaniu

danego obszaru, respondenci wymienili przede wszystkim:

WV zty stan drog,
V¥ niewystarczajacg liczbe miejsc pracy,

¥ staby dostep do opieki medyczne;.

Zastosowana forma konsultacji spotecznych bylo stworzenie mieszkanhcom gminy
mozliwos$ci wypowiedzenia si¢ w pytaniach otwartych, na temat najwigkszych problemow,
wystepujacych na terenie gminy Brusy. Az 243 z 274 ankietowanych mieszkancow, udzielito
odpowiedzi na dane pytania, co $wiadczy o duzym zaangazowaniu spolecznosci lokalnej

W sprawy gminne.
Gléwnymi sferami, w jakich mieszkancy zauwazyli potrzebe zmian sg przede wszystkim:

1) Infrastruktura, w tym:
a) zly stan drog i chodnikow,

b) brak odpowiedniego o$wietlenia na drogach,
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C) niewystarczajacy stan komunikacji,
d) niedostateczny stan lub brak obiektow rekreacyjnych,
2) Sfera gospodarcza, w tym:
a) niedostateczna ilo$¢ miejsc pracy w gminie,
b) niski odsetek aktywizacji spotecznosci w wieku produkcyjnym,
€) niedostateczny stan opieki senioralnej,
3) Sfera spoteczna, w tym:
a) niedostateczny stan bezpieczenstwa na terenie gminy,

b) niedostateczna jakos$¢ ksztatcenia w szkotach.

Mieszkancy spoteczno$ci lokalnej gminy Brusy, ktérzy mieli mozliwos$¢, w sposdb
decyzyjny, bra¢ udziat w formutowaniu Strategii Rozwoju dla gminy Brusy, wykazali si¢
zaangazowaniem i trafnoscig w formutowaniu problemow, wstepnych kierunkéw rozwoju czy

analizy SWOT. Na podstawie ich wypowiedzi wyciagni¢to stosowne wnioski.
4.2. Pracownicy instytucji gminnych

Waznym odbiorcom Strategii Rozwoju Gminy Brusy sa rowniez pracownicy instytucji
gminnych, ktérzy majg istotny i decyzyjny wptyw nie tylko na etapie opracowywania
Strategii Rozwoju, ale réwniez we wdrazaniu oraz monitoringu danego dokumentu

strategicznego.

W grupie badawczej, znalezli si¢ przede wszystkim pracownicy Urzedu Miejskiego
w Brusach (88,24%), w przewazajacej liczbie kobiet (64,71%). Ankietowanych zapytano
przede wszystkim o najwazniejsze problemy oraz sposoby ich rozwigzywania
w poszczegOlnych sferach, takich jak: turystyka i rekreacja, gospodarka, opieka zdrowotna,
edukacja, kultura, infrastruktura sportowa, infrastruktura wodociggowa i komunikacyjna oraz

czysto$¢ na terenie gminy.

Zaré6wno mieszkancow, jak 1 pracownikow gminnych, zapytano o priorytetowe
inwestycje, ktore nalezy wykona¢ na terenie gminy w pierwszej kolejnosci w latach 2021-
2030. Wsrdd odpowiedzi, wedlug respondentdow, najwazniejsza sfera, w jakiej nalezy
kierunkowa¢ przyszite inwestycje, jest sfera techniczna (w tym przede wszystkim poprawa
jakosci drég oraz chodnikow). Ankietowani pracownicy, wymieniajg rowniez poprawe
jakosci infrastruktury rekreacyjnej, poprzez modernizacj¢ parkéw, czy dodanie malej

infrastruktury w miejsca najczesciej uczeszczane.
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Pracownicy wyodrebnili rowniez 3 stabe oraz 3 mocne strony gminy Brusy, a wérdéd nich

znalazly sig:
Mocne strony:

4 dobrze rozwinigta infrastruktura komunalna,
4 czyste sSrodowisko naturalne,

A Wwystarczajaca liczba miejsc w ztobku, przedszkolach.

Stabe strony:

¥ zly stan drég,
¥ niewystarczajgca liczba obiektow sportowo-rekreacyjnych,

¥ niewystarczajaca sie¢ komunikacyjna.

Kolejne pytania dotyczyly poszczegdlnych sfer, w jakich nalezy poprawi¢ dzialania
gminy, aby dazy¢ do udoskonalenia funkcjonowania danej jednostki urbanistyczne;.
Wsréd nich znalazty sie takie sfery jak: turystyka i rekreacja, gospodarka, infrastruktura
edukacyjna, infrastruktura kulturowa, infrastruktura sportowa, infrastruktura wodociggowa
1 kanalizacyjna, infrastruktura komunikacyjna, czysto§¢ na terenie gminy. W ramach
poszczegdlnych sfer, pracownicy gminy Brusy, okreslili najwigksze problemy oraz

zaproponowali rozwigzania, majace na celu ich rozwigzywanie.
Turystyka i rekreacja

Pracownicy zaproponowali zwigkszenie dziatan promocyjnych w obszarze turystyki,
zwigkszenie bazy gastronomicznej i noclegowej czy przeznaczenie terenow pod koncerty oraz
wydarzenia Kkulturalne. Jako najwicksze problemy w danym obszarze zauwaza si¢ brak
kapieliska i plazy, braki w polaczeniu $ciezek rowerowych, brak miejsc noclegowych czy

brak edukacji turystow w zakresie dbania o srodowisko.
Gospodarka

W obszarze gospodarki pracownicy proponujg przede wszystkim rozwoj gazyfikacji
na terenie gminy czy dziatania promocyjne w celu pozyskania potencjalnych inwestorow.
Jako najwigksze problemy, zauwazono brak mozliwosci znalezienia pracy na terenie gminy,
ograniczone warunki do rozwoju przedsi¢biorczo$ci czy brak planow wyznaczajacych strefy

terenow inwestycyjnych.
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Opieka zdrowotna

W kwestii rozwoju Podstawowej Opieki Zdrowotnej na terenie gminy Brusy,
respondenci zauwazaja najwickszy problem w braku dostepu do specjalistycznej opieki
zdrowotnej oraz zbyt dlugiego czasu oczekiwania do poszczegélnych lekarzy. Co wigcej,

zauwaza si¢ brak catodobowej opieki medyczne;.
Infrastruktura edukacyjna

W kwestii poprawy jako$ci infrastruktury edukacyjnej, pracownicy proponuja
wymian¢ wyposazenia (lawki, krzesta), w niektorych placowkach szkolnych. Co wigcej,
nalezy poprawi¢ jako$¢ ksztalcenia w szkolach. Jako najwigksze problemy w danym
obszarze, pracownicy zauwazaja staby dostep do infrastruktury sportowej przy placowkach

oswiatowych.
Infrastruktura kulturowa

Najwickszym problemam w rozwoju Kkultury na terenie Gminy Brusy jest przede
wszystkim malo atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego. Liczba wydarzen kulturalno-
rozrywkowych, wedlug pracownikéw, powinna zosta¢ zwickszona 1 dostosowana

odpowiednio do kazdej grupy wiekowe;.
Infrastruktura sportowa

Podobnie jak w przypadku poprawy infrastruktury edukacyjnej, w danej sferze
zauwaza si¢ problem zbyt matej ilosci obiektow sportowych. Zarowno mieszkancy, jak
i pracownicy podkreslaja konieczno$¢ posiadania na terenie gminy Brusy wyznaczonego

kapieliska.
Infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna

W aspekcie infrastruktury wodociggowej, ktorg mieszkancy gminy okreslili jako jeden
z najwigkszych atutow, pracownicy roOwniez nie zauwazajg istotnych probleméw. Jednakze,
zauwaza si¢ potrzebe wyeliminowania nieprzyjemnego zapachu dochodzacego
z przydroznych studzienek kanalizacyjnych oraz rozdzielenie kanalizacji na sanitarng oraz

deszczowa.
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Infrastruktura komunikacyjna

Pracownicy gminy Brusy zauwazajg przede wszystkim problem stabego
wykorzystania infrastruktury kolejowej oraz zbyt mala ilo$¢ polaczen z miastem
wojewodzkim. Co wigcej, podkresla sie rowniez zty stan drog i chodnikéw, ktory negatywnie

wplywa nie tylko na rozwoj infrastruktury technicznej, ale rowniez na komunikacje W gminie.
Czysto$¢ na terenie gminy

W sferze ochrony $rodowiska, w tym czysto§ci na terenie gminy, zauwaza si¢
konieczno$¢ zwickszenia ilosci koszy na $mieci, kontroli spalania w piecach domowych oraz
edukacj¢ na temat dostgpnych Zrodet ogrzewania domoéw. Jako najwigkszy problem,
podkresla si¢ wiasnie zanieczyszczenie $rodowiska, ze wzgledu na ucigzliwe spalanie,

glownie w okresie grzewczym.

4.3. Spotkanie konsultacyjne

W Urzedzie Miejskim w Brusach, zorganizowane zostalo spotkanie konsultacyjne,
dotyczace tworzenia Strategii Rozwoju dla Gminy Brusy. Spotkanie to podzielone zostalo na
4 grupy. W spotkaniu wzieto udziat tacznie 56 osob. Na danych spotkaniach oméwiono
przede wszystkim kwestie najwazniejszych aspektow funkcjonowania gminy, problemow
W niej wystepujacych oraz sposobdéw ich rozwigzywania. Dane materialy daty spdjna
podstawe (wraz z ankietami od mieszkancow oraz pracownikow gminy) do sformutowania
czeSci strategicznej — cele strategiczne, cele operacyjne, zadania, analiza SWOT, system
wdrazania, monitoringu oraz ewaluacji. Spotkania te mialy charakter otwarty. Kazdy
z uczestnikoOw mial mozliwos¢ opowiedzenia o swoich pogladach, spostrzezeniach czy

propozycjach zmian.

Na wstepie poproszono uczestnikow spotkania o ocene sytuacji spoleczno-
gospodarczej na terenie gminy Brusy. Z danych odpowiedzi wynika, Zze sytuacja spoteczno-
gospodarcza oceniana jest przez uczestnikow na dobrym poziomie. Jednakze, w dalszej czgsci
spotkania wyodrgbniono najwazniejsze problemy, mozliwosci ich poprawy oraz dane
dotyczace partycypacji spotecznej oraz marketingu terytorialnego. Schemat spotkania

ksztattowat si¢ nastepujaco:

1.0cena ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

2.Wyodrgbnienie problemoéw w poszczegolnych sferach:
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a) sytuacja gospodarcza,
b) sfera rekreaciji,
c) sfera spoteczna,
d) sfera turystyczna,
e) infrastruktura techniczna,
f) srodowisko.
3. Okreslenie przyczyn wyzej wymienionych problemow, wystepujacych na terenie gminy.
4. Ukazanie najwazniejszych atutow gminy.
5. Wyodrebnienie inwestycji, jakie gmina powinna realizowaé w pierwszej kolejnosci.
6. Okreslenie stopnia partycypacji spotecznej na terenie gminy.

7. Ocena rozwoju marketingu i promocji w gminie Brusy.
Problemy w obszarze gospodarczym

Jako najwicksze problemy w sferze gospodarczej, uczestnicy spotkania wymienili
przede wszystkich mata liczb¢ miejsc pracy, zwlaszcza dla kobiet, brak duzych zaktadow,
brak terenow inwestycyjnych, zbyt mate dofinansowanie dla firm dziatajacych na terenie
gminy, zbyt matg ilo§¢ wykwalifikowanej kadry pracowniczej, nizsze wynagrodzenie niz
w innych czg¢éciach wojewddztwa oraz zbyt mala ilos¢ obszaro6w oboje¢tnych Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego. Wedlug uczestnikow, dane problemy

poprzedzone by¢ mogty ztg jakoscig drog oraz niewystraczajacg siecig komunikacji.
Problemy w obszarze rekreacji

W obszarze spedzania wolnego czasu, na spotkaniu ustalono, ze najwazniejszymi
problemami w danej sferze sa przede wszystkim: niska oferta kulturalna, brak miejsc
rozrywki dla dzieci i mtodziezy i plazy gminnej, brak kina, teatru oraz basenu, brak obszarow
zielonych. Uczestnicy spotkania zauwazaja rdwniez brak ogoélnodostepnej hali sportowe,
miejsc spacerowych. Zauwaza si¢, ze dane problemy generowane moga by¢ przede
wszystkim brakiem odpowiedniej kadry pracowniczej, ktora moglaby by¢ odpowiedzialna za

dane miejsca rekreacyjne.
Problemy w sferze spotecznej

Jako najwigksze problemy, ktore powstaty na terenie gminy Brusy w ostatnich latach,
uczestnicy spotkania wymieniajg niskie zarobki, niewystarczajaca infrastrukture mieszkalna,

brak specjalistow pracujacych w obszarze spotecznym, brak $wietlic socjoterapeutycznych,
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staby dostep do opieki specjalistycznej, starzejace si¢ spoleczenstwo. Uczestnicy zauwazaja,

ze dane problemy generowane by¢ mogg istniejgcymi barierami architektonicznymi na terenie

gminy.
Problemy zwigzane z turystyka

Najwickszymi problemami wyodrgbnionymi na spotkaniu konsultacyjnym w obszarze
turystyki, okreslono przede wszystkim brak kapieliska gminnego, brak rozbudowanej bazy
noclegowej, niewystarczajaco rozwini¢ty marketing terytorialny, braki w polaczeniu Sciezek
rowerowych, brak otwarcia na wspolprace z sgsiadujagcymi gminami, brak regionalnej oraz

lokalnej gastronomii.
Problemy w obszarze infrastruktury technicznej

Obszar infrastruktury technicznej zostal wyodrgbniony przez mieszkancow oraz
pracownikow gminy jako jeden z obszar6w wymagajacych najwickszej poprawy.
Na spotkaniu okreslono réwniez najwigksza ilos¢ problemow wystepujacych w danej sferze,
zwigzanych przede wszystkim z infrastrukturg drogowa, komunikacyjng oraz komunalna.
Wsrod najwigkszych problemoéw, uczestnicy spotkania okreslili: zty stan drog i chodnikow,
brak o$wietlenia ulicznego, niedostateczna ilo§¢ budynkéw podpietych pod sie¢ kanalizacyjng
oraz wodociggowa, brak wydzielonych terenéw zielonych, brak miejsc parkingowych, brak

sieci gazowej czy brak dostgpu do rozbudowane;j sieci komunikacyjnej (Internet).
Problemy zwigzane z ochrong srodowiska

Jako najwigksze problemy zwigzane ze $rodowiskiem, co za tym idzie, z jego
niedostateczng ochrong, wyodrebniono zanieczyszczenie wod powierzchniowych, w tym
zanieczyszczone rowy melioracyjne, zasmiecanie terenéw turystycznych, brak kontroli
spalania w okresie grzewczym na terenie gminy, brak kontroli zwigzanych z utylizacja
odpadow (opon, oleju, plastiku). Zauwazono réwniez, ze dane problemy wynikaja z braku

swiadomosci 1 wiedzy mieszkancow na temat ekologii.

W kolejnym etapie spotkania, poproszono uczestnikow o okreslenie gtownych
przyczyn generujacych dane problemy i okreslenie skutkow zaniechania ich rozwigzywania.
Jako najwigksze bariery w polepszeniu sytuacji w gminie Brusy uczestnicy spotkania
zauwazaja przede wszystkim: brak funduszy, emigracja spotecznosci lokalnej poza granice

kraju, starzejace si¢ spoleczenstwo, sigganie przez mlodziez po uzywki, poglebiajaca si¢
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izolacja spoteczna (w tym wykluczenie osob starszych). Sposoby rozwigzywania danych

problemow okreslono w celach strategicznych, operacyjnych oraz zadaniach.
Najwigksze atuty gminy

Jako najwigksze atuty gminy, ktore wyrdzniaja gming na tle regionu oraz prowadza do

jej uatrakcyjnienia, wedlug uczestnikow spotkania sg przede wszystkim:

walory turystyczno-przyrodnicze,
bezpieczenstwo,

Czystos¢ na terenie gminy,
wystepowanie szlakow kajakowych,
przywigzania do kultury kaszubskiej,

wystepowanie obszaréw chronionych,

SN N N N N S

silna tozsamos$¢ kulturowa mieszkancow.
Najwazniejsze inwestycje

Wedtlug uczestnikow spotkania, najwazniejsze inwestycje jakie nalezy realizowaé
w pierwszej kolejnosci dotycza przede wszystkim wspomnianej sfery technicznej, ktora
wedlug spolecznosci lokalnej, wymaga najwigkszej poprawy. Osoby biorgce udziat
w spotkaniu, zauwazaja konieczno$¢ przede wszystkim w realizacji takich inwestycji jak:
budowa sieci gazowej, budowa drog i oswietlenia, rozbudowa sieci transportu publicznego,
rozw6j infrastruktury dla dzieci i mlodziezy, budowa parkingdéw oraz kompleksowa

rozbudowa centrum Brus.
Partycypacja spoleczna oraz promocja gminy

Wedtug uczestnikow spotkania, samorzad terytorialny korzysta z takich form promocji
jak: media spotecznosciowe, strona internetowa, tablice informacyjne, maskotka gminy oraz
wydarzenia kulturalne. Osoby bioragce udzial w spotkaniu zaproponowaty sposoby promaocji
gminy, ktore majg za zadanie uatrakcyjnienie gminy. Wsrdd nich znalazly si¢: utworzenie
odpowiedniej jednostki turystycznej, utworzenie produktu lokalnego, wymiana zagraniczna,

innowacyjne oferty kulturalno-turystyczne, wspotpraca mi¢edzygminna.

Dane spotkanie konsultacyjne miato na celu upowszechnienie oraz wdroZenie
uczestnikow w partycypacje spoteczna. Wedhlug zasady prawidtowej partycypacji spoleczne;j

mieszkancy, pracownicy oraz osoby zainteresowane, zostaly poinformowane, umozliwiono
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im konsultacje oraz wspotdecydowanie. Z opinii oraz propozycji mieszkancow wyodrebniono
podstawowe kierunki rozwoju gminy, okre§lono cele strategiczne oraz stworzono analizg
SWOT. Dana forma partycypacji spotecznej udowadnia, ze udziatl spotecznosci lokalnej jest

niezwykle wazny w opracowywaniu dokumentow strategicznych.
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5. Obszar strategicznej interwencji

Wedlug ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372) w strategii rozwoju gminy powinny znalez¢ si¢ informacje dotyczace obszarow
strategicznej interwencji okreSlonych w strategii rozwoju wojewoOdztwa oraz obszary

strategicznej interwencji kluczowe dla gminy (jezeli takie zidentyfikowano).

Przy analizie obszaréw strategicznej interwencji positkowano si¢ Strategiag Rozwoju
Wojewoddztwa Pomorskiego 2030 oraz Lokalnym Programem Rewitalizacji dla Gminy Brusy
na lata 2017-2023.

W  Projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 okre§lono
potencjalny o$rodek regionalny Chojnice, zwickszajacy szanse do sukcesywnego wzrostu
swego znaczenia, m.in. poprzez rozwoj efektywnej wspolpracy w ukladzie z sgsiadujagcym
Cztuchowem, o nieco mniejszej dynamice rozwoju, ktoéry oddziatuje przede wszystkim na
powiaty chojnicki 1 czluichowski, a takze na powiaty pdinocno-zachodniej czgsci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, poinocnej czesci wojewodztwa wielkopolskiego oraz
wschodniej czeSci w  wojewoddztwie zachodniopomorskim; ukiad ten tworzy MOF
Chojnice-Cztuchéw. Gmina Brusy znalazta si¢ w oddziatywaniu danego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Rdzen MOF Chojnice-Cztuchow (miasto Chojnice) zdefiniowany zostat
jako miasto $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, co stanowi rownie wazny element
planowania rozwoju dla gminy Brusy. Gmina Brusy nalezy takze do Obszaru Funkcjonalnego

Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Gmina Brusy znalazta si¢ takze na trasie kaszubskiego pasma rozwojowego zwigzanego
z przebiegiem infrastruktury regionalnego korytarza transportowego, obejmujacego elementy

uktadu drogowo-kolejowego Leba-Lebork-Koscierzyna-Chojnice.
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ket WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ

MIESKIE OBSZARY PUNKCIONALNE

OBSZARY FUNKCIONALNE :
1 SWNATOWY REZERWAT BIOSFERY ,BORY TUCHOLSKE" m
2 WSCHODNIE POWISLE S.mohldm
32Uty e . Glowezyce

. -
4 STREFA PRIYBRZEINA

5. LRODKOWE POMORZE > F
% \ Damnica
’ -

P'. KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNE) INTERWENCIE
! ) MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE SPOLECINO-GOSPODARCZE

W GMINY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA

RYSUNEK 1. WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI REGIONALNEJ WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO.

ZRODLO: STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO 2030.

Do obszaréw strategicznej interwencji kluczowych dla gminy zalicza si¢ miedzy
innymi obszary zdegradowane okreslone w programie rewitalizacji. Dzigki analizie danych
statystycznych poszczegdlnych sotectw w gminie, okreslono obszary wymagajace
szczegolnego wsparcia, w tym okresleniu dla nich celéw strategicznych oraz operacyjnych.
Wsrdd obszaréw zdegradowanych na poziomie gminy Brusy znalazt si¢ obszar o powierzchni

17 571,04 ha zamieszkiwany przez 4 967 mieszkancow.
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Obszar zdegradowany gminy Brusy

Legenda

3 gmina Brusy
[ miasto Brusy
I obszar zdegradowany Brusy

25 0 25 5 75 10 km

Ryc. 9. GRANICE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO GMINY BRUSY.

ZRODLO: LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY BRUSY NA LATA 2017-2033.

Wsrod najwazniejszych kierunkéw, ktore maja na celu poprawe 1 Scista interwencje

dziatah w danym obszarze sa:
1. Dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i os§wiatowych.
2. Wylaczenie spoteczne oséb zagrozonych marginalizacja.
3. Przestrzen publiczna odpowiadajaca potrzebom mieszkancow.

Dane dziatania, jak zaktada proces rewitalizacji, odnosza si¢ w glownej mierze do
sfery spotecznej. Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez rewitalizacje przestrzeni
publicznych jest jednym z kluczowych dziatan dla Gminy w zakresie ksztattowania polityki
rozwoju gminy. Co wigcej, stworzony model przestrzenno - funkcjonalny (zawarty
w rozdziale 9) okresla rowniez obszary istotne dla rozwoju gminy, w ktorych kierunku

rowniez nalezy planowac konkretne dziatania.
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6. Analiza SWOT

Stowem wstepu nalezy przyblizy¢ odbiorcy strategii czym jest i jakie zadanie ma
spelnia¢  analiza SWOT w  strategicznej ocenie  gminy. Analiza SWOT
w usystematyzowany sposob przedstawia metode okreslenia wewngtrznych i zewngtrznych
czynnikbw majacych na celu zaplanowanie dalszego rozwoju. Analiz¢ SWOT dzieli si¢ na
cztery glowne segmenty, przedstawiajace wewnetrzne (slabe oraz mocne strony) oraz
zewnetrzne (szanse 1 zagrozenia) uwarunkowania. Mocne strony okreslaja segmenty oraz
aspekty, ktore wyrdzniaja gming, sprawiaja, ze staje si¢ ona w oczach odbiorcy bardziej
atrakcyjna. Stabe strony natomiast okreslaja aspekty, z jakimi gmina powinna zmierzy¢ si¢
w przysztosci, a na ich podstawie tworzy sie gldéwne cele strategiczne. Szanse przedstawiaja
zewnetrze czynniki, ktére w znaczacy sposob moga wplynaé pozytywnie na rozwoj
1 funkcjonowanie gminy, natomiast zagrozenia okreslaja jakie aspekty w negatywny sposob

moga pogarszac sytuacje gminy w danych obszarach dzialalnosci.

MOCNE STRONY
(wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyr6znia na tle innych. Sa to te

dziedziny dziatalno$ci, ktore tworza potencjal i pozytywny wizerunek gminy.

SEABE STRONY
(wewngetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczajg sprawnos¢

i mogg blokowac rozwaoj gminy.

SZANSE
(zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace dla gminy sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnosci,

ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewngtrzne czynniki negatywne) to zbior mozliwych sytuacji
1 procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla gminy warunki rozwoju
W jej otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe

niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Potozenie gminy na regionalnych
szlakach komunikacyjnych.

Gmina o najwi¢kszej liczbie jezior

w regionie.

Wyro6zniajacy si¢ na tle regionu dodatni
przyrost naturalny.

Tereny o korzystnych warunkach
fizjograficznych.

Rozwiniety sektor MSP.

Atrakcyjne tereny do rozwoju turystki.
Rozwinigeta infrastruktura.

Duza liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Duze walory kulturowe.
Wystepowanie obszaréw chronionych.
Dobry poziom bezpieczenstwa w gminie.
Silna tradycja i tozsamos¢ kaszubska.
Rozwinigte szkolnictwo branzowe.
Stosunkowo dobrze rozwini¢ta
infrastruktura komunalna.

Rozwinigta wspotpraca miedzygminna.
Dobrze rozwini¢ta edukacja jezykow

obcych oraz kaszubskiego.

Zty stan drog i chodnikow.

Zbyt mata ilo$¢ zagospodarowanych
terenéw zielonych.

Braki w o$wietleniu drogowym.

Brak gazyfikacji na terenie gminy.
Ujemne saldo migracji.

Wysoki poziom bezrobocia.

Niskie dochody mieszkancow.
Niewystarczajaca liczba miejsc pracy.
Niski odsetek aktywizacji os6b w wieku
produkcyjnym.

Niski odsetek przedsigbiorczosci.

Brak potencjalnych inwestorow.

Zbyt mata i1los¢ wykwalifikowanej kadry
pracowniczej.

Zbyt mala powierzchnia terenow
objetych Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego.
Niedostateczna liczba mieszkan
komunalnych.

Uboga oferta spedzania wolnego czasu.
Mata liczba miejsc rozrywki.

Przestarzate systemy grzewcze
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Dobrze prosperujacy obszar
infrastruktury sportowej.

Dobre funkcjonowanie jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarne;.
Organizacja zajec¢ profilaktycznych.

Dobry poziom partycypacji spoteczne;.

Dobrze prosperujaca strona internetowa.

Silne powigzania mi¢dzynarodowe
lokalnych przedsiebiorcow.

Bogate zasoby lesne.

w gospodarstwach domowych.
Trudny doste¢p do specjalistycznej opieki
zdrowotnej.

Niski poziom ksztatcenia w szkotach
publicznych.

Staby dostep do infrastruktury
komunikacyjnej (Internet, telefonia
komorkowa).

Brak rozbudowanej bazy noclegowe;j.
Zanieczyszczenie wod
powierzchniowych.

Zbyt mala §wiadomos$¢ 1 wiedza
mieszkancoOw na temat ekologii.
Wykluczenie os6b starszych ze
spotecznosci lokalne;.
Niedostosowanie obiektow

1 infrastruktury dla os6b
niepetnosprawnych.

Staba klasa bonitacyjna gleb.

Stabe wykorzystanie waloréw
turystycznych.

Peryferyjna lokalizacja wobec gtownych
centrow gospodarczych.

Zagrozenia dla gatunkdw rodzimych.

Zte utrzymanie obiektow melioracyjnych.
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SZANSE

ZAGROZENIA

Wdrazanie nowych technologii

1 aktywizacja przedsi¢biorstw na terenie
powiatu chojnickiego.

Wzrost dochodow ludnosci.
Zainteresowanie inwestoroOw potencjatem
terendw inwestycyjnych.

Rozbudowa sieci komunikacyjnej

w obrebie powiatu oraz wojewodztwa
(autobusowej oraz kolejowej).

Wigksze zaangazowanie spolecznos$ci

w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych (uzaleznienia).

Wzrost poziomu wyksztalcenia
mieszkancow, w tym fachowego.
Wigksza tolerancja wsrod spotecznosci
lokalnych.

Rozwoj ustug spotecznych na rzecz osob
starszych.

Zwigkszenie zainteresowania turystow
regionem kaszubskim.

Wigksza aktywizacja spgedzania wolnego
czasu z dala od terendw miejskich.

Rozw@j agroturystyki.

Zwigkszenie dysproporcji miedzy
gminami wojewodztwa pomorskiego.
Poglebiajacy si¢ odsetek 0sob
bezrobotnych.

Zwiekszajace sie ujemne saldo migracji.
Brak potencjalnych inwestorow

w obrgbie gminy.

Poglebiajacy si¢ problem dezinformacji
na temat tadu przestrzennego w gminach.
Niski poziom dofinansowania
zewnetrznego infrastruktury drogowe;.
Odchodzenie od transportu zbiorowego
na rzecz samochodow osobowych.
Poszerzajacy si¢ problem patologii
spotecznych.

Wzrost problemow uzaleznieniowych
wsrod mlodziezy (alkohol, narkotyki itp.)
Izolacja 0s6b starszych pod wzgledem
spolecznym.

Zwigkszanie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;.
Wzrost wakacyjnych wyjazdow

zagranicznych.
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Wzrost popytu na lokalne towary

1 ustugi.

Zwigkszenie ilo$ci dotacji na wymiang
przestarzalych systemow grzewczych.
Wigksza swiadomo$¢ spotecznosci
lokalnych na temat segregacji $mieci.
Wspoélpraca migdzygminna w zakresie
ochrony $rodowiska.

Rozwo6j marketingu terytorialnego.

Wsparcie powstawania i rozwoju gmin.

Pozyskiwanie pracownikow

Z zewnetrznych rynkow pracy.
Rozwo6j 1 modernizacja drog.
Wzrost dostepnosci Internetu
szerokopasmowego.

Promocja walorow gminy.
Zmiana organizacji uktadu drogowego
(obwodnica Brus).

Poprawa dostgpnosci dla oso6b
niepelnosprawnych.

Powrét mtodych i wyksztatconych
mieszkancow.

Modernizacja gospodarstw rolnych.

Brak wsparcia dla rozwoju agroturystyki
na obszarach wiejskich.

Wzrost kosztéw energii 1 paliw.
Mniejsza dbatos¢ spotecznosci lokalnych
o srodowisko przyrodnicze.

Poglebiajaca si¢ degradacja srodowiska
na obszarach rolnych.

Wzrost produkcji plastiku i tworzyw
sztucznych.

Poglebiajacy sie problem
Zanieczyszczania Srodowiska (zmiany
Klimatyczne).

Niedoinwestowanie systemu ochrony
przyrody.

Niekontrolowany rozwoj turystyki
przyczyniajacej si¢ do degradacji
srodowiska.

Presja urbanizacji terendw atrakcyjnych.
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7. Misja i wizja

Wizja

Miasto i Gmina Brusy miejscem o wysokim
potencjale rozwoju spoteczno-gospodarczego,
gdzie wykorzystuje si¢ istniejace walory
kulturowe i Srodowiskowe przy szerzeniu zasady
partycypacji spotecznej.

Misja

Gmina Brusy miejscem skutecznych dziatan na
rzecz poprawy zycia mieszkancow,
rozwigzywania najwazniejszych problemow

i idacych za nimi zagrozen.
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8. Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

Jednym z podstawowych etapéw opracowania Strategii Rozwoju jest okreslenie celow

strategicznych oraz operacyjnych, w tym wynikajacych z nich zadan.

Cele strategiczne sg elementem Strategii Rozwoju Gminy, ktore stuza usystematyzowaniu,
zhierarchizowaniu oraz okresleniu podstawowych czynnikow, ktore nalezy realizowaé

w trakcie trwania danego dokumentu. Aby wdrazanie strategii bylo tatwiejsze, a realizacja
gléwnych celow bardziej kompleksowe, cele strategiczne dzieli si¢ na sfery dotyczace

danych kierunkéw rozwoju (np. cele w obszarze: gospodarki, turystyki, sSrodowiska).

Cele operacyjne sg wyznaczane na nizszym szczeblu, stuzg one okresleniu jakie glowne

dzialania nalezy podja¢ w obszarze planowanych celow strategicznych.

Zadania wyznaczaja szczegotowe inwestycje jakie gmina powinna podjaé¢ w trakcie

trwania strategii.

Dane cele strategiczne sformutowane zostaly na podstawie przeprowadzonych konsultacji
spotecznych, diagnozy strategicznej oraz analizy SWOT, z ktérych wynikly podstawowe
problemy.
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1. CEL STRATEGICZNY

Sprawna i kompletna infrastruktura.

1.1.CEL OPERACYJINY

Poprawa stanu i jakos$ci drog

Zadania

v Modernizacja i budowa drég
gminnych.
v" Wspolpraca z wladzami powiatu
w celu poprawy drog
powiatowych.
v' Wspolpraca z wladzami
wojewoddztwa w celu poprawy
drog wojewddzkich.
v Modernizacja oraz budowa
chodnikéw.
v" Modernizacja i budowa
o$wietlenia przy drogach.

v Budowa obwodnicy Brus.

1.2.CEL OPERACYJINY

Budowa i modernizacja istniejacej infrastruktury

technicznej.

Zadania

v’ Gazyfikacja gminy Brusy.
v" Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowej oraz
kanalizacyjnej.
v" Prowadzenie kontroli w zakresie
oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych (szamba).
v Rozdziat kanalizacji
ogolnosptawnej w miescie na
sanitarng 1 deszczowa.
v Budowa przydomowych

oczyszczalni §ciekow.
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v Budowa przydomowych

zbiornikow na wodg.

1.3.CEL OPERACYJINY

Poprawa jakosci komunikacji na terenie gminy.

Zadania

v" Wspolpraca z wladzami powiatu
oraz wojewodztwa w celu
zwiekszenia ilosci kursow na
najwazniejszych trasach
dojazdowych.
v" Modernizacja oraz
zagospodarowanie przestrzeni
wokot stacji kolejowych.
v Poprawa dostepu do
szerokopasmowego Internetu.
v" Budowa $ciezek rowerowych
przy najwazniejszych szlakach
komunikacyjnych.

1.4.CEL OPERACYJINY

Dbatos¢ o tad przestrzenny na terenie gminy.

Zadania

v Budowa malej infrastruktury na
terenie gminy (m.in. wiaty, tawki,
kosze na Smieci, latarnie,
fontanna).

v’ Zagospodarowanie zieleni
urzadzonej w najczesciej
uczeszczanych miejscach.

v Ograniczenie ilo$¢ reklam na
elewacjach budynkow.

v Rewitalizacja istniejgcych

terenow parkowych.
v Tworzenie nowych terendw

zielonych.
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2. CEL STRATEGICZNY

Zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy.

2.1.CEL OPERACYINY

Poprawa przedsi¢biorczos$ci poprzez aktywizacje

miejsc pracy.

Zadania

v" Wspolpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy w celu promocji
szkolen, stazy, kurséw dla
mieszkancow gminy.

v Udostepnianie informacji poprzez
media spolecznosciowe na temat
dostepnych ofert pracy na terenie

gminy.

v" Organizacja spotkan
informacyjnych z doradcami
zawodowymi.

v' Poprawa jakoS$ci ksztalcenia
w szkotach.
v" Pomoc i zachgcanie
beneficjentow do pozyskiwania

srodkow zewnetrznych.

2.2. CEL OPERACYJINY

Dziatalnie na rzecz poprawy jakosci ksztatcenia

W placoOwkach o$wiatowych na terenie gminy.

Zadania

v" Modernizacja oraz doposazenie
sal lekcyjnych.
v Modernizacja obiektow
o$wiatowych.
v Budowa sal gimnastycznych.
v Budowa hali sportowej
w Brusach.
v Rozwdj kompetencji kluczowych

uczniow.
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v" Rozwdj edukacji regionalne;j
1 etnicznej, w tym jezyka
kaszubskiego.
v Podnoszenie kompetencji
nauczycieli i dyrektorow.
v Rozwoj doradztwa zawodowego.
v" Rozwdj narzedzi i kompetencji

cyfrowych w nauczaniu.

2.3.CEL OPERACYJINY

Poprawa dostepu do Opieki Zdrowotnej

1 zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Zadania

v" Pomoc w modernizacji
istniejacych placowek
medycznych.
v Realizacja i promocja programow
profilaktycznych.
v Doposazenie placowek
medycznych w niezbedny sprzet.
v Pomoc w zapewnieniu
specjalistycznej opieki
zdrowotnej na terenie gminy.
v" Budowa i modernizacja remiz
strazackich.
v Doposazanie istniejgcych

jednostek OSP.

2.4.CEL OPERACYJINY

Usprawnienie dziatalno$ci w zakresie pomocy

spoleczne;.

Zadania

v" Budowa oraz modernizacja
mieszkan komunalnych.

v" Wprowadzanie nowych
rozwigzan w zakresie wsparcia
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

v Utrzymanie dostepnosci do
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terapii oraz grup
samopomocowych dla 0s6b
uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych.
v' Szeroka edukacja mtodziezy
w zakresie profilaktyki
przeciwdziatania dysfunkcjom
spolecznym.
v Profesjonalizacja pracy socjalnej.
v’ Zwigkszenie dostepnosci do
ustug opiekunczych
i pielggnacyjnych.
v" Rozwdj ustug spotecznych.
v' Likwidacja barier

instytucjonalnych i fizycznych.

2.5.CEL OPERACYJINY

Wspieranie oraz promocja MSP oraz gospodarstw

rolnych.

Zadania

v' Wspieranie przedsiebiorczos$ci
(w tym rolnictwa) poprzez
promocje istniejacych firm

i gospodarstw rolnych.
v' Umozliwianie wymiany towarow
miedzy rolnikami
a mieszkancami.
v/ Stworzenie i promowanie
lokalnego produktu.
v Organizacja spotkan i szkolen dla
przedsiebiorcoOw i rolnikow.
v Wspieranie dziatalno$ci i rozwoju
organizacji pozarzadowych.
v Rozwdj dziatalnosci badawczo-

rozwojowej.
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3. CEL STRATEGICZNY

Atrakcyjna przestrzen dla mieszkancow i turystow.

3.1.CEL OPERACYJINY

Poszerzenie oferty spedzania czasu wolnego.

Zadania

v" Rewitalizacja oraz modernizacja
istniejacych terendw rekreacyjnych.
v" Budowa nowych obiektow
rekreacyjnych, w tym: placéw zabaw,
sitowni na wolnym powietrzu,
skateparku.

v Doposazenie i modernizacja
istniejacych obiektow sportowych.
v Budowa nowych i modernizacja
istniejacych obiektow kulturalnych.
v' Organizacja wydarzen
kulturalnych i sportowych,
dostosowanych do réznych grup

wiekowych.

3.2.CEL OPERACYJINY

Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Zadania

v Organizacja zaje¢ oraz zawodow
sportowych.
v" Organizacja kursow i zajeé
pozalekcyjnych.
v" Organizacja gminnych
konkursow, w celu rozwoju

talentow dzieci i mtodziezy.
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3.3.CEL OPERACYINY

Aktywizacja czasu wolnego dla osob starszych.

Zadania

v Organizacja kursow i szkolen dla
emerytow.
v' Aktywizacja zespolow
muzycznych i tanecznych.
v Zapewnienie bezpiecznej

przestrzeni dla oséb starszych.

3.4.CEL OPERACYJINY

Poszerzenie oferty turystycznej.

Zadania

v Systematyczna aktualizacja
informacji na temat gminy na
stronie internetowej Urzgdu
Miejskiego.
v Wprowadzanie nowoczesnych
technologii w promocj¢ gminy.
v Rozwd6j marketingu
terytorialnego.
v" Promocja kultury kaszubskiegj.
v’ Zagospodarowanie terenow
wokot wod powierzchniowych.
v' Wykorzystanie potencjatu oraz
poszerzenie oferty
funkcjonowania szlakow.
v Utworzenie szlaku zeglarskiego
Jeziora Charzykowskiego we
wspotpracy z gminami

o$ciennymi.
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3.5.CEL OPERACYINY

Dbato$¢ o srodowisko.

Zadania

v" Edukacja na temat ekologii
1 ochrony $rodowiska.
v" Rozwdj odnawialnych Zrodet
energii.
v’ Zadania stuzgce poprawie jako$ci
powietrza.
v Inwentaryzacja zrodel niskiej
energii.
v' Drzialania kontrolne w zakresie
przestrzegania przepisow ochrony
srodowiska.

v Dbalos¢ o jako$¢ wod
powierzchniowych oraz
prawidtowa gospodarke

odpadami.
v’ Zapewnienie koszy na $mieci
w miejscach turystycznych.
v" Dbatoé¢ o ochrone
roznorodnos$ci gatunkowe;j
1 promocja gatunkow rodzimych.
v Kontrola i dbato$¢ o istniejace

walory przyrodnicze.

3.6.CEL OPERACYJINY

Sprawne zarzadzanie planowaniem przestrzennym

w gminie.

Zadania

v Udostepnianie informacji na
temat dziatek przeznaczonych
pod inwestycje.
v" Monitoring i ewaluacja
istniejagcych dokumentow

strategicznych.
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v’ Systematyczne tworzenie

Miejscowych Planow

Zagospodarowania

Przestrzennego.

8.1. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan

Strategia rozwoju gminy okresla rowniez oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,

W tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia. Wskazniki okreslono

w trzech kategoriach jako:

o wskazniki bazowe — okreSlajace dane zastane, dla roku poprzedzajacego

rozpoczecie wdrazania,

e wskazniki

okreslonym etapie realizacji strategii,

sredniookresowe — okreslajace pozadane wartosci

zjawisk po

o wskazniki docelowe — okreslajace pozadane wartosci zjawisk, osiggnigte po

realizacji strategii.

Okreslone wskazniki odnosza si¢ do realizowanych celow strategicznych, w tym

poszczegolnych zadan. Ich zlozonos¢ wynika z dostepu danych zastanych.

Cel Miernik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
strategiczny bazowy srodokresowy | docelowy
1.1. Procentowy udziat
budynkow podpietych do
Cel 1 kanalizacji do ogotu 80,5% 83% 85%
€
budynkéw mieszkalnych
Sprawna o
_ w gminie
I kompletna
infrastruktura
1.2. Dlugos$¢
utwardzonych drog 45,7 km 50 km 55 km

gminnych
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1.3. Dlugos$¢ sciezek

rowerowych na terenie 40 km 42 km 44 km
gminy Brusy
2.1. Liczba aktywnych
podmiotow 700 800 900
gospodarczych
Cel 2 2.2. Liczba sal
Zrownowazony | gimnastycznych w gminie 5 6 8
rozwoj spoleczno- Brusy
gospodarczy.
2.3. Liczba realizowanych
rogramoOw w zakresie
prog 3 4 5
przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu
3.1. Liczba miejsc
noclegowych na terenie 243 270 300
Cel 3 ]
) gminy Brusy
Atrakcyjna
przestrzen dla )
] 3.2. Procent gminy objety
mieszkancow o ) i
] Miejscowymi Planami
1 turystow. 0,7% 1% 2%

Zagospodarowania

Przestrzennego
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9. Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej przedstawia pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego danego terytorium obszaru w okreslonym czasie. Stworzenie modelu pozwala
na przedstawienie zmian, ktore powinny zaistnie¢ w przestrzeni, by zostaly zrealizowane cele

strategiczne oraz osiggniete efekty tych celow.

Za pomoca modelu okreslane sg rowniez zasady zagospodarowania zintegrowanych
obszarow tzn. wyznaczane sa kierunki rozwoju przestrzennego gminy. Model struktury
przestrzenno-funkcjonalnej uwzglednia zasady i ustalenia modelu na poziomie wojewodztwa

pomorskiego.

Na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy zostal stworzony model
struktury przestrzenno-funkcjonalnej uwzgledniajacy powigzania z innymi miastami
(zewngtrzny) oraz powigzania centrum gminy z solectwami gminy Brusy. Model na poziomie

gminy Brusy zawiera:

e Zmiany w przestrzeni wynikajace z celow Strategii rozwoju gminy,
e Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju Gminy,
e Lokalne powigzania infrastrukturalne (transportowe),

e Zielong infrastrukture i obszary o szczeg6lnej ochronie.

W  modelu struktury przestrzenno-funkcjonalnej gminy Brusy uwzgledniono
powiazania i kierunki rozwoju gminy. Wyr6zniono trzy kierunki powigzan transportowych:
Bydgoszcz, Stupsk oraz Trojmiasto. Ze wzgledu na poziom i zaawansowany rozwoj
gospodarczy tych miast, gmina Brusy powinna uwzglgdni¢ powigzania z tymi obszarami przy
planowanym rozwoju gospodarczym. W modelu wzieto pod uwage znajdujace si¢ na terenie

gminy przestrzenne formy ochrony przyrody, ktére wymagaja szczegolnej ochrony.
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[ Miasto Brusy
[ Gmina Brusy
[ Bydgoszcz
[ Stupsk

[ Gdynia

[ Gdarisk

[ sopot

N7

ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH OBIEKTOW

- Port morski

- Wezel komunikacji - Lotnisko

transportowej

Ryc. 10. MODEL STRUKTURY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ.

TOPOGRAFICZNYCH (BDOT10K).

- kierunki powiazan
transportowych
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KLUCZOWE KIERUNKI I OBSZARY ROZWOJU

w zakresie infrastruktury technicznej i przestrzennej

<— poprawa jakosci drég

S_'g gazyfikacja gminy

“g budowa/modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej A
Q rozwdj sieci komunikacyjnej .

rewitalizacja terenow zielonych

w zakresie ksztaltowania polityki spolecznej
Q modernizacja obiektow o§wiatowych
f;& budowa/modernizacja remiz OSP
G budowa/modernizacja mieszkan komunalnyc
w zakresie ochrony Srodowiska i turystyki
a rozwdéj odnawialnych Zrédet energii
@ rozwdj szlakéw turystycznych
—_—p obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy

powigzania ponadlokalne (stabe) ’

powigzania ponadlokalne (Srednie)

zabudowa

[l

4 % .
roga gtéwna Chojnice 4 ,*

droga lokalna

Ryc.11. MODEL STRUKTURY PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNEJ.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BAZY DANYCH OBIEKTOW
TOPOGRAFICZNYCH (BDOT10K).
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10. System wdrazania

Prawidlowy proces wdrazania Strategii Rozwoju Gminy opiera si¢ na wielu czynnikach.

Jednym z kluczowych zadan gminy jest wspolpraca wtadz lokalnych z mieszkancami gminy.

Strategia Rozwoju nie stanowi aktu prawa miejscowego, jednakze powinna by¢ elementem

przewodnim przy dalszych planach rozwojowych gminy. Jako, ze Strategia Rozwoju Miasta

I Gminy Brusy jest dokumentem wieloletnim i obejmuje okres 10 lat, wdrazanie strategii

powinno odbywac si¢ etapowo. Osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie powinny by¢

wiladze gminy (w tym burmistrz oraz Urzad Miejski, jak i wszystkie jej jednostki).

W procesie wdrazania strategii nalezy przede wszystkim wyr6zni¢ oraz nadaé

odpowiednie zadania osobom badz jednostkom. Wsrdd nich powinni znalez¢ sig:

e podmiot odpowiedzialny za organizacj¢ i koordynowanie procesu wdrazania strategii,

e zadania danego podmiotu,

e podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan zawartych w strategii.

Zaleca si¢ wykonywanie takich funkcji w ramach pracy zespotu jak:

1. Funkcje planistyczne

Opracowywanie dokumentdw planistycznych nizszego szczebla

niz Strategia Rozwoju Gminy.

2. Funkcje

Monitoringowe

Monitorowanie procesu wdrazania strategii, obserwacja
zmieniajacych si¢ wskaznikow, cech samorzadow terytorialnych,

uwarunkowan zewngtrznych oraz wewnetrznych.

3. Funkcje
Informacyjno-

whnioskodawcze

Whioskowanie przez organ wykonawczy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego o aktualizacje

strategii.

4. Funkcje Promocyjne

Promowanie dziatan na rzecz wdrazania strategii rozwoju.

5. Funkcje Kooperacyjne

Wspotpraca z jednostkami pomocniczymi Strategii, powierzanie
im zadan do wykonania, monitoring ich dziatan oraz $cista i stata

wspoOtpraca.
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Zapobieganie zatrzymaniu wdrazania strategii, rozwigzywanie
) ) pojawiajacych sie problemow w trakcie wdrazania,

6.Funkcje Prewencyjne | . ' .
informowanie o problemach w procesie wdrazania wtadz

gminnych.

) Wspieranie wladz we wdrazaniu strategii, pomoc przy
7. Funkcje Doradcze _ _ y
podejmowaniu kluczowych decyzji.

_ Koordynacja decyzji oraz aktow prawa jak i zmieniajacych si¢
8.Funkcje . _ '
) przepisow ustaw, ktore znaczaco wptywaja na procesy wdrazania
Koordynacyjne y
strategll.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane zadania i funkcje moze sprawowac caty zespot lub
moga by¢ one podzielone na poszczegélne, najbardziej kompetentne w danym zakresie

osoby.

Podmiotami pomocniczymi we wdrazaniu strategii powinny byc¢:

e Zlobek Samorzagdowy w Brusach,

e Szkoty Podstawowe na terenie Gminy Brusy,

e Przedszkola na terenie gminy Brusy,

e Centrum Kultury i Biblioteki,

e Gminny Zarzad O$wiaty,

e Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
e Zaklad Gospodarki Komunalnej,

e Sofectwa (w tym podmiotem powinien by¢ soltys danego sotectwa).

Wdrazanie Strategii Rozwoju powinno opiera¢ si¢ rdwniez na Wieloletniej Prognozie
Finansowej dla Gminy Brusy. Ze wzgledu na jej rozlegly charakter czasowy, niezwykle
trudno zaplanowa¢ wydatki 1 Zrodto finansowania Strategii Rozwoju. Jednakze, gmina
w realizacji Strategii powinna korzysta¢ z programéw finansowych z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej oraz innych zrédet pomocowych. Co wigcej, nie powinno wykluczaé sig

roOwniez pomocy ze strony firm prywatnych.

W ramach wprowadzania Strategii Rozwoju stworzono réwniez poszczegolne Programy
Operacyjne, majgce na celu uszczegdtowienie oraz okreSlenie zrodet finansowania danej

Strategii.
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Program 1. Wiedza i edukacja

Najwazniejsze zadania programu

1. Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy.
2.W?zrost znaczenia innowacyjnego systemu
edukacji.

3.Rozw0j partycypacji spoteczne;j.
4.Podwyzszanie poziomu wyksztalcenia.

5. Rozw¢j kultury i rekreac;i.

Odbiorcy

Spotecznos¢ lokalna Miasta i Gminy Brusy

Dopasowane cele operacyjne

2.1. CEL OPERACYJINY

Poprawa przedsigbiorczo$ci poprzez aktywizacje
miejsc pracy.

2.2. CEL OPERCYJINY

Dziatanie na rzecz poprawy jakosci ksztalcenia
W placéwkach o§wiatowych na terenie gminy.
3.1. CEL OPERACYINY

Poszerzanie oferty spedzania czasu wolnego.
3.2. CEL OPERACYJINY

Organizacja czasu wolnego dla dzieci 1 mtodziezy.
3.3. CEL OPERACYINY

Aktywizacja czasu wolnego dla 0sob starszych.

Oczekiwane rezultaty

1.Wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod
mieszkancoOw gminy.

2.Wzrost konsultacji spotecznych na terenie
gminy.

3.Wozrost ilosci zagospodarowanej przestrzeni.

4. Wzrost liczby imprez sportowych i
kulturalnych.

5. Wzrost liczby kurséw 1 szkolen dla
mieszkancow.

6. Wzrost liczby zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci 1

mtodziezy.
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Przyktadowe wskazniki oceny

oczekiwanych rezultatow

» Podmioty Nowo Zarejestrowane wg Grup
Sekcji PKD 2007.

» Liczba podjetych dziatan w ramach
modernizacji placowek edukacyjnych.

» Liczba spotkan/kurséw dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji mtodziezy.

» Liczba zmodernizowanych obiektow
kulturalnych.

» Liczba dzialajacych grup oraz kot
zainteresowan.

» Liczba przestrzeni publicznych na terenie
gminy.

» Liczba nowych placow zabaw oraz sitowni
na wolnym powietrzu.

» Liczba nowych obiektow sportowych.

» Liczba organizowanych zaje¢ dla seniorow

oraz 0sob z niepelnosprawnosciami.

Program 2. Przedsi¢biorczos¢, rolnictwo i ochrona srodowiska

Najwazniejsze zadania programu

1.Rozwdj rolnictwa.

2. Zwigkszanie $wiadomosci ekologiczne;j.

3. Poprawa jako$ci wod powierzchniowych.
4. Zagospodarowanie terenoOw zielonych.

5. Rozw¢j przedsigbiorczosci.
6.Koordynowanie proceséw przeciwdziatania

degradacji srodowiska.

Odbiorcy

Spotecznos¢ lokalna Miasta i Gminy Brusy

Turysci

Dopasowane cele operacyjne

2.1.CEL OPERACYJINY

Poprawa przedsigbiorczo$ci poprzez aktywizacje

miejsc pracy.
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2.5.CEL OPERACYJINY

Wspieranie oraz promocja MSP oraz gospodarstw

rolnych.

3.4. CEL OPERACYJNY
Poszerzenie oferty turystyczne;j.
3.5.CEL OPERACYJINY

Dbato$¢ o srodowisko.

Oczekiwane rezultaty

1.Wzrost dochodowosci gospodarstw rolnych.
2. Wzrost ilosci segregowanych odpadow.
3.Spadek zanieczyszczenia wod
powierzchniowych.

4. Wzrost liczby podmiotow gospodarczych.

5. Zmniejszenie poziomu bezrobocia.

Wskazniki oceny oczekiwanych

rezultatow

» Liczba przedsigbiorcow korzystajaca
z mozliwosci sprzedazy towardw
w miejscach najczesciej odwiedzanych
przez mieszkancOw oraz turystow.

» Liczba gospodarstw rolnych korzystajaca
z ekologicznych rozwigzan.

» Liczba zorganizowanych targéw pracy.

» Liczba informacji o istniejacych oraz
powstajacych terenach inwestycyjnych.

» Liczba zorganizowanych wydarzen/wystaw
wspierajacych rozwdj kultury.

» Liczba zmodernizowanych miejsc
dziedzictwa kulturowego.

» Liczba podjetych dziatan majacych na celu
promocje produktu regionalnego oraz

lokalnej kultury.
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» Liczba stworzonych broszur
informacyjnych dotyczacych
poszczegolnych miejsc dziedzictwa
kulturowego.

» Liczba podjetych dziatan majacych na celu
angazowanie mtodziezy w sprawy lokalne

zwigzane z kultura.

Program 3. Infrastruktura i lad przestrzenny.

Najwazniejsze zadania programu

1.Poprawa jakosci drog.

2.Rozbudowa i przebudowa sieci wodociggowe;j
oraz kanalizacyjnej.

3. Zwigkszenie dostepu do gazu.

4. Rozwoj mieszkalnictwa komunalnego

5. Dbato$¢ o tad przestrzenny.

6. Rozwdj przestrzenno-funkcjonalny gminy.

7. Rewitalizacja terenow rekreacyjnych.

Odbiorcy

Spotecznos¢ lokalna Miasta i Gminy Brusy.
Potencjalni inwestorzy.

Turysci.

Dopasowane cele operacyjne

1.1.CEL OPERACYJNY
Poprawa stanu i jako$ci drog
1.2.CEL OPERACYJINY

Budowa i modernizacja istniejacej infrastruktury

technicznej.

1.3. CEL OPERACYJNY

Poprawa jakos$ci komunikacji na terenie gminy.
1.4.CEL OPERACYJNY

Dbatos¢ o tad przestrzenny na terenie gminy.
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3.6. CEL OPERACYJINY

Sprawne zarzadzanie planowaniem przestrzennym

w gminie.

Oczekiwane rezultaty

1.Wzrost dlugosci drog utwardzonych.

2. Zwigkszenie liczby 0s6b korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej.

3. Gazyfikacja gminy.

4. Wzrost liczby Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego.

5. Wzrost liczby mieszkan komunalnych.

6. Wzrost dlugosci $ciezek rowerowych.

Wskazniki oceny oczekiwanych

rezultatow

» Liczba zmodernizowanych drog gminnych.

» Liczba nowo wybudowanych drég .

» Dlugos¢ zmodernizowanych oraz nowo
powstatych sieci wodno-kanalizacyjnych.

» Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do
dtugosci sieci wodociggowe;.

» Liczba miejsc, w ktorych
zagospodarowano zielen urzadzona.

» Liczba nowo stworzonych przestrzeni
publicznych.

> Liczba zaktualizowanych dokumentow

planistycznych.

Program 4. Bezpieczenstwo, zdrowie i pomoc spoleczna.

Najwazniejsze zadania programu

1.Poprawa jakosci zdrowia publicznego na terenie
gminy.

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa na terenie gminy.
3. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

4. Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie

profilaktyki.
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5. Likwidacja barier architektonicznych.

6. Zwigkszenie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Odbiorcy

Spotecznos¢ lokalna Miasta i Gminy Brusy.

Turysci.

Dopasowane cele operacyjne

2.3.CEL OPERACYJINY

Poprawa dostepu do Opieki Zdrowotnej

1 zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
2.4.CEL OPERACYJINY

Usprawnienie dziatalno$ci w zakresie pomocy

spoteczne;.

Oczekiwane rezultaty

1.Wzrost dtugos$ci zycia mieszkancow.
2. Utrzymanie dodatniego przyrostu naturalnego.
3. Zmnigjszenie ilo$ci przestepstw.

4. Spadek liczby os6b uzaleznionych.

Wskazniki oceny oczekiwanych

rezultatow

» Poziom zadowolenia mieszkancoéw
w zwigzku ze §wiadczonymi ustugami
zdrowotnymi.

» Liczba osob korzystajacych
z bezplatnych badan profilaktycznych.

» Liczba doposazonych placéwek
Ochotniczej Strazy Pozarne;.

» Liczba lokali socjalnych.

» Liczba budynkow uzytecznosci publicznej
posiadajacych infrastrukture dostosowang

do 0s06b z niepetnosprawnosciami.
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11. Ramy finansowe i zrodla finansowania

W procesie tworzenia ram finansowych poddano analizie dochody oraz wydatki
Gminy w ostatnich latach, skutecznos¢ Gminy w pozyskiwaniu pozabudzetowych zrodet
finansowania, baze wiedzy I do$wiadczen oraz informacje zapisane w opracowanych juz
projektach. Pod uwage wzigto rowniez wieloletnig prognoze finansowa oraz budzety gminne.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz ramy finansowe posiadaja jedynie charakter prognostyczny
oraz zaleza od szeregu zmiennych, ktore w praktyce moga zupetnie zmieni¢ dane kwoty.
Po analizie zebranych danych, szacunkowo okreslono ramy finansowe w poszczeg6lnych

celach strategicznych. Kwoty te, podane zostaty w szacowanym rozrachunku rocznym:

Cel 1. Cel 2.
Sprawna i kompletna Zréwnowazony rozwoj
infrastruktura spoleczno-gospodarczy
22 200 000 zt 23 900 000 zt
Cel 3.

Atrakcyjna przestrzen dla
mieszkancow i turystow
7 400 000 zt

Wsrod najwazniejszych srodkow finansowania wymienia si¢ w szczegdlnosci:

srodki z budzetu gminnego,

o $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

o $rodki funduszy celowych,

o fundusze europejskie dostgpne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspdlnotowych oraz Wspolnej Polityki Rolnej,

o inne fundusze ze Zrddel europejskich np. fundusze norweskie oraz fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

o $rodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego,

o kredyty bankowe, pozyczki oraz fundusze sektora pozarzadowego.
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12. Monitoring i ewaluacja

12.1. Monitoring

Monitoring Strategii Rozwoju obejmuje sprawdzanie wynikow w odniesieniu do
okreslonych oczekiwan. Polega na systematycznym zbieraniu informacji, ktére dotycza
uzyskanych efektow w ramach wdrazanej strategii. Monitoring w pozniejszym czasie pozwala
okresli¢ czy zaktadane pierwotnie rezultaty realizowane sa w sposob sprawny i kompleksowy
a w odpowiednim momencie wprowadzi¢ w razie potrzeby — korekty24. Wykonawca
i podmiotem, ktéry ma za zadanie odpowiada¢ za monitoring Strategii Rozwoju Miasta

I Gminy Brusy jest instytucja zarzadzajaca dang strategia, w tym przypadku Urzad Miejski.

Monitoring strategii powinien prowadzony by¢ na kazdym poziomie danej interwencji,
realizacji konkretnych celow jak i calego programu strategii. Monitoring powinien zostaé
wprowadzony w momencie realizacji konkretnej inwestycji (w tym realizacji celow
operacyjnych). Raporty monitoringowe, w zaleznosci od realizowanych zadan,

przeprowadzane by¢ moga w rytmie rocznym, poirocznym badz kwartalnym.

Aby monitorowaé strategic w sposob kompleksowy, wazny jest dobor odpowiednich
wskaznikow, pozwalajacych na ich pdzniejsza analize. Jako, ze rekomenduje si¢
przeprowadzanie corocznych sprawozdan z wdrazania strategii rozwoju, proces monitoringu,
niezaleznie od  wykonywanych inwestycji, powinien zosta¢  przeprowadzony
i wyodrgbniony w Raporcie o Stanie Gminy za rok bazowy. W danym raporcie powinny
znalez¢ si¢ informacje na temat wdrazania strategii (na jakim etapie aktualnie gmina si¢
znajduje, w tym ktore cele udato si¢ zrealizowac 1 w jakim stopniu raport z wdrazania, stopien

osiggnig¢cia danych wskaznikow?.
12.2. Ewaluacja

Ewaluacja w Strategii Rozwoju gminy jest to systematyczne badanie Strategii
Rozwoju poprzez oszacowanie jakosci oraz wartosci procesu oraz efektow wdrazania

inwestycji i zadan publicznych zawartych w Strategii (cele strategiczne).

?4 Podrecznik monitoringu i ewaluacji lokalnych Strategii Rozwoju. Lider Ewaluacji 2014. Warszawa 2017.
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Zaleca si¢ dziatanie na rzecz ewaluacji wg ponizszego schematu.
Zlecenie ewaluacji

(zlecenie firmie zewngtrznej badz przeprowadzenie procesu ewaluacji przez powotany do

niej zespot we wspotpracy z jednostkami pomocniczymi)

Prowadzenie badan

(stworzenie raportu na podstawie zebranych wczesniej danych (monitoring strategii),
ktéry przedstawiaé bedzie analize 1 oceng oraz wnioski i rekomendacje z wykonanych zdan

zawartych w strategii)

Uzycie badan

(wdrozenie rekomendowanych poprawek oraz zalecen na podstawie wezesniej wysnutych

wnioskoéw oraz analiz)

Zakres ewaluacji danego dokumentu stanowi material empiryczny stanowigcy
podstawe do analiz 1 oceny oraz trafno$¢, skuteczno$¢, efektywnos¢, uzytecznos¢, trwatose

jak 1 spojnos¢ strategii rozwoju.

Zaleca si¢ zlecenie ewaluacji zewn¢trznym wykonawcom w celu obiektywnej oraz
niezaleznej oceny jej wykonania. Nie jest to jednak zabieg konieczny, a zakres i ocen¢
realizacji strategii moze przeprowadzi¢ powolany do tego zesp6l ekspertow w gminie.
Jednakze, rekomenduje si¢ w tym wzgledzie pomoc ze strony zewngtrznych jednostek takich
jak: mieszkancy, podmioty gospodarcze, rolnicy, inwestorzy, jednostki pomocnicze
(pracownicy biblioteki, MGOPS-u, szkot, Sottysi), ktorzy powinni bra¢ udzial w ocenie

przeprowadzonych dziatan w ujeciu catosciowym.

Dane monitoringowe powinny stanowi¢ wstep do realizacji ewaluacji strategii.
Ewaluacja powinna stuzy¢ wskazaniu, dlaczego dane wskazniki nie zostaly zrealizowane,
analizie wykonanych dzialan pod wzgledem ich trafhos$ci 1 koniecznosci, ocenie pozytywnych
1 negatywnych skutkow, ktére poprzedzaty wykonane cele strategiczne (w tym operacyjne),

w danym roku bazowym.
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Zaleca si¢ wykorzystane metody ewaluacji on-going, ktéora mowi o realizacji
ewaluacji
w trakcie wdrazania inwestycji (gdy jej uzycie begdzie zasadne i zajdzie taka potrzeba) lub gdy
wystapig problemy we wdrazaniu strategii, ktore nalezy podda¢ analizie. W danej sytuacji
nalezy stworzy¢ raport zawierajacy kluczowe problemy, ukazanie wskaznikéw dostepnych
w corocznych raportach o stanie gminy oraz sposoby ich rozwigzywania. Co wigcej, zaleca
si¢ rowniez wykorzystanie metody ex-post, ktéra okresla realizacje ewaluacji w momencie
zakonczenia planowanych dziatan lub na samym koncu ich zakonczenia. W danym przypadku
jako rok stworzenia podsumowujgcego raportu z przebiegu wdrazania i realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Brusy podaje si¢ rok 2030. W danym przypadku nalezy stworzy¢ stosowne
badanie (rekomenduje si¢ badanie ankietowe), skierowanie do odbiorcow strategii —
mieszkancow, wladz gminy, rolnikéw, inwestorow, przedsiebiorcow itp, ktére ma na celu
podsumowanie istniejagcego dokumentu, stworzeniu wnioskdéw, podsumowaniu dziatan oraz

dobrych praktykach na kolejne lata.
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13. Ocena ryzyka

Ocena ryzyka Strategii Rozwoju Gminy stanowi element, ktory cigzko okresli¢
w jednoznaczny sposob. Mozliwe jest jednakze oszacowanie poszczegoélnych czynnikow
majacych wiekszy badz mniejszy wplyw na wdrazanie kierunkoéw dziatan 1 celow
strategicznych. Dlatego niezwykle istotnym aspektem przy implementacji strategii rozwoju
jest obserwacja wyszczegolnionych sfer ryzyka, na podstawie przedstawionych wskaznikow

wynikajacych z monitoringu i wnioskéw plynacych z ewaluacji.

W ponizszej tabeli okreslono wewngtrzne oraz zewnetrzne ryzyka, ktére w sposob
negatywny moga wptyna¢ na wdrazanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy. Ich

wielkos¢ okreslono wedtug stworzonej do potrzeb oceny ryzyka cztero-stopniowej skali.

Bardzo wysokie Wysokie Srednie Niskie

W danej tabeli uwzgledniono ryzyka wynikajace bezposrednio z analizy SWOT, ktéra
okresla zewnetrzne uwarunkowania, wpltywajace rowniez na wewnetrze aspekty
funkcjonowania gminy, ktére natomiast okreslono w dalszej czg$ci tabeli. Oceng ryzyka

przeprowadzono nastgpujaco:

Zewngtrzne

Zwiekszenie dysproporcji miedzy gminami.

Poglebiajacy sie odsetek osob bezrobotnych.

Zwigkszajace sie saldo migracji (proces urbanizacji).

Brak potencjalnych inwestoréw w obrgbie gminy.

Brak aktywizacji miejsc pracy w obrebie powiatu.

Problem z zawieraniem wspotpracy mi¢dzygminne;.

Poglebiajacy sie problem dezinformacji na temat fadu przestrzennego w gminach.

Brak dofinansowania przez wtadze wyzszego szczebla w infrastrukture drogowa.

Odchodzenie od transportu zbiorowego na rzecz samochodow osobowych.

Poszerzajacy si¢ problem patologii spotecznych.

Wazrost problemoéw alkoholowych wérod mlodziezy.
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Wzrost uzaleznien od Internetu wptywajacy na brak aktywizacji zawodowej

mlodego spoteczenstwa.

Rezygnacja mlodych 0s6b z mozliwosci odbycia nauki na studiach wyzszych.

Izolacja os6b starszych pod wzgledem spotecznym.

Zwigkszanie si¢ liczby mieszkancow potrzebujacych pomocy spoteczne;.

Wzrost zainteresowania spedzenia wolnego czasu wylgcznie w miastach.

Brak zainteresowania wtadz wyzszego rz¢du wspieraniem rozwoju agroturystyki na

obszarach wiejskich.

Rosngce stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wazrost kosztow energii i paliw.

Mniejsza dbato$¢ spotecznosci lokalnych o srodowisko przyrodnicze.

Poglebiajaca si¢ degradacja srodowiska na obszarach rolnych.

Wzrost produkcji plastiku i tworzyw sztucznych.

Poglebiajacy sie problem zanieczyszczania wod $ciekami.

Zmiany w obowigzujacych ustawach przyczyniajace si¢ do barier w implementacji

strategii.

Wewngtrzne

Zmiana 6wczesnej wladzy co powodowac¢ moze rozbiezno$¢ oraz dezorientacje we

wdrazaniu strategii.

Poglebiajace si¢ deficyty w budzecie gminnym.

Trudno$¢ w pozyskiwaniu wykwalifikowanej kadry pracowniczej mogacej

przyczynic¢ si¢ do realizacji strategii.

Niezgodnosci organow wykonawczych z organem stanowigcym.

Wystgpienie naglych zjawisk mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu mieszkancoéw

(kleski zywiotowe).

Nierzetelnie wykonywane zadania przez wykonawcoéw zamowien publicznych.

Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych na realizacje poszczegolnych zadan.

Z szacunkowej oceny ryzyka implementacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Brusy
na lata 2021-2030, oceniono, ze najwiekszy, duzy, badz bardzo duzy wptyw, posiadaja takie
aspekty jak:
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e zwigkszenie dysproporcji migdzy gminami,

e poglebiajacy sie odsetek osdb bezrobotnych,

e zwickszajace si¢ saldo migracji (proces urbanizacji),

e brak potencjalnych inwestorow w obrebie gminy,

e wzrost probleméw alkoholowych wérod miodziezy,

e Wwzrost uzaleznien od Internetu wptywajace na brak aktywizacji zawodowej mlodego
spoteczenstwa,

e zwigkszanie si¢ liczby mieszkancoéw potrzebujacych pomocy spoteczne;,

e rosngce stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e wzrost kosztow energii i paliw,

e wzrost produkcji plastiku i tworzyw sztucznych,

e zmiany w obowigzujacych ustawach przyczyniajace si¢ do barier w implementacji
strategii,

e nierzetelnie wykonywane zadania przez wykonawcoéw zamowien publicznych,

e niewystarczajgca ilo$¢ srodkoéw finansowych na realizacje poszczegdlnych zadan.

Z danej analizy wynika, ze wyzej wymienione uwarunkowania zewng¢trzne, na ktére
gmina nie ma bezposredniego wptywu, powinny stanowi¢ podstawe do glebszego
monitoringu danych czynnikéw, co za tym idzie, dostosowanie wdrazania strategii do

zmieniajacych si¢ wskaznikow.

str. 111




14. Wnioski i podsumowanie

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem niezwykle waznym, ktory w duzym
stopniu warunkuje funkcjonowanie danego obszaru przez najblizsze kilka lat. Mimo, ze dany
dokument nie stanowi aktu prawa miejscowego 1 nie jest obowigzkowy, stworzenie,
a nastepnie prawidtowe wdrazanie Strategii Rozwoju $wiadczy o dobrej kompetencji wtadz,
ktore dany dokument uchwalaja. Nalezy rowniez podkreslic niezwykle istotny charakter
strategii rozwoju przy planowaniu inwestycji oraz probie pozyskania dofinansowania na
konkretne przedsigwziecia. Dany dokument ma na celu pomoc przy planowaniu inwestycji na
terenie gminy, ich uhierarchizowanie i usystematyzowanie. Co wigcej, gmina powinna dazy¢
do ciaglego podnoszenia swoich kompetencji, korzysta¢ z istniejacych uwarunkowan oraz
potencjatow, a cato$¢ danego dziatania prowadzi¢ ma do zréwnowazonego rozwoju. Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Brusy na lata 2021-2030 dziata dlugofalowo i dzigki okresleniu
celow strategicznych, ma za zadanie petni¢ funkcje warunkujaca nie tylko sam rozwdj gminy
w danych okresach czasowych, ale tworzy¢ spdjng calos$¢, na ktéra maja wptyw czynniki

zarowno wewnetrze jak i zewngtrzne.

Celem danego opracowania bylo stworzenie rozwigzan, ktére beda miaty wptyw na
wzrost jako$ci zycia mieszkancow. Dane wskazniki 1 ich wykonanie bgdzie mozna oceni¢ po
wdrozeniu oraz wykorzystaniu pelnego potencjalu danej strategii rozwoju i Stworzeniu
raportu ewaluacji po zakonczeniu trwania okresu danych dziatan strategicznych. Analiza
SWOT pozwolita na okreslenie mocnych i stabych stron gminy (uwarunkowania wewngtrzne)
oraz szans i zagrozen (uwarunkowania zewnetrzne). Cele strategiczne, w tym dalsze cele
operacyjne 1 ich zadania pozwolily na usystematyzowanie wieloletnich dziatah w gminie.
W koncowym etapem tworzenia strategii stworzono system wdrazania oraz

zarekomendowano monitoring i ewaluacj¢ danej strategii.

Nalezy pamigtaé, ze istotno$¢ i przydatno$¢ danej strategii rozwoju bedzie zalezna
przede wszystkim od zaangazowania spolecznos$ci lokalnej oraz obecnych wiladz gminy

w proces jej wdrazania!
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